Henryk Januszek

Perspektywy wykorzystania
zasobow ludzkich w Wielkopolsce

1. Rynek pracy w Wielkopolsce

Sytuacj¢ na wielkopolskim rynku pracy ksztaltuja czynniki demograficzne, stan
gospodarki i infrastruktury, jako$¢ zasobow ludzkich, a takze instytucjonalna spraw-
no$¢ roznych podmiotéw oddziatujacych mniej lub bardziej bezposrednio na poziom
aktywnosci zawodowej ludnosci, specyfike i rozmiary bezrobocia'. Dlatego tez sfor-
mulowanie celow, zadan i przedsigwzigé w odniesieniu do rynku pracy i aktywiza-
cji zasobow ludzkich musi poprzedzic trafna i rzetelna diagnoza aktualnie istniejace;j
pod tym wzgledem sytuacji.

Wielkopolska jest wojewodztwem, ktorego ludno$é liczy 3351 tys. mieszkan-
cow (co stanowi 8,7% populacji kraju). Przestrzenne rozmieszczenie mieszkancow
Wielkopolski jest nastgpujace: 30% ludnosci mieszka na wsi, natomiast 70% mieszka
w miastach i miasteczkach, w tym niecate 40% w miastach liczacych od 10 do
40 tys. mieszkancow. Ludno$¢ wielkomiejska stanowi 21%.

Zaskakujaca cechg wielkopolskiego rynku pracy jest poziom wyksztatcenia
mieszkancow, ktore jest nizsze niz przecigtna w catym kraju. Wielkopolanie tylko
w 6,4% legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym (w kraju 6,9%). Wskaznik ten jest
wysoce niezadowalajacy, a niepok6j budzi zwlaszcza status wyksztalcenia miesz-
kancow wsi, wérdd ktorych tylko 2,7% ludnoéci posiada wyzsze wyksztalcenie
(w miastach 15,5%). Wyksztalcenie tylko podstawowe na wsi posiada az 42%
ludno$ci (w miastach 22%). Edukacyjny obraz spoteczenstwa Wielkopolski dopet-
nia fakt, iz az 4,2% ludno$ci wiejskiej nie posiada jakiegokolwiek wyksztatcenia lub
tylko niepelne podstawowe.

! Zob. H. Januszek, G. Krzyminiewska, J. Orczyk, J. Sikora, Ksztattowanie rynku pracy — pro-
gram gospodarowania zasobami ludzkimi, Raport finalny, w: Strategia rozwoju wojewodztwa wiel-
kopolskiego, Poznan 2000.
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Wielkopolski rynek pracy charakteryzuje si¢ jedng z nizszych w kraju stop
bezrobocia (stopa bezrobocia w Wielkopolsce na koniec stycznia 2001 roku wyno-
sita 12,9%, w kraju — 15,6%), ale nie stanowi to podstawy do optymistycznych
rokowan z dwoch wzgledow: silnego zréznicowania przestrzennego bezrobocia
i statej tendencji wzrostowej, jaka daje si¢ zaobserwowac juz od 1999 roku. Stopa
bezrobocia w kilku powiatach (Ztotow — 25,1; Wagrowiec — 22,5; Pleszew — 21,1;
Chodziez—20,8; Stupca — 20,9) ksztaltuje sig na poziomie powyzej 20% i wykazuje
tendencjg wzrostowa (zob. tab. 1).

Wzrost bezrobocia zwigzany jest ze znacznymi redukcjami zatrudnienia, jakie
nastgpity w wyniku reorganizacji w zaktadach pracy, zmianami technologicznymi,
trudno$ciami ze zbytem, a takze likwidacja niektorych zakltadow. W najblizszym
czasie mozna si¢ spodziewac dalszego wzrostu bezrobocia ze wzglgdu na planowa-
ne zwolnienia pracownikow przez PKP, ZOZ, o$wiatg i inne zaktady Wielkopolski.

Najwigksze redukcje zatrudnienia nastapity w sferze produkcyjnej, ze wzgledu
na trudnos$ci zwiazane ze sprzedaza towarow, stabsza konkurencyjno$cia na rynku,
wprowadzaniem nowoczesnej technologii. Redukcje zatrudnienia miaty takze miej-
sce w handlu, rolnictwie i budownictwie oraz w sferze budzetowej (zob. rys.1).

Rys 1. Bezrobotni Wielkopolski wg ostatniego miejsca zatrudnienia w grudniu 1999 roku
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zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy, Wydzial Informacji, Badan i Analiz, Poznan, styczefi 2000

Gl6éwne rysy bezrobocia w Wielkopolsce sg zblizone do tych, jakie charaktery-
styczne sa dla calego kraju. Jedng z takich cech jest staty, wysoki udziat kobiet
wérod bezrobotnych (zob. rys. 2).

Taka struktura bezrobocia wskazuje na wystgpowanie w Wielkopolsce zjawi-
ska, ktore socjologowie okreslaja mianem ,,feminizacji biedy”. Oznacza to, ze wigkszy
udziat kobiet wéréd ogétu bezrobotnych jest konsekwencja dyskryminacji kobiet na
rynku pracy, spowodowang niechgcia pracodawcow do zatrudniania kobiet 1 zwal-
nianiem ich w pierwszej kolejnosci.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia w Wielkopolsce wg powiatow na koniec grudnia 1999
1stycznia 2001 1.

Powiaty Stopa bezrobocia w % Stopa bezrobocia w %
(do aktywnych zawodowo) | do aktywnych zawodowo)
31 X111999 3112001
Poznan 2,6 3,8
Chodziez 15,8 20,8
Czarnkow — Trzcianka 15,8 19,7
Gniezno 13,9 18,3
Gostyn 14,1 15,6
Grodzisk 8,8 11,0
Jarocin 16,1 19,5
Kalisz 11,1 13,6
Kepno 8,0 11,0
Koto 18,3 20,3
Konin 17,0 19,0
Koscian 745 10,8
Krotoszyn 14,8 ks
Leszno 8,5 10,9
Migdzychod 10,8 15,1
Nowy Tomysl 8,2 11,5
Oborniki 11,0 15,0
Ostrow 1591 1755
Ostrzeszow 11,4 13,0
Pita 12,9 15,3
Pleszew 18,6 21,1
Rawicz 11,1 12,3
Shupca 19,6 20,9
Szamotuty 74 10,4
Srem 8,0 10,0
Sroda 11,7 14,4
Turek 17,0 18,7
Wagrowiec 17,9 2hogty
Wolsztyn 9,2 12,7
Wrzes$nia 11,8 15,0
Ztotow 22,4 25,1
Woj. Wielkopolskie 10,7 12,9

zr6dto:WUP w Poznaniu, luty 2001
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Nieréwnowaga wystgpuje takze w odniesieniu do wieku 0s6b bezrobotnych
(zob. tab. 2 i rys. 3). Najwigkszy procentowy udziat wsroéd bezrobotnych stanowia
najmtodsze roczniki 0s6b w wieku produkcyjnym. Az 37% to osoby do 24 roku
zycia. Taki wysoki procent bezrobocia mtodego pokolenia nie jest zjawiskiem ko-
rzystnym z wielu wzgledéw. Moze bowiem doprowadzi¢ do trwatego ostabienia
aktywno$ci zawodowej i mobilnosci zyciowej, wywolywac zjawiska o charakterze
patologicznym, op6znia¢ decyzj¢ o zatozeniu rodziny.

Rys. 2. Bezrobocie w Wielkopolsce wg pici w grudniu 1999 roku
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Negatywne konsekwencje bezrobocia mtodego pokolenia wiaza si¢ z faktem
,»Zzwichnigcia” kariery zawodowej zanim sig ona jeszcze zaczeta. Nie mozna w tej
sytuacji mowic o jej prawidlowym planowaniu i rozwoju. Istnieje obawa, ze zwlasz-
cza dlugotrwate bezrobocie moze prowadzi¢ do nicodwracalnych zjawisk — wyga-
szania dynamiki zyciowej, wzrostu postaw roszczeniowych itp.

Fakt sporego udziatu os6b mtodych wérdéd bezrobotnych moze spowodowaé
zjawisko trwatej niezdolnosci tych jednostek do podjgcia pracy, migdzy innymi ze
wzgledu na niemozno$¢ zdobycia doSwiadczenia zawodowego, tak cenionego przez
pracodawcow. Tworzy sig tu swoiste ,,biedne koto” — mtodzi ludzie nie mogg zdo-
by¢ do§wiadczenia zawodowego, a jesli go nic maja — stabng ich szanse ulokowa-
nia si¢ na rynku pracy.

zrodio: jak w rys. 1

Rys. 3. Bezrobotni Wielkopolski wg wieku w grudniu 1999 roku
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Tabela. 2. Bezrobotni Wielkopolski wg wieku w grudniu 1999 w poszczegdlnych powiatach

Powiaty Ogoélem | 15-17 | 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59 | 6064
Poznan 10581 1 3260 | 2460 | 2691 | 1991 142 36
Chodziez 3310 1 1033 894 874 | 491 14
Czarnkéw — Trzcianka 5971 3 2019 | 1514 | 1501 873 55 6
Gniezno 7597 1 2464 | 2057 | 2010 | 1001 D 12
Gostyn 4910 1 1875 | 1297 | 1106 607 20 4
Grodzisk 1776 2 741 411 418 198 6
Jarocin 5019 0 1771818133 18181212 657 42
Kalisz 10894 3 3936 | 2850 | 2324 | 1608 | 129 44
Kepno 2128 0 869 492 447 291 26 3
Koto 8538 1 3243 | 2464 | 1812 | 936 67 15
Konin 17146 0 6671 | 4995 | 3516 | 1827 | 108 29
Koscian 2285 1 927 515 554 | 281 6 1
Krotoszyn 5264 2 1919 | 1510 | 1214 574 40 5
Leszno 4414 2 1751 | 1042 | 1040 | 551 26 2,
Migdzychod 1718 0 594 391 443 277 11 2
Nowy Tomysl 2439 2 925 581 605 | 312 14 0
Oborniki 2423 1 855 571 582 393 20 1
Ostrow 10872 0 3827 | 3026 | 2584 | 1339 81 15
Ostrzeszow 3181 1 1165 866 700 424 21 4
Pita 8041 2 2727 | 1971 | 2060 | 1214 63 4
Pleszew 5714 0 2028 | 1589 | 1265 759 62 11
Rawicz 2962 0 1281 122 666 275 15 3
Shupca 5551 0 1984 | 1605 | 1210 | 697 46 9
Szamotuty 2727 1 995 646 656 | 400 27 2
Srem 2094 1 869 473 | 497 241 13 0
Sroda OS1S 0 958 599 | 596 345 14 3
Turek 7647 0 2783 | 2284 | 1661 828 74 17
Wagrowiec 4770 2 1548 | 1306 | 1234 | 638 38 4
Wolsztyn 2172 0 848 462 514 323 22 3
Wrzesnia 3646 0 1409 942 | 905 379 8 3
Ztotow 6334 1 1793 | 1640 | 1771 | 1045 69 15
Woj. Wielkopolskie 64639 29 | 59068 | 43506 | 38668 | 21775 | 1331 | 262

zrodio: jak w rys. 1
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Wskazuje na to fakt wysokiego wskaznika 0sob bez stazu wéréd ogétu bezro-
botnych (zob. tab. 3, 4 irys. 4).

Rys 4. Bezrobotni Wielkopolski wg stazu w grudniu 1999 roku
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zrédto: jak w rys. 1

Bezrobocie pozostaje w $cistym zwiazku z poziomem wyksztalcenia (zob.
rys. 5). Badania wskazuja, iz wyksztatcenie nie jest gwarantem posiadania pracy,
ale istotnie wptywa na konkurencyjno$¢ jednostki na rynku pracy, a przede wszyst-
kim korzystnie oddziatuje na mobilno$¢ jednostki i umiejgtno$c radzenia sobie.

W Wielkopolsce najliczniejsza grupg wirdd osob bezrobotnych stanowia 0so-
by legitymujace si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym.
W warunkach zwigkszonej konkurencyjno$ci na rynku pracy pracodawcy poszu-
kuja 0s6b posiadajacych wyksztalcenie o wyzszym poziomie, co jest zwigzane za-

Rys 5. Bezrobotni Wielkopolski wg wyksztatcenia w grudniu 1999 roku
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Tabela. 3. Bezrobotni Wielkopolski wg wyksztatcenia w poszczegolnych powiatach w 1999

Policealne| Srednie | Zasadni- |Podstawo-

Powiaty Ogoélem | Wyzsze | i Srednie | ogolno- cze we i niep.

zawodowe |ksztalcace|zawodowe | podstaw.
Poznan 10581 T 2192 1033 3371 3262
Chodziez 3310 60 658 155 1356 1081
Czarnkéw — Trzcianka 5971 75 1388 291 2301 1916
Gniezno 7597 100 1299 524 3182 2492
Gostyn 4910 47 984 186 2198 1495
Grodzisk 1776 13 255 99 883 526
Jarocin 5019 48 1189 219 2231 1332
Kalisz 10894 211 2580 683 3725 3695
Kepno 2128 15 609 124 850 530
Koto 8538 80 1616 398 3655 2789
Konin 17146 177 3657 856 7196 5260
Koscian 2285 28 435 96 1027 699
Krotoszyn 5264 57 1185 234 2544 1244
Leszno 4414 90 961 296 1784 1263
Migdzychod 1718 16 353 62 706 581
Nowy Tomysl 2439 22 444 118 1233 622
Oborniki 2423 28 540 160 982 713
Ostrow 10872 167 2637 840 4844 2384
Ostrzeszoéw 3181 21, 649 78 1077 1350
Pita 8041 128 1724 422 3001 2766
Pleszew 5714 52 1268 280 2653 1461
Rawicz 2962 48 642 175 1329 768
Shupca a0l 50 1097 288 2396 1720
Szamotuty 2727 43 657 144 1221 662
Srem 2094 31 440 124 868 631
Sroda 2515 27 547 73 1026 842
Turek 7647 95 1553 468 3044 2487
Wagrowiec 4770 ) 900 295 1974 1549
Wolsztyn 2172 26 354 182 969 641
Wrzeénia 3646 60 826 129 1433 1198
Ztotow 6334 56 1296 161 2344 2477
| Woj. Wielkopolskie 164639 2652 34955 9193 67403 50436

zrodlo: jak w rys. 1
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ré6wno z postgpem technologicznym wymuszajacym posiadanie szerszych kwalifi-
kacji i kompetencji, jak i zwigkszonymi oczekiwaniami klientow.

Negatywna cecha bezrobocia w Wielkopolsce jest takze dtugo$§¢ czasu pozo-
stawania bez pracy (zob. tab. 4 i rys. 6). Zjawisko to jest niezwykle niekorzystne
z tego wzgledu, ze w miarg uptywu czasu osoba bezrobotna zaczyna akceptowac
swWoja sytuacjg zyciowa, rozpoczyna budowanie strategii przystosowawczych do
sytuacji bezrobocia 1 w zwiazku z tym stabnie jej aktywno$¢. Prowadzi to do zjawi-
ska utrwalania bezrobocia i, co gorsza, przekazywania wzorcow przystosowania
sie do zycia bez pracy wlasnym dzieciom. Z kolei im krotszy jest czas trwania
bezrobocia, tym stabsze negatywne pigtno odbija na osobie pozostajacej bez pracy.

Rys 6. Bezrobotni Wielkopolski wg czasu pozostawania bez pracy w grudniu 1999 roku
(w miesiacach)
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zrodto: jak w rys. 1

Z danych statystycznych wynika, ze aktualna sytuacja na Wielkopolskim ryn-
ku pracy nie jest korzystna. Negatywne tendencje zwiazane sa takze z faktem
utraty prawa do zasitku i nieznalezieniem pracy, niewielka liczba ofert pracy zgta-
szanych do urzeddw pracy, a takze stabg tendencja zwiazang z przekwalifikowy-
waniem si¢ bezrobotnych.

Informacje zwiazane z sytuacja na Wielkopolskim rynku pracy ukazuja dane
statystyczne zawarte w tabelach 5 i 6, dotyczace sytuacji na rynku pracy wg po-
wiatow, pici, miejsca zamieszkania, prawa do zasitku, absolwentow, naptywu
i odptywu bezrobotnych zarejestrowanych i podejmujacych prace interwencyjne,
roboty publiczne, rozpoczynajacych szkolenia i zglaszanych ofert pracy.

Przedstawiona diagnoza wielkopolskiego rynku pracy stata si¢ podstawa sfor-
mulowania programu rozwoju rynku pracy i1 gospodarowania zasobami ludzkimi
w Wielkopolsce.



Perspektywy wykorzystania zasobéw ludzkich w Wielkopolsce 103

Tabela. 4. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy — w miesiacach — w poszczegdlnych
powiatach w 1999

Powiaty Ogélem Do 1 1-3 3-6 6-12 | 12-24 |Pow.24
Poznan 10581 1362 | 2727 | 2667 | 2580 845 400
Chodziez 3310 269 481 678 852 608 442
Czarnkow — Trzcianka 5971 490 941 1157 1476 | 1090 817
Gniezno 7597 573 L3 1289 2365 1195 1002
Gostyn 4910 442 791 723 1016 865 | 1073
Grodzisk 1776 148 327 404 426 246 225
Jarocin 5019 466 763 728 1138 823 | 1101
Kalisz 10894 883 1794 | 2052 | 2481 1855 | 1829
Kepno 2128 222 361 393 501 292 359
Koto 8538 458 993 1347 | 1604 | 1817 | 2319
Konin 17146 1147 | 2081 2847 | 3287 | 3543 | 4241
Koécian 2285 297 486 594 566 224 118
Krotoszyn 5264 359 703 800 | 1211 922 | 1269
Leszno 4414 401 815 974 955 621 648
Migdzychod 1718 183 344 327 282 233 349
Nowy Tomysl 2439 290 456 538 D27, 373 255
Oborniki 2423 204 411 558 1006 153 91
Ostrow 10872 932 | 1549 1688 | 2319 | 2077 | 2307
Ostrzeszow 3138 346 586 573 595 604 4717
Pita 8041 639 | 1556 1430 | 1800 | 1322 | 1296
Pleszew 5714 360 866 647 | 1118 975 | 1748
Rawicz 2962 280 479 S 507 495 649
Stupca 5551 302 563 846 951 1060 | 1829
Szamotuty 2727 288 608 591 640 285 315
Srem 2094 176 360 487 451 287 333
Sroda 2510 289 448 483 541 397 357
Turek 7647 391 960 110251815628 16195152013
Wagrowiec 4770 393 731 930 | 1083 878 755
Wolsztyn 2172 229 428 429 506 366 214
Wrzesnia 3646 328 616 700 | 1177 453 372
Ztotow 6334 707 1227 1046 | 1437 | 1213 804
Woj. Wielkopolskie 164639 13854 | 26522 | 29580 | 36940 | 27736 | 30007

zrodto: jak w rys. 1
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Tabela. 5. Sytuacja na wielkopolskim rynku pracy w styczniu 2001 roku wg powiatow

W tym:
Powiat Ogélem | Kobiety |Zprawem| Absol- |Niepelno-| Zamiesz-
do zasilku| wenci sprawni | Kkali na wsi
Poznan 11924 6862 2737 1600 563 3343
Chodziez 4416 2485 1588 266 30 2043
Czarmko6w — Trzcianka 7754 4464 2291 526 161 3863
Gniezno 10139 AR 2OST 788 151 1597
Gostyn 5489 3066 1535 453 82 3003
Grodzisk 2300 1192 445 285 43 1375
Jarocin 6179 3535 1650 486 59 3806
Kalisz 13241 67335 1792 896 460 5427
Ke¢pno 3056 1932 531 279 47 2052
Koto 9504 5020 1985 615 80 5495
Konin 19419 10316 4525 1306 219 9923
Koscian 3413 1907 898 382 86 1746
Krotoszyn 6307 3597 1715 517 94 2120
Leszno 5875 3432 1184 549 266 2225
Migdzychod 2421 1371 470 184 21 1276
Nowy Tomysl 3475 1849 608 396 54 1969
Oborniki 3408 2148 727 248 22 1797
Ostrow 12641 7492 3014 946 214 6078
Ostrzeszow 3608 2037 684 317 68 2457
Pita 9337 5438 1595 601 106 3676
Pleszew 64380 3782 1445 459 81 4521
Rawicz 2962 48 642 175 28 1621
Stupca 5551 50 1097 288 77 4018
Szamotuly 2727 43 657 144 42 1462
Srem 2094 31 440 124 868 1222
Sroda 2515 27 547 73 1026 1778
Turek 7647 95 1553 468 3044 4775
Wagrowiec 4770 52 900 295 1974 3176
Wolsztyn 2172 26 354 182 969 2253
Wrzeénia 3646 60 826 129 1433 2509
Zlotow 6334 56 1296 161 2344 3788
Woj. Wielkopolskie 164639 2652 34955 9193 67403 96394

zrodto: Biuletyn Informacyjny WUP w Poznaniu, luty 2001, s. 10
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Tabela. 6. Naptyw i odplyw bezrobotnych w Wielkopolsce styczniu 2001, wedtug powiatow

Bezrqb. Bezn:ob. W tym: I;i;:l!)ta
zavrvej. Wyr:jvestr. Podjeli : thlr{nib Rozpo-|Rozpo-| pracy
Powiaty styczniu | styczniu | Prace mt’::; p°u l;’l‘y sczzke(:: csml ztg;c ;V
Poznan 2714 1191 689 0 1 0 0 313
Chodziez 366 239 111 0 0 0 0 21
Czarmkoéw — Trzcianka 824 342 198 0 0 0 0 86
Gniezno 1224 530 295 1 0 0 23 100
Gostyn 644 375 239 0 0 0 0 77
Grodzisk D38 178 74 0 0 0 0 59
Jarocin wWA) 304 143 0 3 0 0 50
Kalisz 1259 694 289 0 0 0 0 192
Kepno 376 162 73 0 0 0 0 42
Koto 882 437 174 3 0 0 0 120
Konin 1727 840 342 4 0 0 2 200
Koécian 427 244 131 0 0 0 0 42
Krotoszyn 578 391 264 1 0 0 0 35
Leszno 772 399 268 0 0 0 0 126
Migdzychod 264 179 87 0 2 0 0 34
Nowy Tomysl 453 223 106 3 2 1 0 52
Oborniki 408 185 96 0 0 0 0 11
Ostrow 1294 535 274 0 0 0 0 154
Ostrzeszow 446 178 79 1 0 0 0 42
Pila 1351 542 296 0 0 0 0 100
Pleszew 482 256 117 5 0 1 1 29
Rawicz 401 229 129 0 0 0 0 63
Stupca i 242 91 0 0 0 0 17
Szamotuty 512 294 141 0 0 0 0 29
Srem 339 146 96 0 0 0 0 60
Sroda 400 157 89 0 0 0 0 36
Turek 704 374 233 20 4 0 0 121
Wagrowiec 558 329 221 0 0 0 0 38
Wolsztyn 501 182 97 0 0 0 0 74
Wrzeénia 611 197 99 0 0 0 0 53
Zlotow 707 535 314 1 4 0 1 138
Woj. Wielkopolskie 22609 | 11064 | 5855 39 16 /. 2%/ 2494

zrodio: jak w tab. 5, s. 11




Henryk Januszek

2. Program rozwoju rynku pracy i gospodarowania
zasobami ludzkimi

Opracowujac ,,Strategig rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego” zatozono, ze
w ciagu najblizszych 4-5 lat, a nastgpnie w perspektywie 15-20-letniej, bedzie sig
dazy¢ do wykorzystania pojawiajacego si¢ na rynku pracy wyzu demograficznego,
a wigc wzrastajacej liczby oséb osiagajacych wiek produkcyjny?. Oznacza to stwo-
rzenie tym rocznikom szansy przeksztatcenia Wielkopolski w region przodujacy go-
spodarczo i nie marnotrawiacy posiadanych zasobéw ludzkich, w szczegdlnosci nie
skazujacy miodych ludzi na bezrobocie lub emigracj¢. Nowe pokolenie ma szansg
zbudowac: nowa, dynamiczna gospodark¢ Wielkopolski oparta na technologii i pra-
cy intelektualnej oraz region wspotkreujacy postegp cywilizacyjny, a nie tylko beda-
cy tanim podwykonawcg zlecen krajowych czy europejskich centrow.

Realizacja tego programu wymaga jednak radykalnej zmiany w spojrzeniu na
kwestig zatrudnienia i rynku pracy. Niezbgdne jest, aby pracodawcy mogli i cheieli
zatrudnia¢ nowych pracownikow, stworzenie odpowiednich warunkéw i zachgt.
Do najwazniejszych zalicza sig: skorelowanie obnizek obciazen podatkowych
z tworzeniem nowych miejsc pracy, ustawiczne ksztalcenie mtodziezy na duza ska-
l¢ zgodnie z potrzebami kwalifikacyjnymi i predyspozycjami, uelastycznienie prawa
pracy (m.in. w zakresie zatrudnienia, czasu i form pracy, ptacy minimalnej itp.),
usuwanie barier biurokratycznych w zaktadaniu i funkcjonowaniu zaktadow pracy,
wspieranie matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Konieczne jest rtowniez zachowanie
rownowagi migdzy stabilizacja zatrudnienia a tworzeniem nowych miejsc pracy
tak, aby protekcja interesow tych, ktorzy pracuja, nie dokonywata si¢ kosztem ogra-
niczenia mozliwosci tworzenia stanowisk pracy dla tych, ktérzy na nie oczekuja.
Pracodawcy i pracobiorcy winni mie¢ znacznie wigkszy margines swobody w ksztal-
towaniu relacji migdzy sobg na podstawie dobrowolnych uméw o prace. Zwiazki
zawodowe winny przede wszystkim wspiera¢ szansg¢ pracownikow na elastycz-
nym rynku pracy.

Ze wzgledow rozwojowych i wyzwan, wobec jakich stoimy, konieczna jest
swoista ucieczka do przodu i wyrazny krok w kierunku tworzenia Wielkopolski jako
regionu przyjaznego swoim mieszkancom, dzigki nieblokowanym mechanizmom
rynkowym, sprawnie dziatajacym wiadzom panstwowym, samorzadowym, rozwo-
jowi infrastruktury technicznej i ekonomicznej, demokracji i maksymalnemu wyko-
rzystaniu potencjatu regionalnego oraz porzuceniu postaw rewindykacyjno-rosz-
czeniowych. Na upowszechnienie zastuguje postawa, ze w rzeczywisto$ci mozna
liczy¢ zasadniczo tylko na samego siebie.

2 Zob. H. Januszek, G. Krzyminiewska, J. Orczyk, J. Sikora, Ksztaltowanie rynku pracy.., op. cit.,
SE3 18
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Biorac pod uwagg przedtozone przestanki, program wykorzystania zasobow
ludzkich zawiera propozycjg zwigkszania liczby miejsc pracy, a rownocze$nie for-
mutuje warunki wzrostu wydajnosci, nowoczesnosci, konkurencyjnosci itd. Gene-
ralnie dla rownowazenia rynku pracy przyjmuje si¢ dziatania dwustronne, tzn. two-
rzenie popytu na prace (tworzenie miejsc pracy) i ksztattowanie odpowiedniej podazy
pracy (wyksztalcenie, kwalifikacje, kultura pracy). Zestaw podstawowych dziatan
przedstawia si¢ nastepujaco:

— ksztaltowanie przedsigbiorczosci, dajacej przyrost nowych miejsc pracy i wyko-
rzystania lokalnych zasobow; sposoby dziatania w tym zakresie to: uruchomienie
dziatan wspomagajacych przedsigbiorczo$¢, takich jak np. inkubatory przedsig-
biorczosci, stosowanie roznych form edukacji nastawionych na ksztaltowanie
postaw kreatywnych i rozwojowych;

— promocja gospodarcza wojewddztwa i tworzenie warunkéw sprzyjajacych na-
ptywowi kapitahu; sposoby dziatania w tym zakresie to: tworzenie baz danych
o ofertach inwestycyjnych, o walorach jednostek lokalnych, o proponowanych
uzgodnieniach ze strony wiadz lokalnych, o wykazach nieruchomosci, a takze
uporzadkowanie spraw wlasno$ciowych odnosnie do gruntéw i budowli oraz po-
siadanie aktualnych planéw przestrzennego zagospodarowania;

— przyrost liczby przedsigbiorstw innowacyjnych i poprawa konkurencyjnoéci ist-
niejacych firm; sposoby dziatania w tym zakresie to: tworzenie bazy danych
o nowych technologiach i mozliwo$ciach ich pozyskania, uruchomienie sieci in-
formatycznej promujacej nowe technologie i metody zarzadzania, tworzenie wa-
runkéw do przeplywu nowych rozwiazan z zakresu nauki i techniki do praktyki
(np. poprzez parki naukowo-technologiczne, ruchome grupy doradcze funkcjonu-
jace w centrach konsultingowych).

Powyzsze propozycje korespondujg z programami o charakterze branzowym
(sa w nie wpisane lub zen wynikaja); jest to program rozwoju przemystu, budow-
nictwa, turystyki; szczegélne znaczenie ma tu program restrukturyzacji rolnictwa
1 wielofunkcjonalnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Zabiegi stuzace rownowazeniu rynku pracy i aktywizacji zasobéw ludzkich
powinny odpowiada¢ Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasob6w Ludz-
kich na lata 2000-2006, przyjetej przez Rzad RP. Réwnoczesnie konkretyzacja
programu wykorzystania zasobow ludzkich powinna by¢ rezultatem wyboru cha-
rakteru polityki rozwojowej wojewodztwa, w ktérym musi znalez¢ sig odpowiedz
przynajmniej na dwa podstawowe pytania:

a) czy bezrobocie ma by¢ likwidowane w tych warunkach (na tych obszarach),
gdzie ono powstaje, czy tez zaktadamy (ze wzgledow efektywnosci ekonomicz-
nej) przestrzenna koncentracjg rozwoju, a w efekcie wigksza mobilno$¢ ludnosci;

b) czy i do jakiego stopnia wigksze miasta beda o§rodkami programowanej imigra-
cji ludnosci (gtéwnie ludzi miodych, lepiej wyksztatconych, z rodzinami w wieku
r0ZWOojowym).
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Dotychczasowe dyskusje wskazuja na to, ze nalezy znalez¢ pod tym wzgle-
dem kompromis: zréznicowanie wewnetrzne wojewodztwa daje szansg znalezienia
wla$ciwych rozwiazan. Ich wyrazem sa zawarte w Strategii rozwoju wojewédz-
twa wielkopolskiego programy EDUKACJA i INFRASTRUKTURA, ktore
uwzgledniaja zarowno potrzeby rozwojowe, jak i specyfike wielkopolskiego rynku
pracy.

2.1. Perspektywy rozwoju rynku pracy

Opracowujac strategi¢ rozwoju rynku pracy, uwzglgdniono prognozg sytuacji
demograficznej, jaka jest charakterystyczna dla wojewddztwa wielkopolskiego, oraz
prognozy ludnoSci Polski, jakie przedstawit Glowny Urzad Statystyczny?. Prognozy
te, obejmujac swym zasiggiem lata 1999-2030, wskazuja wyrazZnie na istotne prze-
miany demograficzne, jakie zajda w Polsce, a takze w Wielkopolsce, w ciagu naj-
blizszych trzydziestu lat.

Z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy nalezy podkres$li¢, ze w ciagu naj- .
blizszych 10 lat bedziemy mie¢ do czynienia ze statym przyrostem 0s6b w wieku
produkcyjnym, po czym po dziesigciu latach nastapi systematyczny spadek, ktory
spowoduje, ze w 2025 roku liczba ludno$ci operujaca na rynku pracy osiagnie ten
sam pulap, jaki byt charakterystyczny dla 1999 roku. W nastgpnych latach szacuje
sig, ze nastapi takze dalszy spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Na tej

Tabela 7. Prognoza ludnosci Wielkopolski w wieku produkcyjnymi wg ptei do roku 2030

Ludnos$¢
Wielkopolski
w wieku
produkcyjnym

1998 | 1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Ogélem

18 —59/64 2009,9 |2032,3 | 2059,2 | 2188,4 | 2226,1 | 2169,7 | 2086,2 | 2332,7 | 2022,4

Mezczyzni

18 —64 1031,7 | 1042,7 | 1055,6 | 1114,5 | 1158,5 | 1137,2 | 1098,9 | 1064,3 | 1059,0

Kobiety

18 —59 978,1 | 989,6 | 1003,5 | 1073,9 | 1067,5 | 1032,5 | 987,4 | 968,4 | 963,4

zrodto: GUS, Departament Badan Demograficznych, 2000

* Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewdodztw na lata 1999-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Departament Badaf Demograficznych, Warszawa 2000, maszynopis powielony.
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podstawie mozna wyraznie okresli¢ zapotrzebowanie na miejsca pracy w poszcze-
g6lnych latach. Szczegoétowe dane obrazuje tabela 7.

Przewidywane zmiany demograficzne s3 zroznicowane Srodowiskowo wzdtuz -
podzialu na wie$ i miasto, a takze w poszczeg6lnych powiatach Wielkopolski. O ile
w miastach nastgpuje systematyczny wzrost ludno$ci w wieku produkcyjnym,
o tyle na wsi nastgpi zmniejszenie liczby ludno$ci w tym przedziale wiekowym (zob.
tab. 8). Bedzie to zwigzane z rozwojem sytuacji gospodarczej, wymuszajacej od-
plyw ludnosci z rolnictwa do innych dziatéw gospodarki.

Tabela 8. Prognoza ludnosci Wielkopolski w wieku produkcyjnymi wg podziatu na wie$
1 miastodo roku 2030

Ludno$é

Wielkopolski

o wioks | 1998 | 1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
produkcyjnym

Ogdlem | 1009 120323 | 20592 | 2188.4 | 2226,1 | 21697 | 2086,2 | 23327 | 2022,4
18-59/64

Wies 8123 | 822.4| 8048 | 8962 | 9254| 9096 | 8684 | 8303 | 8058
Miasto 11976 | 12099 | 12243 | 1292,2 | 1307,7 | 12602 | 1217,8 | 12023 | 1216,6

zrodlo: jak w tab. 7

Warto zwrdci¢ uwagge, ze prognoza dotyczaca rozwoju sytuacji demograficz-
nej w poszczegblnych powiatach wskazuje na znaczacy spadek liczby ludnosci
w tych powiatach, w ktérych obecnie notowany jest najwyzszy wskaznik bezrobo-
cia (zob. tab. 9). Jest to zwigzane z faktem niestabilno$ci rynku pracy na danym
terenie, skianiajacy do jego opuszczenia. W tej sytuacji zasadne jest pytanie, czy nie
dopuécié do nierobwnowagi demograficznej w regionie i nie zwroci¢ wigkszej uwagi
na konieczno$¢ tworzenia miejsc pracy na tym terenie.

Prognoza demograficzna dla wojew6dztwa pozwala sadzi¢, ze zasoby ludzkie,
stanowigac najwigkszy kapitat, stwarzaja dogodne warunki do realizacji planoéw roz-
woju regionu. Swiadczy tez o tym wysoka atrakcyjno$¢ wojewddztwa wielkopol-
skiego w skali kraju (mierzona ilorazem naptywu i odptywu ludnosci), ustgpujaca
wylacznie wojew6dztwu mazowieckiemu. Utrzymanie tej atrakcyjno$ci w najbliz-
szych latach pozwoli na przyciaganie kapitatu inwestycyjnego i naptyw ludnoSci
o wysokich kwalifikacjach.

Diagnoza zasob6w ludzkich w wojewodztwie wielkopolskim i analiza danych
statystycznych jego rynku pracy wskazuja na to, ze:

1. rynek pracy w wojewbdztwie jest i pozostanie niezrtownowazony;
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Tabela. 9. Prognoza ludno$ci Wielkopolski w wieku produkcyjnym wg powiatow

do roku 2030

Powiaty 1998 | 1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Poznan 248,7 | 250,7 | 252,7 | 264,2 | 277,3 | 292,0 | 305,3 | 314,7 | 319,9
Chodziez 47,0 | 47,1 47,1 47,3 47,7 48,1 482818847951 84152
Czarnkéw-Trzcianka| 87,5 | 87,6 | 87,7 | 882 88,7 894 | 89,4 | 88,8 | 875
Gniezno 141,1 | 141,3 | 141,4 | 142,1 | 143,6 | 1452 | 146,0 | 145,2 | 1433
Gostyn 628 |10 201038 M08 |7 048] 076,68 | 170,48 |51 78 | 8744
Grodzisk 48,5 | 48,6 | 48,7 | 49,0 | 49,3 | 49,7 | 49,7 | 494 | 48,6
Jarocin (70,35 | 870,83 ST 0.0 | BT 1718 [T L5 08 N7 2,28 | 724 B BEL1. 98 | 70,8
Kalisz S0;8 |80 TR S0 SR IS OI1N W879,55 | BT 9518 | 87 814 8| 8 1,01 | 8752
Kepno DSRS0 B0, 61 00,08 MES 04N | B 05 S 7318 | S 0,01 | RS 5L
Koto 91,6 {01558 91537 [1890,35| 189,61 | 188,91 | 87,84 | " 86,18|7183,9
Konin 120,0 | 120,4| 120,7 | 122,1 | 123,1 | 124,1 | 124,4 | 123,6 | 122,0
Koscian 182817828 N1 8,38 |8, 68 | BN/ Oi LR I/0, 8 | M8 0,15 | BN /Y. 611 78,6
Krotoszyn 11,85 T 7 I IS8 T 98 | ] B 2K 1 8, 68 | Wb 78 | 78,28 | R 1131
Leszno 476 | 47,7| 478 | 482 | 48,5 | 489 | 490 | 485 | 477
Miedzychdd 36,6336 7H 30,301 R3 7518 | S 7500 | .7 S8 | M 5 UR | a1 83| 3 1.4
Nowy Tomysl 2R [ L1030 IR L1548 | 7 201 L 2,08 | T3, 94 | 14 40 (ae {4, 10 RN 33
Oborniki 2525|5541 55,6 150,68 | IS 85 IS 9718 | #6008 [8860,31 | I 60;1
Ostréw 161,2 | 161,5 | 161,8 | 163,3 | 165,8 | 168,9 | 171,0 | 171,6 | 170,8
Ostrzeszow SI,6 | S4 7 | o4, 70 | ES5, 00 | a0t 5,98 0 6:U R 155,01 | 1954 8
Pita 138,3 | 138,6 | 138,9 | 140,5 | 142,6 | 144,8 | 146,0 | 145,7 | 144,1
Pleszew 624 | 624| 624 | 624 | 62,5| 62,6 | 624 | 61,6 | 604
Rawicz 59,50 189,00 IR0 9 72160 1R B 60,97 | I 0 15 /8| 02,28 102, 1R |6 155
Shipca 599 | 5991 60,0 | 60,0 =60,1 [ 60,2:| 60,0 | 593 | 58,3
Szamotuly 856 | 858 | 86,0 | 87,07} 88,5 ] 904 | 91,71 92,5 91,5
Srem DSJINIES S 4| IS S0 R Me0. 08|86 0, 78 | a1} 98| 62,68| 62 14 6253
Sroda D4 1RSSR R0, 98 IS 5152 | S 028 | IES.7, 00 M6 755 | NS T 3R D O} T
Turek B3R ERY AN MRS IS 20 | R S 50 | BB S IR MmE /81 B84, R M8 313
Wagrowiec 08O MO MO 7,93 OS] 18 80330 M6 3118 | M6 7535 | M.66,2
Wolsztyn D498 IS0/ 18 MED S 40 | 028 I 22 | 118 | AN 80 | A 8. R RS R Y
Wrzesénia (4535 4,41 [N/ 4,00 TSR 1 06 [0;3 8| T 1,65 | 7 840 | e84 | Bl 5 ]
Ztotow 7028107 0,25 B0, 20 |8869,85 | 169,30 | B08,78 | MO 7198 | 6083 | 86441

zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy. Wydziat Informacji, Badah i Analiz. Poznaf, styczeh 2000
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2. zabiegi sthuzace rownowazeniu rynku pracy musza uwzglgdnia¢ dziatanie praw
ekonomicznych i wtasna przedsigbiorczo$¢ jednostek, ktora to przedsigbiorczo$é
zabiegi $rodkami administracyjnymi winny jedynie wspiera, a nie zastgpowag;

3. poprawa wykorzystania zasobow ludzkich wojewddztwa winna mieé odzwier-
ciedlenie w dazeniu do zréwnowazonego rynku pracy (ograniczania bezrobocia),
we wzroscie wydajnosci pracy i wzro$cie konkurencyjnosci regionu;

4. proces porzadkowania rynku pracy, zaréwno w starostwach, jak i w catym wo-
jewobdztwie, wiaze sig $cisle z procesami gospodarczymi; poprawa stanu wyko-
rzystania zasobow ludzkich nie jest wigc czyms, co mozna realizowaé jako przed-
sigwzigeie samo dla siebie, nie wynikajace z catoksztattu rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej, ze zmiany zasad zatrudniania;

5. zmiany w wykorzystywaniu zasobéw ludzkich wymagaja dyskusji samorzado-
wych wladz lokalnych ze spoteczenstwem; dla pokonania istniejacych barier ko-
nieczne jest przede wszystkim przekonanie o potrzebie tworzenia miejsc pracy
we wlasnym zakresie.

Biorac pod uwagg aktualny stan i prognozy spoteczno-demograficzne w Wiel-
kopolsce trzeba stwierdzi¢, iz strategia rozwoju wojewodztwa w zakresie rynku
pracy powinna dazy¢ do:

1. ZWIEKSZENIA UDZIALU OSOB PRACUJACYCH W POPULACII
OSOB W WIEKU AKTYWNOSCI ZAWODOWEL.

Chodzi tu 0 maksymalizowanie liczby 0s6b zatrudnionych poprzez prowadze-
nie zintegrowanej polityki zatrudnienia. Cel ten osiggna¢ mozna poprzez:
—zwigkszenie efektywno$ci dziatan zapobiegajacych bezrobociu;

—realizowanie modelu polityki spotecznej preferujacej rozwiazania. wzmacniajace
znaczenie pracy i zatrudnienia;

—zwigkszenie motywacji do podejmowania zatrudnienia;

— prowadzenie polityki wspierania mobilnoéci pracownikow.

2. ZWIEKSZENIA POTENCJALU KWALIFIKACYJNEGO ZASOBOW
PRACY.

Wprawdzie udziat pracujacych w ogoélnej liczbie os6b w wieku aktywnos$ci
zawodowej zalezy przede wszystkim od tempa wzrostu gospodarczego, niemniej
jednak poprawa sytuacji na rynku pracy w ciagu najblizszych kilku lat wymaga:

* wyposazenia poszczego6lnych jednostek w atrybuty warunkujace ich zatrudnianie:
— podejmowanie dzialan zachgcajacych do poszukiwania pracy osob pozostaja-
cych bez pracy,
— naklonienia do mobilnoSci jednostki i poszukiwania pracy poza miejscem za-
mieszkania w rejonach o wysokim wskazniku bezrobocia,
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— podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i zdolno$ci adaptaciji
przedsigbiorstw do zmiennych warunkéw rynku pracy;
» stosowania zasady rownosci szans na rynku pracy i przeciwdzialania wszelkim
formom dyskryminacji w tym zakresie poprzez:
— prowadzenie dziatalno$ci zwigkszajacej szanse zatrudnienia 0s6b niepelnospraw-
nych,
— usuwanie barier i zachowan dyskryminacyjnych wobec kobiet na rynku pracy,
—rozwoj dziatan prewencyjnych wobec bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem;
* rozwoju systemu ustawicznej edukacji umozliwiajacej mobilno$é jednostki w za-
kresie zmiany kwalifikacji, zawodu, pracy, nawet kilkakrotnie w ciagu trwania
aktywnos$ci zawodowej, poprzez:
—budowe systemu edukacji dorostych,
—budowg systemu edukacji zgodnej z potrzebami rynku (staty monitoring),
— promowanie programéw rynku pracy sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji;
» zwigkszenia elastyczno$ci rynku pracy.

Specyfika rynku pracy jest uzalezniona nie tylko od zachodzacych proceséw
demograficznych, ale takze od catosci probleméw zwigzanych z zapdznieniami kul-
turowo-cywilizacyjnymi powodujacymi niedorozwdj roznych sektoréw gospodarki.
Dlatego dziatania dotyczace rynku pracy powinny koncentrowac si¢ na dzialaniach
edukacyjnych przystosowujacych zasoby ludzkie do wymagan wspolczesnej go-
spodarki.

Szerzej nalezaloby tez uwzglednic prognozy, jakie przedstawili eksperci Rza-
dowego Centrum Studiéw Strategicznych w raporcie o najlepszych i najgorszych
zawodach w ciagu najblizszych 10 lat. Zgodnie z tymi ustaleniami do zawodow
schodzacych nalezg te, ktore do tej pory znajdowaty zatrudnienie w przemysle cigz-
kim i rolnictwie. Wzro$nie natomiast zapotrzebowanie na agentoéw biur pomagajg-
cych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej 1 agentow handlowych. Potrzebni
beda pracownicy opiekujacy si¢ ludzmi starymi i niepetnosprawnymi. Do perspek-
tywicznych naleza réwniez zawody: prawnik, ksiggowy. Podobnie duze zapotrze-
bowanie dotyczy¢ bedzie informatykow, operatorow sprz¢tu optycznego, chemi-
kow, fizykow. Jesli nastapi dtugo oczekiwany ,,boom” mieszkaniowy na rynku pracy,
poszukiwani beda ludzie zwigzani z zawodami budowlanymi, a takze gospodarze
domoéw, sprzatajacy. Zapotrzebowanie wzro$nie rowniez na zawody zwigzane
z handlem. Bgdziemy potrzebowac dwa razy wigcej sprzedawcow. Przestrzec na-
lezy tez przed zbyt pochopnym zamykaniem szkoét pielggniarskich, gdyz réwniez na
ten zawo6d bedzie stale zapotrzebowanie. Nie bedzie go z kolei w zwiazku z nizem
demograficznym na nauczycieli nauczania poczatkowego i przedszkolnego (w zwiaz-
ku z nizem demograficznym).

W zwiazku z prognozami demograficznymi trzeba poczyni¢ stosowne zmiany
w edukacji i stworzy¢ szkoly o profilach zwigzanych z zawodami, ktére beda domi-
nowac za 10 lat, a redukowac te, ktore juz teraz ksztalcg przysztych bezrobotnych.
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Waznym problemem jest wspieranie zatrudnienia tych kategorii spotecznych,
co do ktérych wiadomo, Ze ich szanse na rynku pracy sa mniejsze ze wzgledu na
nieuzasadniong merytorycznie niech¢¢ pracodawcow do ich zatrudniania. Chodzi
tu szczegoblnie o zwrocenie uwagi na: szkolnictwo 1 przygotowanie zawodowe mio-
dziezy, dtugotrwale pozostajacych bez pracy, osoby niepetnosprawne, a takze ko-
biety, a zwlaszcza samotne matki. Wymaga to podjecia przedsigwzigé na rzecz
réwnych szans i walki z nierownosciami.

Niezbgdnym jest tez rozwoj doradztwa gospodarczego 1 edukacja mltodziezy
w zakresie przedsigbiorczosci.

Oddzialywanie na rynek pracy musi si¢ wiaza¢ ze zwigkszeniem skutecz-
nosci w ograniczaniu szarej strefy w gospodarce. Chodzi tu zar6wno o dziata-
nia w pelni nielegalne (przemyt), jak i o ukryta w szarej strefie dziatalno$¢ nie
zarejestrowanych firm, nie ptacacych podatki, nie wykazujacych wszystkich przy-
chodéw, zatrudnionych ,,na czarno”.

Rynek pracy nie jest wyizolowanym segmentem, lecz pozostaje w $cislej za-
leznosci od funkcjonowania infrastruktury technicznej i spotecznej. W zwiazku
z tym rozwdj sieci komunikacyjnej powinien utatwia¢ poziom migracji miedzy
gminami i sprzyja¢ mobilno$ci w poszukiwaniu pracy. Podobnie jest z kwestia wy-
sokich kosztéw wynajmu lub zakupu mieszkan, ktore obecnie przekraczaja mozli-
wosci 0s6b nawet $rednio zarabiajacych i stanowig barierg¢ przemieszczania sig.
Rozwéj budownictwa mieszkaniowego w dwojnasob poprawitby sytuacje na ryn-
ku pracy — jako obszar zwigkszonego zapotrzebowania na pracg i jako czynnik
ulatwiajacy ruchliwo$¢ spoteczna.

Poprawa sytuacji na rynku pracy to takze konieczno$¢ oddziatywania na ludz-
ka mentalno$¢ i wyzwalania postaw kreacyjnych, aktywnych.

Problemy te sktaniaja do postawienia zasadniczych celéw zwigzanych z ma-
kroekonomicznym oddziatywaniem na rynek pracy, a wymagajacych podejmowa-
nia dzialan restruktryzujgcych gospodarke.

Konieczne jest:

* tworzenie nowych dziedzin produkcjii ustug,
* stymulowanie wigkszej wymiany gospodarczej,
* tworzyenie miejsc pracy poza rolnictwem.

Przeorientowanie rynku pracy, zar6wno po stronie popytu, jak i po stronie po-
dazy, oraz tworzenie si¢ rOwnowagi jest uzaleznione od skomplikowanych pro-
ceséw przystosowawczych.

Bardzo istotng kwestia zwiazana z aktywizacja réznych zbiorowosci woje-
wodztwa jest zwrocenie uwagi na cechy kulturowe tych §rodowisk. Wynika to
z faktu, Ze rozpoznanie tych cech — wartosci, potrzeb, nastawien wobec rzeczywi-
sto§ci, ma pierwszorzedne znaczenie z tego wzgledu, ze mamy do czynienia ze
wspobtzalezno$cia rynku od moralnej i kulturalnej kondycji spoleczenstwa, rynek
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moze si¢ rozwija¢ wylacznie w rynkowym spoteczenstwie. Jesli wigc strategiczne
plany rozwoju wojewddztwa maja zakonczy¢ si¢ sukcesem, konieczne jest
uwzglednienie mozliwosci adaptacyjnych zbiorowosci i poszukiwanie drog
wspomagania tych proceséw.

Aktywizacja zasobow ludzkich wojewo6dztwa powinna uwzgledniac:

* mozliwo$ci 1 ograniczenia samorzadno$ci jako stymulatora aktywno$ci mieszkan-
cow,

» odpowiednig politykg wobec obszarow wiejskich,

» wspieranie przedsigbiorczosci.

Wszystkie wyzej wymienione dzialania nalezy wzbogacic o prowadzenie sta-
lej dzialalnoSci edukacyjnej przede wszystkim w placéwkach oSwiatowych,
poczawszy od gimnazjum. Mozna do tego celu wykorzysta¢ rozwigzania krajow
europejskich i tych placéwek w Polsce, ktore juz taka dziatalno$¢ prowadza.

Chodzi tu 0 wyposazenie mtodego cztowieka w umiej¢tnosci niezbgdne do po-
ruszania si¢ w nowych realiach gospodarki rynkowej przez réznego typu kursy, by
nie dopuszczaé¢ do sytuacji, w ktorej absolwent szkoly rozpoczyna swoja karierg
zyciowa od zasitku dla bezrobotnych. Powszechnie nalezaloby wykorzystac angiel-
ski program nauki przedsigbiorczosci, jaki Fundacja Batorego przystosowata
do nauki w polskich szkotach przez wprowadzenie dwoch programow: ,,przedsig-
biorczo$¢” 1 ,,mali przedsigbiorcy”. Trening operatywnosci i przedsigbiorczosci
zmienia mentalno$¢ z biernej na aktywna, utatwiajac aktywno$¢ zawodowa w do-
rostym zyciu. Wprowadzenie tych programéw mogloby przyczyni¢ si¢ do ostabie-
nia tendencji zachowawczych 1 pasywnych, zwlaszcza w matych §rodowiskach
miejskich 1 wiejskich.

Aktywizacja mieszkancoéw Wielkopolski moze by¢ efektywna tylko przy zin-
tegrowanych dzialaniach prowadzacych do likwidacji barier dla rozwoju aktyw-
no$ci mieszkancéw Srodowisk lokalnych. Do tych barier naleza niewatpliwie:
—niejasno$¢ funkcjonowania réznych instytucji lokalnych;

— kultywowanie modelu zachowan z ,,poprzedniej epoki” przez niektore szczeble
samorzadow (,,zamknigcie” na Srodowisko, izolowanie sig, tworzenie barier spo-
tecznych i psychologicznych, luka informacyjna itp.);

— stwarzanie utudy podejmowanych przedsigwzigc, ich pozorna skuteczno$¢ znie-
chgcajaca do dziatan jednostki aktywne, uczciwe;

— organizowanie uprzywilejowanych grup interesu w ramach przedsigwzig¢ samorza-
dowych, petryfikowanie uktadéw lokalnych stuzacych partykularnym interesom;

—niska sprawno$¢ merytoryczna i czasowa podejmowanych dziatan.

Istotng kwestig bgdzie tu rowniez znoszenie tych barier, a mianowicie:

— podniesienie poziomu infrastruktury, zwlaszcza na wsi i w matych miastach;

— poprawienie komunikacji pomigdzy poszczeg6lnymi o§rodkami, obecnie utrudnia-
Jjacej mozliwo$¢ aktywnego poszukiwania i podejmowania pracy poza miejscem

zamieszkania.
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Powyzsze propozycje wiaza si¢ z podanymi poprzednio celami strategicznymi.
Ich uszczegotowienie powinno uwzgledniac:

Cel

Zadanie

Przedsigwzigcia

Tworzenie warunk6éw do trwatego i elastycznego generowania miejsc pracy,
dajacych ludziom szanse na spozytkowanie swych talentow i umiejetnosci
oraz zapewnienie godziwych dochodéw z pracy.

Wzrost zatrudnienia mieszkancow w wieku produkcyjnym.Ograniczenie

bezrobocia.

* Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach rozwoju matej i $redniej
przedsigbiorczo$ci w miastach.

* Przygotowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

 Tworzenie warunk6w i instytucji lokalnych inicjatyw gospodarczych
1 przedsigbiorczosci z pomocg administracji samorzadu terytorialnego
i gospodarczego.

* Ustalenie przyczyn bezrobocia (zréznicowanego geograficznie)
wynikajacych z:
— restrukturyzacji branz gospodarczych,
—redukcji nadmiernego zatrudnienia,
— likwidacji dawnych PGR-6w (bezrobocie na wsi),
— wchodzenia na rynek pracy nowych rocznikéw miodziezy.

* Tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji programéw rzadowych
dotyczacych edukacji, przepisow rentowych, emerytalnych, pomocy
socjalnej.

Cel

Zadanie

Przedsiewzigcia

Wzrost i uelastycznienie kwalifikacji zawodowych mieszkancow
oraz wzrost ich aktywno$ci gospodarcze;j.

Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia rozwoju kwalifikacji zawodowych

1 zatrudnienia do potrzeb i zasobow w ujeciu geograficznym i branzowym

wojewodztwa.

* Rozpoznanie zalozen i kierunk6w dziatan w zakresie zatrudnienia i kszta-
cenia w strategiach 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i powiatow.

* Przeprowadzenie inwentaryzacji zawodow (rodzin zawodow)
wg powiatow i branz.

* Rozpoznanie czy istniejace zawody sa dostosowane do potrzeb 1 zasobow
w ujgciu geograficznym (powiaty) i branzowym (gospodarczym).

* Okreslenie czy nowe formy dzialalnosci gospodarczej (nowe inwestycje)
wymagaja nowych zawodow (umiejgtnosei), czy nie ? (w ujgciu geogra-
ficznym i branzowym).

* Okreslenie zawodow, w ktorych zatrudnienie zostanie zredukowane.

* Okreslenie zawodow trudnych do obsadzenia na rynku pracy.

* Okreélenie zawod6éw kluczowych z punktu widzenia rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej.

« Okreslenie zdecentralizowanych kierunkéw polityki ksztalcenia skore-
lowanych z przyszlym zatrudnieniem na szczeblu powiatu.

zr6dlo: opracowanie wlasne
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Niezbedne jest zatem jednocze$nie uruchomienie mechanizmu wspotpracy
1 wspotdziatania spotecznos$ci lokalnych na rzecz aktywizacji i wykorzystania po-
siadanych zasobow ludzkich. Wazna rola w tym zakresie przypada wiadzom samo-
rzadowym, organizacjom pozarzadowym, szkoleniowym oraz samym przedsigbior-
com. W budowie 1 realizacji programu praca samorzad wojewodzki powinien
wspotpracowaé z samorzadem powiatowym i gminnym, instytucjami pozarzado-
wymi, instytucjami szkoleniowymi, szkotami, uczelniami, partnerami spotecznymi
(zwiazkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow) samorzadem gospodarczym,
instytucjami rozwoju regionalnego i lokalnego. Kontynuacja dyskusji nad konkret-
nymi projektami jest bowiem potrzebna dlatego, ze w obecnych warunkach nie
mozna natozy¢ na podmioty gospodarcze i spoleczne obowiazku realizacji wyzna-
czonych celow strategicznych. Mozna jedynie tworzy¢ warunki i zachgty dla wspolnej
realizacji przez autonomiczne podmioty celéw ktore uznajemy za spotecznie waz-
ne. Wiadze publiczne nie powinny rozstrzygac o tym, jakie gal¢zie gospodarki maja
si¢ rozwijac, a jakie nie. O tym decyduje rynek i mozliwosci przedsigbiorstw. Two-
rzenie klimatu przedsigbiorczosci, zaradnosci i odpowiedzialno$ci juz sprzyja po-
wstawaniu lokalnych centréw rozwoju i o$rodkéw wiodacych w skali kraju, np.
spektakularne sukcesy w tym zakresie osiagnety gminy: Tarnowo Podgorne, Suchy
Las, Ke¢pno, Gniezno. Niezbgdne jest tez stworzenie mechanizméw wsparcia grup
producenckich i ich zrzeszen w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego.

M4, 'Finansowo-organizacyjne zabezpieczenie aktywizacji
zasobow ludzkich

Calos$¢ zaprezentowanych uj¢é koncepcyjnych ma charakter kierunkowy
1 zawiera si¢ w perspektywie czasowej 15-20 lat. Ich realizacja strategii bedzie
przebiegata w dwoch etapach:

» przedakcesyjnym,
* po uzyskaniu akcesji do Unii Europejskie;.

W pierwszym etapie $rodki pochodzi¢ moga z biezacych zasobéw budzeto-
wych, Funduszu Pracy oraz funduszy Unii Europejskiej — funduszy przedakcesyj-
nych (PHARE, SAPARD).

W drugim etapie, po uzyskaniu akcesji— z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. Nalezy tez przyjac, ze czg$¢ zadan bedzie finansowana z dochodéw wilasnych
jednostek samorzadowych réznych szczebli, a takze ze srodkéw przedsigbiorstw.

Skuteczna realizacja programu aktywizacji zasobéw ludzkich Wielkopolski
wymaga tez stalego monitoringu rynku pracy i analizy wykorzystania lokalnych
zasobOw pracy.
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Henryk Januszek
Prospects of using human resources in Greater Poland
Summary

The article presents a diagnosis of the situation on Greater Poland's labour market as
well as the factors influencing it (demographic factors, state of economy and infrastructure,
quality of human resources). Moreover, the author points out institutional efficiency of
different entities influencing more or less directly the level of people's vocational activity as
well as specificity and extent of unemployment. In the final part of the article the author
formulates objectives, tasks, undertakings and financial-organisational security which sho-
uld be found in the programme of labour market development and activation of human
resources in Greater Poland.




