Przemyslaw Deszczyfiski

POLITYKA RFN WOBEC BYLEYCH KOLONII
NIEMIECKICH W LATACH 1969-1982

Uwagi wstepne

Polityke Republiki Federalnej Niemiec analizuje sie w Polsce ze
szczegdlng uwagg i zrozumisitym zainteresowaniem. Wynika ono ze znaczenia
stosunkdw Polski z paristwami niemieckimi dla odprezenia i pokoju w Eu-
ropie i na Swiecie. W polskiej literaturze politologicznej i ekonomicz-
nej wiele miejsca poswigca sie zagadnieniom polsko-niemieckim i wewngtrz-—
niemieckim, natomiast niewiele dziaXalnos$ci politycznej i gospodarcze]
RFN w krajach rozwijajgcych sie. Zaostrzenie si¢ w latach siedemdzie-
sigtych (we wszystkich pZaszczyznach) procesdéw rywalizacji i konfronta-
cji w panistwach Trzeciego Swiata miedzy Wschodem a Zachodem stworzyio
pilng potrzebe zajegcia sie tg problematyks.

W niniejszym artykule dokonano przeglgdu stosunkdéw RFN z byiymi kolo-
niami niemieckimi, tworzacymi obecnie niepodlegie palistwa. Skoncentrowa-
no sie na okresie 1969-1982, w ktdérym wxadze w Bonn sprawowata koalicja
socjalliberalna, powracajgc jednak dla szerszego ukazania poruszanego
problemu do lat sprzed 1969 roku. Oméwiono cele polityki RFN wobec Bu-
rundii, Kamerunu, Rwandy, Tanzenii i Togo, podstawy traktatowe, gXdwne
formy gospodarczej wspdipracy, obejmujgce wymiane handlowg, inwestycje
bezposrednie oraz paristwowg pomoc rozwojowg, & takze uwarunkowania in-
stytucjonalne zwigzane z powstaniem i funkcjonowaniem EWG.

Cele polityki RFN wobec bytych kolonii niemieckich w Afryce

Kontynent afrykaiski, ze wzgledu na walory gospodarcze i strategiczne
zawsze znajdowat sie w kregu zainteresowan zachodnioniemieckich kéx po-
litycznych i przemysiowych. Zdaweno scbie sprawg z trudnosci, jakie na-
potkajg koncerny RFN w rozwoju stosunkdéw handlowych z panstwami afrykan-
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skimi, ale zwracano réwniez uwage na wymierne biezgce korzysci politycz-

ne i gospodarcze. Podkreslano takze znaczenie Afryki dla RFN 1 Buropy

Zachodniej w dalszej perspektywie, zwtaszcza jesli chodzi o mozliwosci

tworzenia bazy .surowcowej i powstania wielkiego rynku zbytu, w miare PO~

stepujgcego na tym kontynencie procesu industrializacji.

RFN, nie posiadajgc tak silnych wpiywéw jak byie metropolie kolonial-
ne - Francja i Wielka Brytania chciaa wykorzystadé jako punkt wyjéciadla
dalszej ekspansji na caty kontynent afrykarnski, dawne kolonie niemieckiee
Temu celowi s*uzyto wskrzeszanie tradycji ,dobrego" panowania NiemieC
kajzerowskich, przejawiajace sig¢ m.in. w zapraszaniu na oficjalne uro=
czystoéci do RFN (z ockazji np. Tygodnia Afryki) politykdw afrykarigkich %
byXych kolonii niemieckich, ktérzy w jekikolwiek sposdb zwigzani byli 2
dawnymi rzgdemi niemieckimi w tych krajach. Jak stwierdza M. Tomala ,nie
nalezy znaczenia tej propagandy przeceniaé, ale byXoby bigdem zapominad
o tym, zwtaszcza, ze RFN podpiera jg czgsto pomocg finansowq"1). T rzes
czywidcie byZe kolonie niemieckie, jako pierwsze kraje afrykanskie uzy-
skaty zachodnioniemieckg pomoc rozwojowg, przy czym biorgc pod uwage ich
potencjaX gospodarczy i demograficzny byiy to sumy niemate.

Rozwojowi stosunkdéw gospodarczych z bytymi koloniami niemieckimi, jak
i pozostaklymi penstwami afrykanskimi sprzyjao takZe:e) - uzyskanie nie-
podlegXosci przez wigkszos$é krajéw afrykeriskich, co : zapewniko wigkszg
swobode importerom tych paiistw w lokowaniu zagranicznych zamowien, & eks~
porterom zachodnioniemieckim - w dziataniach akwizycyjnych. Zakonczeniu
ery kolonialnej towarzyszyXo tez powolne 2znoszenie preferencji celnych
wobec byXych metropoliis
- rozbudowa tych dziaXdéw gospodarki RFN, ktdre opierajg sie na surowcach

importowanych z Afryki, jak rdéwniez wzrost konsumpcji kawy, kakao, ba-
nanéw i innych spozywczych artykuxdéw tropikaelnych, przywozonych do RFN
w duzej mierze z krajéw kontynentu afrykariskiego;

- spadek kosztéw transportu morskiego, ktdéry zwigkszyz optacalnosé im=
portu wielu surowcéw z odleglejszych terendw;

- udzielanie przez wiadze RFN znacznej pomocy gospodarczej i technicznej
krajom afrykarskim, nie tylko z punktu widzenia politycznych celSéw RFN,
ale réwniez dla ukatwienia wymiany handlowej z Afryka.

Na znaczenie Afryki dla RFN wielokrotnie zwracali uwage czoZowi przed~
stawiciele rzgdu boriskiego m.in. kanclerz H. Schmidt w Deklaracji rzgdo-
wej z 16 grudnia 1976 roku, w czesci poswigconej problematyce krajéw roz-
wijajacych sie stwlerdzii: ,Bedziemy wszystko czynié, aby utrzymaé jak
nejblizsze stosunki z paistwami Afryki’).

1)Tomala M., Ekspansja NRF na rynki swiata, Warszawa 1970, s. 141.

2)Dob0siew1cz Z., Grabska W., Prokopczuk J., Polityka NRF w Afryce,
Warszawa 1972, s. 152=153.

B)Regierungspolitik 1977-80, Erl;uterungen zZur Regierungserklgrung van
16 Dezember 1976, Presse - und Informetionsamt der Bundesregierung,s.123
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Podstawy traktatowe

RFN w rozwoju stosunkdw dyplomatycznych i politycznych z nowo powsta-
tymi parstwami afrykariskimi, bedacymi w przesziosci byiymi koloniami nie-
mieckimi nie natrafia na wigksze trudnosci. Wprawdzie w okresie 1888~
=1907 niemiecka kolonizacja zapisa*a si¢ w historii tych terendw latami
terroru i bezwzgl¢dnego ucisku (o wiele przewyzszajacego to co miato miej-
sce w posiadiosciach innych mocarstw kolonialnych), ale w dobie dekoloni-
zacji o tym juz nie pami@tano4). Co wiecej Niemcy sg czgsto uwazani w Af=-
ryce za tych przedstawicieli biatej rasy, ktdérzy nie zharibili sie¢ kolo-
nializmem. Stwarzazo to dla penetracji RFN dogodne warunki dziazania, tym
bardziej ze rzad boriski bardzo wczesnie opowiedziaX sie¢ za antykolonializ
mem, rozumianym jako negacja klasycznych wzordéw kolonialnego wyzysku.

Znacznie trudniejsze zadanie staXo przed zachodnioniemieckimi przed-
siebiorstwami, podejmujacymi préby intensyfikacji wspdipracy gospodar-
czej z dewnymi koloniami niemieckimi. Pozycje francuskich, brytyjskich
partnerdéw byxry bowiem na tyle silne, iz koncerny RFN musiaty ograniczyd
sie¢ do wspdrudziaXdéw w mieszanych przedsi@biorstwachs). Rzgd RFN zdajgc
sobie sprawe z istnienia licznych barier ograniczajgcych dziazalnosé go-
spodarczg w Afryce, a takze w pozostazych krajach rozwijajacych sig udzie~
lax zachodnioniemieckim koncernom znacznej pomocy. M.in. stworzyx system
popierania inwestycji kapitaXtowych zachodnioniemieckich przedsiebiorstw,
obejmujgcy obok ulg podatkowych, dzia*alnosci Zachodnioniemieckiego To-
warzystwa Rozwoju (Deutsche Entwicklungsgesellschaft - DEG), takze gwa-
rancje panstwowe.

Gwarancje panstwowe miaty wyeliminowaé ryzyko polityczne, poprzez wy-
ptacanie odszkodowan z budzetu paristwa dla eksporteréw kapitaiu z tytu-
tu gtrat przez nich poniesionych w przypadku np. nacjonalizacji, 2zmiany
rzgdu, zakazu wywozu, ograniczenia, bgdZ wstrzymania transferu 2zyskdw.
Zdaniem Miedzyministerialnej Komisji do spraw Gwarancji Eksportu Kapita-
¥u (Interministrieller Garantieausschuss f&r Kepitalexport), ktdéra po-
dejmuje decyzje o objeciu gwarancjg danego przedsiewzigcia inwestycyjne-
go, najczesciej gwarancji panstwowych udzielano lokatom kapitaXowym w
Afryce ). Wazng role w systemie gwarancji panstwowych odgrywajg umowy bi-

4)Dobc:siewicz Z., Grabska W., Prokopczuk J..., op. cit. s. 38-39, 72.

5)IPW - Berichte, Berlin 1979, nr 10, s. 59-61.

Zdaniem Z. Dobosiewicza 2zakadanie wspdlnych przedsiegbiorstw jest
wprawdzie czesto dla koncerndw RFN koniecznoscig, ale jednak przynosi
takze wiele korzysci: zmniejsza koszty i ryzyko zwigzene 2z konkurencjg
gospodarczag i polityczng, rozwigzuje niejednokrotnie problem koncesji.
Wspdlne przedsigbiorstwa sg tez mniej wrazliwe na wahania koniunkturalne
oraz utrudniajg ingerencje¢ parstw afrykanskich w dziaXalnod$é  spdxki i
zmniejszajg ryzyko nacjonalizacji. (w:) Dobosiewicz Z., Grabska W., Pro-
kopczuk J., op. cit. s¢ 111=112.

6)System gwarancji panstwowych w RFN obejmuje znacznie szerszy zokres
pomocy rzgdu w pordwnaniu z innymi wysgko rgzwinigtymi krajami kapitalis-
tycznymi. Oprécz RFN tylko USA i Japonia objety gwarancjami panstwowymi
inwestycje kapitatowe w krajach rozwijajgcych na gume wigkszg, anizeli?25
mln dolaréw (w:) Goltz H., FSrderung privater Kepitalanlagen (Direktin-
vestitionen) in Entwicklungslgndern, QBTantie - Finanzierungs - und Steu-
erhilfen, sowie Investitionsschutz, K81ln 1975, s. 269-271.
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lateralne - O popieraniu i ochronie inwestycji kapitaXowych (Investitidm?
fgrderungsvertrgge - IFV). Jako jedne z pierwszych rzgddw afrykanskichs
ktdére podpisaty, a nastepnie ratyfikowaiy IFV z RFN byxy wiagnie davme
kolonie niemieckie. Rzgd Kamerunu uczyni to 21 listopada 1963 roku, Loz
go 21 grudnia 1964 roku, Tanzanii 12 lipca 1968 roku, Rwandy 28 lutego
1969 roku, natomiast w Burundi prowadzono w latach siedemdziesigtych
pertraktacje w celu podpisenia IFV7). W IFV dgzy przede wszystkim do:
- ochrony zéchodnioniemieckich inwestycji przed nacjonalizacjg;
- zabezpieczenia ewentualnych odszkodowan i swobodnego transferu zyskuj
- traktowania zachodnioniemieckich przedsiebiorstw na réwni 2z £irmami

miejscowymi;

niedyskryminacjg personelu z RFN;

zapobiegeniu podwdjnemu opodatkowaniu.

Obok zawieranis bilateralnych ukZadéw z krajemi afrykedskimi, RFN da-
zyka do zwigkszenia swoich wptywéw w tym regionie poprzez Europejskg
Wspélnote Gospodarczg. Zgodnie bowiem z traktatem rzymskim stowarzyszono
7z EWG wiele panstw afrykeriskich, stanowigcych gkdwnie byxe kolonie fran=
cuskie®). Rzad bohski popierar takze starania Wielkiej Brytanii o przy-
jecie do EWG, liczgc na wejscie tg drogg na rynki krajéw Wspdlnoty Bry-
tyjskiej, w sktad ktdrej wchodzi wiele panstw afrykaﬁskichg).

Gxéwne formy gospodarczej wspdipracy

Wymiana handlowa

Eksport towarowy RFN do Burundi, Kamerunu, Rwandy, Tanzanii i Togo W
latach 1969-1982 zwiekszyx sie 3,7-krotnie, ale dynamika tego wzrostu by~
s mniejsza, anizeli dla cazego kontynentu afrykariskiego. Stagd w badanym
okresie udziat tej grupy penstw w globalnym eksporcie towarowym RFN do
Afryki spadax. W 1969 i w 1970 roku udziat ten wynosit* odpowiednio 5,3%
i 4,7% i w nastepnych latach wielko$é ta nigdy nie zostaia przekroczonas
Najnizszy poziom uksztaitowaz sie w 1976 i 1981 roku, kiedy wskaznik ten
osiggngt poziom zaledwie 2,6% i 2,5%. Nic wigc dziwnego, ze wsrdd dzie-
sieciu najwigkszych importeréw z Afryki nie ma zadnego z tych paﬁstw1o)—

Zmniejszaenie sie znaczenia dawnych kolonii niemieckich w eksporcie
towarowym RFN na kontynent afrykariski byXo rezultatem:

1) Gwaxtownego wzrostu eksportu do innych paistw afrykarskich, popsiada-
jacych bogate zZXoza ropy naftowej jak np. Nigeria, Algieria, Libia.

Kraje te, dzigki podwyzkom cen na Top¢ naftowg posiadaiy $rodki néa

T)ramse, s. 199.

8)Szerze'j na temat roli EWG w rozwoju stosunkéw RFN 2z byzymi kolonia~
mi niemieckimi bedzie mowa na s. 21.

9)Rutkowski J., Eksport kapitaXu, Warszawa 1972, s. 170.

10)g4atistisches Jahrbuch fur die BRD 1973, s. 316-318, 1977, s. 248-
250, 1979, s. 259-261, 1983, s. 266-268.




Eksport towarowy RFN do byZych kolonii niemieckich

w latach 1969-1982 w mln DM®)
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Burundi Kamerun Rwanda Tenzania Togo Afryka

1969 7,6 72,9 55 5559 17,0 3087,0
(0,3) (2,4) (0,2) (1,8) (0,6) | (100,0)

1970 7,0 59,0 753 67,7 DT 3494,0
(0,2) (1,7) (0,2) (2,0) (0,6) | (100,0)

1971 8,2 5341 6,8 74,5 24,0 4087,0
(0,2) (1,3) (0,2) (1,8) (0,6) | (100,0)
1972 8,1 55,4 7,0 72,9 26,8 3968,0
(0,2) | (1,3) (0,2) (1,8) (0,7) | (100,0)

10184 8,3 63,4 559 83,2 22,4 5244,0
(0,2) (1,2) (0,1) (1,6) (0,4) | (100,0)

1974 10,7 93,6 8,5 141,5 37,0 7643,0
(0,1) (1,2) (0,1) (1,9) (0,5) | (100,0)

1975 1541 95,2 12,9 107,9 42,1 9085,0
(0,2) (1,1) (0,1) (1,2) (0,5) | (100,0)

1976 12,7 86,0 13,6 129,3 4256 80 5110550
(0,1) (0,8) (0,1) (1,2) (0,4) | (100,0)

1977 14,5 118,8 14,8 (552 46,5 13278,0
(0,1) (0,9) (0,1) E53) (0,4) | (100,0)

1978 26,4 127,3 33,3 239,4 130,6 |[12877,0
(0,2) (1,0) (0,3) (1,9) (1,0) | (100,0)

1979 24,0 190, 1 25,1 214,4 44,4 |121888,0
(0,2) (1,6) (0,2) (1,8) (0,4) | (100,0)

1980 23,6 156,9 25,6 192,6 50,9 |14603,0
(0,2) (58) (0,2) @%3) (0,4) | (100,0)

1981 27,4 168,0 30,1 192,3 43,6 |18832,0
(0,2) (0,9) (0,2) |4 (11,0) (0,2) | (100,0)

1982 39,6 268,6 3252 182,2 60,6 |[17960,0
(0,2) 6k t2) (0,2) (1,0) (0,3) (100,0)

X)

- W nawiasach podano procentowy udziai denego paristwa w globalnym
eksporcie towarowym RFN na kontynent afrykariski

- przy zestawieniu danych statystycznych zastosowano formute ,Kraj
produkcji, kraj konsumpcji (Herstellungs- bzw. Verbrauchsland).

2 " ¢
Zréd¥o: Statistisches Jahrbuch fur die BRD 1973, s. 315-317, 1977,

S. 248-249, 1979, s. 259-260, 1980, s. 250, 1983, s. 265-267.




Import towarowy RFN z byXych kolonii niemieckich
w latach 1969-1982 w mln DMX)

T g bee 1.8 e

Burundi Kamerun Rwanda | Tanzania | Togo Afryka
1969 3,0 138,5 S52) 51,0 has 2 6509,0
(0,1) (2,1) (0,1) (0,8) (0,8) (100,0)
1970 8,4 149,0 4,6 46,1 63,4 6688,0
(0,1) (2,2) (0,1) (0,7) (1,0) (100,0)
o 12,9 22950 5,9 42,3 48,3 6924,0
(0,2) (1,9) (0,1) (0,6) (0,7) (100,0)
1972 8,4 110,3 3,4 59,4 38,7 6638,0
(0,1) (1,7) (0,1) (0,9) (0,6) (100,0)
31978 92,0 132,1 3,3 94,4 B85 7873,0
(0,1) (1,7) (0,0) (1,2) (0,5) (100,0)
1974 10,6 200,9 6 0 64,3 56,2 14301,0
(0,1) (1,4) (0,6) (0,5) (0,4) (100,0)
1975 28,4 201,7 9,3 83,6 54,0 12180,0
(0,2) (1,7) (0,1) (0,7) (0,4) (100,0)
1976 33,3 190,9 19,4 154,8 53,7 14713,0
(0,2) (1,3) (0,1) (1,1) (054) (100,0)
1977 45,0 287,4 29,7 202,6 66,6 15369,0
(0,3) (1,9) (0,2) (1,3) (0,4) (100,0)
1978 25,1 305,6 31,0 166,8 59,9 13094,0
(0,2) (2,3) (0,2) (1,3) (055) (100,0)
1979 28,8 239,8 63,3 147,3 61,7 17784,0
(0,2) (1,4) (0,4) (0,8) (0,4) (100,0)
1980 41,4 341,3 34,4 167,4 60,2 23321,0
(0,2) 50 ) (0,2) (0,7) (0,3) (100,0)
1981 28,2 621,3 28,3 198, 1 56,8 22391,0
(0,1) (2,8) (0,1) (0,9) (0,3) (100,0)
1982 72,4 562,1 42,3 198,17 3551 22119,0
(0,3) (25,5) (0,2) (0,9) (0,2) (100,0)
)- w nawiasach podano procentowy udziaX danego paristwa w globalnym
imporcie towarowym RFN z Afryki
~ przy zestawieniu danych statystycznych zastosowano formug ,Kraj
produkcji, kraj konsumpcji" (Herstellungs- bzw. Verbrauchsland).

7réd¥o:

Statistisches Jahrbuch far die BRD, 1973, 8. 315~-317, 1977,
8. 247-249, 1979, s. 259-260, 1980, s. 25C, 1983, s. 265-267.
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sfinansowanie wielu przedsiewzied inwestycyjnych11), w ktérych party-

cypowaty rdwniez zachodnioniemieckie koncerny. *

2) Braku dalszych mozliwosci intensyfikowania zachodnioniemieckiego im=-
portu z tych panstw ze wzgledu na:

- obnizenie zuzycia surowcdow na jednostke wytworzonej produkcji, wwy-

niku dynamicznego rozwoju postepu naukowo-technicznego;

- wykorzystanie dawniej trudno dostepnych w eksploatacji i wzglednie
ubogich Zrddex surowcdéw oraz rozszerzanie produkcji surowcéw synte-
tycznych (zastepujgcych naturalne), zardwno w RFN, jak i w innych
wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych;

- wzrost samowystarczalnosci RFN w zakresie produktdéw rolnych oraz
brak warunkdéw do dalszego zwigckszania importu spozywczych artykukdw
tropikalnych, w nastepstwie peinego zaspokojenia popytu.

3) VWystegpowanie w tych parstwach strukturalnych niedobordw, ktdérych wspdl
nym mianownikiem jest niedostateczna stopa akumulacji. W szczegdlnos-
ci chodzi tutaj o niedobory w dziedzinach: kapitaiu, dewiz, zywnosci
i wykwalifikowanej sity roboczej.

Sposrdd panstw byZych kolonii niemieckich najwicksze znaczenie w wy-
mianie towarowej RFN majg - Tanzania i Kamerun. Tanzania, dziegki roli
politycznej jakg odgrywa w Afryce otrzymuje stosunkowo duzg pomoc gospo-
darczg, przeznaczang m.in. na zakupy w RFN. W strukturze tanzarskiego
eksportu dominujgcg pozycje zajmujg: kawa, baweina, sizal i produkty Z
gizalu. Ta grupa towardw partycypowaa w globalnym wywozie towarowym w
1979 roku w 48,8% (w 1970 roku w 41,9%)12). Oprdécz tego Tanzania ekspor-
tuje diamenty oraz inne artykuiy tropikalne. W latach 1978-1982 obnizyk
sig¢ poziom zachodnioniemieckiego eksportu towarowego do Tanzanii. Wyni-
ka*o to z pogarszajgcych sie warunkéw rozwoju gospodarczego tego kraju w

nastgpstwie:13)

-~ spadku produkcji gidéwnych towardw eksportowych;
- obcigzenia budzetu paistwa wojng z Ugandg i zaangaZowaniem sie mili-
tarnym Tanzanii na Komorach, Seszelach i w Mozambikuj
~ niekorzystnego sie ksztax*towania terms of trade.
W okresie 1970-1979 cenowe terms of trade wyniosto ~ 4,4, natomiast
wolumenowe = 6,614). Najlepszg egzemplifikacjé tych danych sg stowa wy-

powiedziasne przez prezydenta Tanzanii J. Nyerere podczas wykadu na te-

11)W latach 1972-1979 dochody paristw OPEC wzrosty z 9 mld dolardw USA
do 100 mld dolerdw. (w:) Deutsch-arabische Beziehungen, Bestimmungsfak-
toren Probleme einer Neuorientierung, Mlinchen) Wien 1981 Esv 1537

12)Nohlen Dy, Nuscheler F., Hendbuch der Dritten Welt, tom 4, Hamburg
1982, s. 162.

13)Produkcja sizalu jest obecnie o 60% mniejsza, anizeli 10 lat cemu,
natomiagt baweiny o 20%. Oblicza sie, ze koszt wojny z Ugandg wyaidsk
okozo 1 mld dolardéw USA. (w:) Mission Aktuell nr 4, Aachen 1984, s. 7.

14)Nohlen D., Nuscheler F., op. cit., s. 32.
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mat: ,Trzeci Swiat a struktura gospodarki gwiatowej" (Dritte Welt und die
Struktur der Weltwirschaft), wygtoszonego w Bonn 4 maja 1976 roku. J.Ny-
erere powiedziaXx: ,W 1972 roku koszt budowy fabryki, przetwarzajgcej Ty~
by w Tanzanii wynosix 1,8 mln dolaréw USA. Dwa lata pézniej cena oferty
wzrosta do 7,1 mln dolardw USA. Dla nas w rzeczywiqtoéci oznacza to, %€
jedna fabryka, ktdra poczgtkowo kosztowaka 7000 ton sizalu kosztuje te-
raz prawie 24 000 ton"15).

W innej sytuacji znajduje sie Kamerun. Wprawdzie nadal najwazniejszym
produktem w eksporcie pozostaje kawa i kakao, ale w 1978 roku rozpoczeto
eksploatacje zxdz ropy naftowej, ktérych rezerwy oceniene sg na 0,2 mld
barylek1 ). Kemerun nie posiada tak bogatych 2x6z ropy naftowej, jak pani-
stwa arabskie, czy nawet Angola, tym niemniej wpiywy uzyskene z ekspor-
tu tego produktu stanowig w budzecie peiistwa istotng pozycje. W 1979 ro-
ku udziat ropy naftowej w globalnym wywozie towarowym wynidst 23,6%
(0,0%), kawy 25,3% (22,3%), kekao 24,8% (37,3%), drewna 7,3% (8,8%),
aluminium 2,2% (8,1%). W nawiasach podano wskazniki z okresu 1969/1970.
Warto Téwniez zwrécié uwage, se w latach 1969-1979 cenowy i wolumenowy
terms of trade ksztaktowak sie dla Kamerunu korzystnie i wynosix odpo-
wiednio 6,7 i 0,5. Kamerun jest obecnie najwazniejszym punktem cigzkos=
ci w ekspansji towarowej RFN wsrdd panstw byxych kolonii niemieckich (W
1982 roku 268,6 mln DM).

Togo, Rwanda i Burundi odgrywajg o wiele mniejszg role w zachodnionie-
mieckiej wymianie towarowej. Togo wywozi giéwnie kawe, kakao i fosforyty,
na ktére przypadato w 1979 roku 75,8% (w 1970 roku 83,7%) wszystkich wpty-
wéw z eksportu. Spadek -udziazu tej grupy towarowej w poréwnaniu do 1970
roku wynikat przede wszystkim ze zmniejszenia produkcji kekao z 27,1 tys.
ton w 1970 roku do 12,6 tys. ton w 1979 roku i kawy odpowiednio ze 139
fys. ton do 62 tys. ton. Obnizenie produkcji zostaXo czegdciowo zrekompen-—
sowane, uzyskiwaniem znacznie wyzszych, cen w eksporcie kakao (wzrost
2,5-krotny) i kawy (wzrost 2,7-krotny). Cenowe terms of trade dla Togo W
omawianym okresie wyniosto 6,0, natomiast wolumenowe -2,5. Réwniez giéw-
nymi towaremi eksportowymi Rwandy i Burundi jest kawa (w 1979 roku 92,8%
wszystkich wptywdéw z eksportu)e I chociaz legitymujg sie one najkorzyst-
niejszymi wskaznikami terms of trade, & zachodnioniemiecki eksport towa-
rowy wykazuje tendencje wzrostowe, to mozliwo$ci zmiany znaczenia tych
panstw w gospodarce RFN sg mocno ograniczone.

Z danych statystycznych zawartych w tabeli 1, 1 tabeli 2. wynika, ze
w latach 1969-1982 RFN miaXa rokrocznie ujemny bilans handlowy 2z grupg
pieciu paristw byxych kolonii niemieckich. Wycigganie z tego faktu dale-
ko idgcych wnioskéw byXoby duzym uproszczeniem. W roczniku statystycznym
RFN zestawiajac zachodnioniemicki eksport i import towarowy w podziale
geograficznym przyjgto formute ,Kraj produkcji, kraj konsumpcji (Herstel-

15)§ieberg H., Dritte Welt - Vierte Welt, Grundprobleme der Entwick-
lungslénder, Hildesheim (New York) 1980, s. 90.

16)Wiekszoéé denych statystycznych dotyczgcych byych kolonii niemiec~-
kich pochodzg z podrecznika Nohlena D., Nuschelera F., op. cit. s. 20,
32, 125, 373-380, 414-426.
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lungs -~ Verbrauchsland), ktdra nie uwzglednia posrednictwa, Jjakie ma
miejsce w handlu miedzynarodowym, przede wszystkim w odniesieniu do kra-
Jéw rozwijajgcych sie. Role posrednika wypeiniajg byte metropolie kolo=-
nialne - Wielka Brytania, Francja, Holandia, Belgia oraz Stany Zjedno=
czone17).

Warto réwniez zwrdcié uwage, ze w zachodnioniemieckim eksporcie towa-
Towym do paristw bytych kolonii niemieckich (podobnie jak i do dinnych
krajéw rozwijajgcych sie) dominujg artykuty przemystowe - maszyny i urzg-
dzenia, Srodki transportu ).

Inwestycje bezposrednio koncerndw RFN

Po II wojnie éwiatowej systematycznie zwigkszaXo sie znaczenie prze-
piywu diugookresowego kapitaiu produkcyjnego w formie inwestycji bezpo-
drednich. W ostatnich latach - jak podkresla E. Bryl-Warewicz przeciet-
nie 70% eksportu kapitatu w skali swiatowej przyjmuje postad inwestycji
bezpoérednich19). Na podobng tendencje w zachodnioniemieckiej ekspansji
kapitaXowej i to zardwno w:odniesieniu do wysoko rozwiniet§ch paristw ka-
pitalistycznych, jak i krajéw rozwijajacych sie wskazuje M. Tomala2®).
Inwestycje bezposrednie, bedgc najwazniejszg pozycjg w eksporcie kapita-
tu staly sie takze czynnikiem wysoce aktywnym w sferze ksztaxtowania
migdzynarodowych stosunkdéw ekonomicznych i politycznych.

W RFN za inwestycje bezposrednie uwaza si¢:21)

-~ utworzenie lub nabycie przedsigbiorstwa;

— budowe lub nabycie filii zak¥addw;

- nabycie udzia*dw w przedsigbiorstwach;

- wyposaZenie przedsigbiorstw, filii lub zak}addw $rodkami inwestycyjny-
mi lub zasilanie subwencjami;

~ pozyczki udzielone przedsiebiorstwom, bedgcym wiasnoscig pozyczkodawcy,
gdy posiada on bezposredni lub posSredni udziak kapitaXowy, bgdz tez
poprzez udzielenie pozyczki uzyskuje znaczny wptyw na decyzje zarzadu
tegoz przedsigbiorstwa.

17)Szersze oméwienie dotyczgce wystepowania tych zaleznodci mozna zna-
leZé w nastepujgcych pozycjach: Nowak Z., Zarys czynnikdéw rozwoju gospo-
darczego Niemiec Zachodnich, Poznai 1960, s. 203; Dobosiewicz Z.,Grabska
W., Prokopczuk J., op. cit., 8. 153,

18)Warto zwrécié uwage, ze w latach siedemdziesigtych Tenzenia i Ka-
merun importowaiy takze zachodnioniemieckg bron, a rzgd Togo prowadzik
pertraktacje w sprawie importu samolotow t?ansportowych o krotkim star-
cie i lgdowaniu - Alpha-Jet. (w:) Sprawy Migdzynarodowe nr 12 z 1983 r.,
s. 83-84.

19)Bryl-VxYarev.v:'Lcz E., Inwestycje kapitalowe, a polityka zagraniczna
RFN, Warszawa 1978, s. 89.

20)Tomala M., Ekspansja NRF..., op. cit., s. 178.

a 21)schneider W., Direktinvestitionen und die Politik der Entwicklungs-
lander, Berlin 1974, s. 29.
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Inwestycje bezpoérednie zachodnioniemieckich koncerndw w byxych kolo=-
niach niemieckich nie stanowis znaczacej pozycji w ekspansji kapitatowe]
RFN na kontynencie afrykanskim. W latach 1969-1982 udziax tej grupy
paristw ksztaktowax sie w granicach 2,3% do 3,6%. Przyczyny tak niewiel-
kiego zaangazowania zachodnioniemieckiego kapitaiu w byizych koloniach
niemieckich sg podobne do tych, ktdre ograniczajg rozwéj wymiany  hand-
lowej. W przeprowadzonej ankiecie przez Institut f&r Wirtschaftsforschung
w Monachium (Ifo) wérdd eksporterdw kapitaiu do krajéw rozwijajgcych sig¢
ustalono najwazniejsze motywy podejmowania inwestycji bezposrednich.
OkazaXo sie, ze decydujgcymi czynnikami sa:zz)

- wielkosé rynku,

- koszty produkcji,

- polityka importowa panstw rozwijajgcych sig.

ByXe kolonie niemieckie nie posiadajg rozwinigtego rynku, ze wzgledu
na matg liczbe (za wyjgtkiem Tanzanii) ludnogéci oraz niski dochdéd naro-
dowy liczony per capita23). 7 kolei koszty produkcji ksztaxtujag sie na
stosunkowo wysokim poziomie ze wzglg¢du na:

- stabo rozwinieta infrastrukture gospodarczg, & zwtaszcza komunikacyjng
i wynikajacg stad koniecznosé ponoszenia dodatkowych wydatkéw przez in-
westora;

- niedorozwdj przemysiu, ktdéry sprawia ze wiele materiatéw i péxfabryka-
téw musi byé importowana. Oczywiscie zwigksza to koszty wtasne przed-
siewzieé inwestycyjnych;

- niskie kwalifikacje i skaba wydajnos$é miejscowych robotnikdw, co zmu-
sza do sprowadzania z zewngtrz kadr technicznych i administracyjnych.
Ze zrozumiatych wzgledéw muszg byé one lepiej wynagradzane, anizeli W
RFN;

- niesprawne funkcjonowanie aparatu administracyjnego tych panstw, co na-
raze niejednokrotnie zachodnionieckie koncerny na dodatkowe koszty.

Réwniez polityka importowa rzgddw tych panistw, w duzej mierze uzalez-
niona od sytuacji gospodarczej wykazuje czeste wahania. Wszystko to nie
stwarza dobrego klimatu dla podejmcwania inwestycji bezposrednich w by-
Xych koloniach niemieckich.

Rzgd boriski w peini rozumiejgc, ze system gwarancji panstwowychwnie=
dostatecznym stopniu stymuluje rozwéj zachodnioniemieckich inwestyji ka-
pitaXowych utworzyx 14 wrzeénia, z inicjatywy dwczesnego ministra do
spraw wspéipracy gospodarczej W. Scheela Zachodnioniemieckie Towarzystwo
Rozwoju - DEG. MiaXo ono udzieladé wszechstronnej pomocy w eksporcie ka=
pitatu, przede wszystkim do panstw afrykanskich 1 azjatyckich przed-

"
22)Dire¥tinvest1tionen in Entwicklungslander, Bedeutung, Probleme und
Risiken, Minchen-Koln 1983, s. 55-56.

23)% 1979 roku Burundi liczyXo 4 mln mieszkanicdéw (180 dolardw),  Ka-
merun 8,2 mln (560 dolardéw), Rwanda 4,9 mln (210 dolardéw), Tanzania 18
mln (270 dolarow), Togo 2,4 mln (340 dolaréw). W nawiasach podano
wysokosé dochodu narodowego w przeliczeniu na gtowg jednego mieszkarca.
(w:) Nohlen D., Nuscheler F., op. cit., s. 82.
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Tabelas 3

Inwestycje bezposrednie RFN w byiych koloniach niemieckich
w latach 1969-1982 w mln DM

Burundi Kamerun Rwanda | Tanzania Togo Afryka
1969 0,90 3,4 0,4 12,3 4,0 792
(0,1) (0,4) (0,1) (1,6) (0,5) (100,0)
1975 1,3 6,9 0,9 14,4 4,1 1232
(0,1) (0,6) (0,1) (1,2) (0,3) (100,0)
1045 1,8 2155 1,4 2358 6,4 2096
(0,1) (1,0) (0,1) (1,1) (0,3) (100,0)
ER) 1,4 - 40,8 2341 29,0 17,4 2579
(0,1) (1,6) (0,1) (1,1) (0,7) (100,0)
1982 b.d. 56,2 ey 3] 30,0 26,8 3853
(al55) (0,1) (0,8) (0,7) (100,0)
x)_ stan kazdorazowo na 31 grudnia
- w nawiasach podeano udziax danego parstwa w globalnych inwestycjach
bezposrednich w Afryce w procentach
b.d. = brak danych

7rédxo: zestawiono i obliczer dokonano na podstawie Bundesanzeiger nr
65 z 6 IV 1972, s. 1-2, nr 83 z 3 V 1978, s. 2-3, nr 79 z 25 IV 1980,
S. 1=2, nr 63 z 31 III 1980, s. 2893 - 2894.
siebiorstwom maXej i Sredniej wielkosci. Do zadan DEG nalezy:24)
~ przyznawanie udziaidw lub zabezpieczanie pozyczek dla realizacji przed-
siewzieé inwestycyjnych;
- udzielanie porad w planowaniu i realizacji projektdw inwestycyjnych;
- posrednictwo w zakresie dodatkowego finansowanie ze zrddex miedzyna=-
rodowych i narodowych bankdéw rozwoju;
- zapewnienie traktowania zachodnioniemieckich inwestordéw na bazie part-
nerstwa tzn. na réwni z inwestorami miejscowymi;
- udzielanie informacji o wybranych krajach rozwijajgcych sieg.
WedZug stanu na dzien 1 I 1981 r. udziat panstw afrykanskich w inwesty-
cjach kapitaXowych DEG wynidsz 48,0% (w 1970 r. - 42,7%, 1973 r. - 44,3%,
1975 r. - 48,0%, 1977 - 50,2%)25). Sposrdd 28 panstw afrykarskich obje-
tych penetracjg DEG, obok Kenii najwigksze znaczenie ma Kamerun. W latach
1973-1977 lokaty kapitaowe DEG wyniosty w tym parstwie 19,3 mln DM.

24)IPW - Berichte, Berlin 1979, nr 3, s. 56.

25 - n
?)remze, s. 58, Direktinvestitionen in Entwicklungslander, Bedeutung
978 M tOD e CY G e s Ho (30
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Innym instrumentem stymulowania eksportu kapitaiu sg ulgi podatkowe.
W 1974 roku, w miejsce dotychczas funkcjonujgcej ustawy podatkowe] Ent-
wicklungshilfe-Steuergesetz (EHStG) wprowadzono nowg Entwicklungslgnder-
-Steuergesetz, ELStG), majgca poprzez zawarte w niej ingtrumenty finan-
sowe zwiekszyd udziak inwestycji kapitaxowych RFN Ww tzw. krajach 1DC
(Least Developed Countries), do ktdrych zalicza gig¢ tekZze Burundi, Rwan-

26). Ustawa ta rdéznicowaka w zaleznoéci od stopnia osiggnie-

de i Tanzanie
tego rozwoju poszczegdlnych panstw Trzeciego Swiata wysoko$é rezerwy, ja-
kg zachodnioniemieckie przedsigbiorstwa mogiy stworzyé od rzeczywiste]
wartosci dokonanych inwestycji kapitaXowych. W przypadku podjecia in-
westycji w krajach LDC koncerny mogiy utworzyé rezerwe rdéwng 100% warto-
$ci lokat kapitekowych, natomiast w pozostatych parstwach, stanowigcg 40%
ted kwoty27).Takie same uprawnienia majg udziaXowcy inwestycji, realizo=-
wanych w ramach DEG. Dotychczas przedsiewzigcia rzgdu boniskiego nie przy-
czynity sie do dynamizacji zachodnioniemieckiego eksportu kapitazu do kra-
jéw rozwijajacych sig, w tym takze do bykych kolonii niemieckich.

Najwieksze znaczenie wérdd tej grupy panstw majg Tanzania i Kamerun.
DPanzenia do 1975 roku byka najwazniejszym punktem cigzkosci w wywozie ka=-
pitatu w tym regionie. W latach 1969-1982 niska dynamika przyrostu ze-
chodnioniemieckich inwestycji bezposrednich w Tanzanii - odnotowano za-
ledwie 2,4-krotny wzrost z 12,3 mln DM do 30,0 mln DM - spowodowaia spa-
dek udzia*u tego kraju w globalnym wywozie kapitaXu RFN na kontynent af=
rykaiski z 1,6% do 0,8%. Z Tanzanig zachodnioniemieckie koncerny wigzaiy
duze nadzieje, w zwigzku z ochXodzeniem jej stosunkéw z Wielkg Bryta-
niaza). Kiedy jednak zgodnie z Deklaracjg z Aruszy, rzgd tanzeniski znacjo-
nalizowat plantacje nie tylko towarzystw brytyjskich, ale takze zachodnio-
niemieckich, koncerny RFN nie podejmowaxy powazniejszych préb penetracji
kapitaXowej w tym panistwie.

Znacznie wigksze tempo przyrostu inwestycji bezposrednich RFN miao
miejsce w Kamerunie. W badanym okresie zachodnioniemieckie lokaty kapi-
tatowe wzrosty ponad 16-krotnie z 3,4 mln DM do 56,2 mln DM. Skoncentro-
wane zostaty one w rolnictwie m.in. w:29)

- Afrikanische Frucht Companie AG z Hamburga (plantacje banandéw, kakao
i hevea);

- Bibundi AG z Hamburga (plantacje banandw, posiada tekZe wiasng linie
kolejowg);

- Gesellschaft Sad - Kamerun z Berlina Zachodniego (plantacje kawy, ba-

nandéw) .

26)6o1tz H., op. cit., s. 282-283.
27)Tam2e, s. 133.

28)Dobosiewicz Z., Malinowski M., Prokopczuk J., Polityka Wielkiej
Brytanii wobec Afryki, Warszawa 1974, s. 186-190,

29)Dobosiewicz Z., Grabska W., Prokopczuk J., op. cit., s. 122.
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Kapita* zachodnioniemiecki zainwestowa* takze w przemysle tekstylnym

30) utworzono Societe Cotonniere

Kemerunu. Wspdélnie z kapitaXem francuskim
Industrielle du Cameroun (CICAM), ktéry zbudowat m.in. przedzalnie i tkal-
nie w Garoue oraz tkalnie i farbiarnie w Douala. Wzrost zainteresowania
kapita*u zachodnioniemieckiego w ostatnich latach zostaX wywotany przede
wszystkim odkryciem i eksploatacjg 24z ropy naftowej.

W pozostazych byzych koloniach niemieckich =~ za wyjgtkiem Togo, gdzie
zbudowano m.in. browar w Lome, a w togijskim rolnictwie dziaXa Deutsche
Togogesellschaft z Hamburga31) - inwestycje bezposrednie RFN maja tylko
symboliczny charakter.

Paiistwowa pomoc rozwojowa32)

Waznym instrumentem oddziaXywania RFN na byte kolonie niemieckie jest
panstwowa pomoc rozwojowa. W latach szesédziesigtych polityke rozwojows
RFN w duzej mierze wyznaczaly cele polityki zagranicznej rzgdu boniskiego.
Chodzixo przede wszystkim o ograniczenie wpiywéw ZSRR i innych panstw
socjalistycznych w krajach rozwijajgcych sie. W tym okresie pomoc rozwo-
Jjowa RFN uzalezniona byZa hajczeéciej od takich warunkdéw jak:33)

- charakter ustroju spozeczno-politycznego w danym kraju;

- gwarancje nienaruszalnos$ci prywatnej;

~ nieprzeznaczanie otrzymanych srodkdw na rozwdj sektora panstwowego;

- przynaleznosé danego kraju do blokéw militarnych;

- nieuznawanie NRD.

Wyzej wymienione zasady wobec panstw szeciego Swiata wypeiniano rygo-
rystycznie. Sposrdd byZych kolonii niemieckich przekonata sie o tym Ten-
zania. Realizacja postepowych reform prezydenta J. Nyerere i nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych z NRD spowodowaa nie tylko cofniecie dla tego
paiistwa zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej, ale takze inne formy
ekonomicznego i politycznego, a nawet militarnmego nacisku34).

W latach siedemdziesigtych odchodzono od ScisXego podporzgdkowania
polityki rozwojowej dorazZnym celom polityki zagranicznej RFN w rezulta-
cie: 2
~ uswiadomienia w kozach rzgdowych matej skutecznosci (w stosunku do po-

noszonych nak*adéw) dotychczasowej polityki rozwojowej;
- zmiany w stosunkach Wschdd - Zachdd;
- nowej jekosciowo sytuacji w Trzecim éwiecie, powstatej w wyniku kryzy-

su energetycznego.

30) ramze, s. 146=147.
3Vemze, s. 121-122, 146.
32)Przez pomoc Trozwojowg rozumiem trgnsfer gienigdzy, débr material-
nych i usitug (w tym réwniez wiedzy @ umlejetnosgi) kapakami paristwowymi,
bilateralnymi, bgdZ multirateralnymi w ptaszczyznie miedzynarodowej, na
warunkach bardziej dogodnych, niz rynkowe.
33)Rutkowski J., EkspoTt..., ops cite, s. 169,

34)povosiewicz Z., Grabska W., Prokopczuk J., op. cit., s. 64.
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Wéwczas to zostaty opracowane nowe dokumenty, tworzgce podstawy obecnej

polityki rozwojowej RFN: die entwicklungspolitische Konzeption der BRD

vom 11 stycznia 1971 r., die 25 Thesen zum Politik der Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslgnderm vom 9 czerwca 1975 r. (Gymnicher Thesen), die

Thesen f&r die Politik der Zusammenarbeit mit den Entwicklungspolitischen

Grundlinien der Bundesregierung vom 9 lipca 1980 r.

Szczegdlne znaczenie miaty tezy przyjete przez rzgd ne zamku Gymnich,

w ktdérym zapowiedziano:Bs)

- koncentracje bilateralnej wspéipracy na grupie 33 najbiedniejszych
paristw. Przewidziano dla nich kazdorazowo okoxo 40% pomocy kapitaXowe]
i technicznej;

- nowe warunki pomocy kapitatowej i technicznej. 0d 1976 r. kraje rozwi-
jajace sig zaawensowane W T0OZwoju otrzymujg mniej korzystpe warunki
kredytowe (oprocentowanie 4,5%, okres spaty 20 lat, karencja pigcio-
letnia). Obok panstw LDC, takze pafistwa zaliczone do MSAC (Most Serio-
usly Affected Countries) mogg korzystaé z kredytdw oprocentowanych W
wysoko$ci 0,75%, z okresem sptaty 50 lat, 1 karencjg dziesigcioletnig.
Dla pozostaXych parstw Trzeciego Swiate przewiduje sie warunki stan-
dardowe (2%, 30 lat, poczatek sptaty po dziesigciu latach);

- zwiekszenie $wiadczernl dla rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie. Pra-
wie co trzecia zachodnioniemiecke marka z budzetu Ministerstwa WspbZ~
pracy Gospodarczej (BMZ) ma zostaé wydatkowana na rozwdj tego sektora.

Nowe zasedy polityki rozwojowej sg bardzo korzystne dla grupy krajéw
byXych kolonii niemieckich. I o ile biorgc pod uwage takie kryteria jak:
liczbe ludnos$ci, poziom wymiany héndlowej z RFN, wielkos$é dokonanych in-
westycji bezposrednich nie znajdziemy tych panstw w czoXdwce kontynentu
afrykariskiego, o tyle pod wzglgdem swiadczen finansowych zajmujg  one
eksponowane pozycje. >

W latach 1970-1979 Tanzenia zajmowaa z 772,9 mln DM drugie miejsce,
natomiast Kemerun z 358,1 mln DM Gsme. Swiadczenia dla pozostatych padstw
sg mniejsze (Togo 194 mln DM, Rwande 44 mln DM, Burundu 22 mln DM, ale
odgrywajg w ich budzetach ogromng rolg3 . Z badan przeprowadzonych dla
okresu 1969-1973 wynika, ze udziaX urzgdowej, pomocy rozwojowej w caxko-

witym wpiywie dewiz stanowik dla Rwandy 120,3%, Burundi 98,3%, Togo 43,2%.

Natomiast udzial globalnej pomocy rozwojowej w stosunku do wpxywéw z eks-

portu wynosix dla Rwandy 53,5%, Burundi 49,9%, Togo 27%. Uwagg zwraca

takze fakt, ze wsrdd 27 panstw rozwijajgcych sie, ktérym RFN  anulowaZe
dtugi w tgcznej wysckosci 3,62 mln DM, ponad 10% przypedaXo na Taenzanig,

Rwande i Buruqdi. .

35)Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung nr
7502512 NTe1975 Do'ys B4697 ¢

36)1py-Berichte, Berlin 1979, nr 10, s. 59, Bohrmann A., Zum Verhalt-
nis von Aussenwirtschafts- und Entwicklungspolitik, Hamburg 1975, s. 181.

37)pW-Berichte, Berlin 1979 nr 10, s. 60.
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‘T abela 4

Najwazniejsze punkty ciezkosci pomocy rozwojowejx) RFN dla Afryki
w latach 1970-1979 w mln DM

Kraj 1970-1979 1979
Egipt 1500, 7 358,0
Tanzania 12,9 115,6
Tunezja 730,7 xX)
Maroko {2256 110,9
Sudan 696,8 136,7
Kenia 459,5 78,3
Algieria 420,2 xx)
Kamerun J 358, 1 XX )
Ghana 353,5 61,4
Gérna Wolta 320,8 95,8
gk X0
Kraje rozwijajgce sieg 23937,7 4295,3
(xgcznie 123 panstwa)
X)Pomoc finansowa i techniczna
XX) pomoc rozwojowe do tych paristw nie przekroczyta w 1979 r. 50 mln DM
*XX)Bez, europejskich krajéw rozwijajacych sie i Izraela

z n
frddto: Esser K., Wiemann J., Schwerpunktlander in der Dritten Welt,
” n
Konsequenzen fur die Sudbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland, Ber-
I nE198158 8 &8195 ¢

Uwarunkowania instytucjonalne

Obok przesanek natury politycznej i ekonomicznej, szczegdlng role W
rozwoju stosunkéw RFN z byxymi koloniami niemieckimi odegraty przesienki
instytucjonalne, zwigzane 2 powstaniem Wspélnego Rynku. Jak wiadomo
zgodnie z IV czescig Traktatu Rzymskiego stowarzyszono 2z EWG terytoria
kolonialne parnistw czXonkowskich. Sposréd panstw dawnych kolonii niemiec-
kich konwencjg o stcwarzyszeniu ze Wspélnym Rynkiem objeto w 1957 r., a
wiec jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci Togo, Kamerun oraz Rwande
i Burundi (wéwczas terytorium powiernicze Ruanda i Urundi)38).

Na mocy ukXadu paristwa cztonkowskie EWG zobowigzaty sie do stosowania
w handlu z krajami stowarzyszonymi, tekich samych zasad, jak w handlu
miedzy sobg. Kraje stcwarzyszone potwierdzity natomiast gotowosé roz-
szerzenia preferencji - zastrzezonych dotychczas dla byXej metropolii -

38)w 1969 r. ukzad ten zewarta Tanzania.(w:) Kaczynski B., Organiza-
cja Jednosci Afrykariskiej, Warszawa 1976, s. 151-153.
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takze wobec pozostakXych pafistw EWG. Réwnoczesnie utworzono Europejski
Fundusz Rozwoju (Europgischen Entwicklungsfonds - EEF) z przeznaczeniem
na finansowanie inwestycji w krejach stowarzyszonych. W okresie 1358-
-1964 jegc wysckos$é wyniosia 581,3 mln jednostek obrachunkowych ( Euro-
pgische Rechungseinheiten - ERE)Bg).

Model wigzacy kraje afrykarskie z EWG na mocy Traktatu Rzymskiego
zostat zastapiony konwencja pcdpisang w Jaunde 20 lipca 19638 . (29 R0
ca 1969 r. zawarto druga konwencje z Jaunde, przediuzajgca stowarzy-
szenie na kolejny pigcioletni okres). Do Jaunde I przystapiZo osiemnoscie
panistw afrykariskich m.in. Burundi, Kemerun, Rwanda i Togo. Konwencja re-
gulowaXa stosurki parstw EWG z owymi krajami afrykaﬁskimiAo) w zakresie
wymiany handlowej, wspdipracy finansowej 1 technicznej, prawa osiedlania
sie, uskug, ptatnosci i kapitaidw, powotaza instytucje stowarzyszenia,
okreslia ich dziatanie oraz w tytule V Fostanowienia ogélne 1 koXcowe
unormowata kwestie, dotyczace ratyfikacji umowy, jej waznosci, warunkow
wypowiedzenia itp.

W sferze wymieny hendlowej najwazniejsze decyzje dotyczyxy stopniowe-
go wzajemnego znoszenia cet i opiat o réwnorzednym skutku oraz ogranic%ﬁ
iloSciowych w imporcie. Kraje stowarzyszone uzyskaiy jednakze prawo do
stosowania wobec importu z obszaru EWG cex i ograniczen ilosciowych W
przypadkach uzasadnionych potrzebami rozwoju gospodarczego, industriali-
zacji, trudnosci zwigzanymi z bilansem pZatniczym, czy tez jesli chodzi
o produkty rolne, wymaganiami regionelnej organizacji rynkdw.

7 uprawniefi tych skorzystaty m.in. byie kolonie niemieckie - Burundi
i Togo nie zastosowaly preferencyjnych stawek celnych wobec paristw Wspdl=
nego Rynku, a Rwanda wprowadzia preferencyjng dwukolumnowg taryfe celng
i dokonaka pierwszej obnizki stawek na korzys$é Wepélnoty w wysokosci
15%41),

W dziedzinie wspdipracy finansowej i technicznej wyasygnowano ogdzem
730 mln ERE, z czego 666 mln ERE przez paistwa czionkowskie (w tym 620
mln ERE na pomoc bezzwrotng, reszta zas na pozyczki udzielane na specjal-
nych warunkach), a 64 mln ERE przez Europejski Bank Inwestycyjny42)

W konwencji Jaunde II EEF zwiegkszono do 1 mld EHEAB).
W zakresie osiedlania sie, ustug, pXatnosci i kapitaxdw panstwa sgto-

warzyszone zobowigzaly sig, ze:

39)artosiewicz 7., Dwa modele integracji EWG i RWPG, Warszawa 1983,
Se (46

40)Z peinym tekstem konwencji z Jaunde I mozna zapoznadé gie (w:) Po-
lityka zagraniczna parnstw afrykanskich, Warszawa 1970, s. 235-247.

41)Jedynie Kamerun znidst wszelkie cta na towary pochodzace z EWG (w:)
Bartoszewicz T., Dwa modele... op. cit. s. 76.

42)Polityka zagreniczna op. cit., s. 240.

43)Kaczyﬁski B., Organizacja... op. cit. s. 153.
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~ obywatele i spdki wszystkich panistw czionkowskich uzyskaja rdéwne upraw-
nienia, jes$li chodzi o prawo osiedlania sie i Swiadczenia usiug i do-
konywane inwestycje;

=~ nie bgdg wprowadzaé nowych ograniczen dewizowych, ktére mogiyby naru-
szyé system inwestycji i dokonywanie biezgcych ptatnosci przez osoby
majace siedzibe w panistwach czzonkowskich.

Dla RFN konwencje z Jaunde stwarzaty nowe mozliwosSci politycznego od-
dziaXywania na panstwa afrykariskie i otwieraty w coraz wigkszym zskresie
Tynki tych panstw dla zachodnioniemieckiego przemysiu. Konwencje z Jaun-
de oznaczaty bowiem uprzywilejowanie zachodnioniemieckich koncerndéw na
Obszarze krajéw stowarzyszonych w stosunku do paristw trzecich oraz zrdw-
nenie ich pozycji (przynajmniej pod wzgledem formalnoprawnym) 2z Francjg
i pozostatymi paristwami EWG.

Nowa jako$ciowo sytuacja powstaka po przystgpieniu do Wepdlnego Rynku
Wielkiej Brytanii. Zgodnie z porozumieniami z 22 lipca 1971 r. z EWG mog-
¥y stowarzyszad sie byZe kolonie i posiadios$ci brytyjskie w Afryce oraz
Pozostate kraje Commonwealthu, co ostatecznie urzeczywistniono w rezul-
tacie podpisania 28 lutego 1975 r. w stolicy Togo tzw. konwencji Lome I,
& nastepnie Lome II i Lome III44).

Konwencja Lome I reguluje stosunki paistw EWG z grupg 46 krajdéw roz-
wijajgcych sie w trzech zasadniczych problemach:
~ mechenizmu i stabilizacji wpiywéw z eksportu surowcdéw tzw. system Sta-

bex;

-~ zniegienia wobec importu z krajéw AKP (Afryki, Karaibdéw i Oceanu Spo-
kojnegog cet dla okoio 50% globalnego eksportu tych panstw bez uwzgled-
nienia preferencji zwrotnych;

-~ zwigkszenie pomocy dla panstw AKP na stosunkowo korzystnych warunkach,
w ramach EEF.

System Stabexu obejmuje 12 podstawowych surowcdw, bedgcych przedmio-
tem eksportu krajéw AKP do EWG, przy czym sg tp - z wyjgtkiem rudy zela-
za - wyzgcznie towary o charaskterze rolno-spozywczym. Wsrdd tych 12 su-
Towcow znajdujg sie: kawa, ziarno kakaowe, baweina, sizal, herbata, drew-
no, a wiec towary decydujgce w sposdéb zasadniczy o wynikach handlu za-
granicznego byXych kolonii niemieckich? ).

Na fundusz Stabexu przeznaczono 375 mln ERE i mia* on byé uruchamiany
wéwczas, gdy roczne wpiywy z eksportu danego surowca na rynek EWG (pod
warunkiem, Zze jego udzia* w eksporcie denego panstwa AKP stanowixz nie
mniej niz 7,5%) zmniejszyiy sig¢ przynajmniej o 7,5% w stosunku do gred-

44)Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 203,
Konwencje Lome III podpisano 8 grudnia 1984 r. i dlatego tez w niniej-
szym opracowaniu nie zostaka uwzgledniona. W tytule dolng granice zakre-
su czasowego ustalono na rok 1982. Z konwencjg Lome III mozna zapoznad
sig¢ m.in. (w:) Sprawy Miedzynarodowe 1986 nr 1, s. 127-136. :

”
45)Bley H., Tetzlaff R., Afrika und Bonn~ Versaumnisse und ngnge
deutscher Afrika - Politik, Hamburg 1978, s. 268.

46)Tam2e, Sest2 (51e

"
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niej z ostatnich czterech lat. i przypadku krajdw najstabiej rozwinigtych
(Least Developed Countries - LDC) poziom obydwu wskaZnikdéw zostakx usta-

47). Pozostaze

lony na 2,5% i przewidziano dla nich kompensate bezzwrotng
panstwa mogg ubiegad si¢ o niecprocentowang pozyczke zwrotng piatng w
okresis 5 lat.

Tabela 5

Pomoc finansowa EWG dla AKP w mln ERE

Fundusz rozwojowy

WG Lome I Lome II
Subwencje 2155 2928%)
Pozyczki na specjalnych 444 504
warunkach

Pomoc w tworzeniu kapitazu
na przedsiewzigcia zwigzane

z rynkiem 94 280
Stabex 382xx) 550XXX)
Surowcowy fundusz inwesty-

cyJjny - 280

Europejski Bank Inwestycyjny:

Pozyczki z odsetkami 3% 390 685
Pozyczki na rozwdj gérnictwa - . 200

x)w przypadku Lome II EWG przejmuje dodatkowo finansowanie kosztdw
administracji w wysokodci 180 mln ERE.

) jyartodé rzeczywista, planowana wynosita 375 mln ERE.

XXX
)Wartoéé planowana, w rzeczywistos$ci wydatkowano 557 mln ERE.

7rédko: Biuletyn Ekonomiczny PAP 1979 nr 1148, ‘
Sprawy Miedzynarodowe 1986 nr 1, s. 141. |

Powstanie funduszu stabilizacji dochoddéw eksportowych krajéw AKP na=-
lezy traktowad jako odpowiedZ rozwinietych krajéw Europy Zachodniej na
dgzenie krajdéw rozwijajgcych sie do stabilizacji cen surowcéw i zmiany

47)Pierwsza lista LDC, obejmujgca 25’paﬁstw zostata zaakceptowana 18 \
listopada 1971 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Zgodnie 2z proponowanymi E
przez Komitet Planowania Rozwoju (Committee for Development Planning)
kryteriemi do tej grupy zalicza sie kraje w ktdrych: produkt krajowy
brutto na jednego mieszkanica nie przekracza 100 dolardw USA, udzia prze-
mysku przetwdrczego w produkcie krajowym brutto osigga nie wigcej niz 10%,
a stopien alfabetyzacji ludnosci. powyzej 15 roku zycia wynosi najwyzed
20%. W 4982 r. liczbe panstw LDC zwigkszono do 36, zaliczajgc do tej gru-
py kolejng byig kolonig niemieckg ~ Togo. (w:) Piotrowska-Hochfeld Koy
ONZ a Trzeci Swiat, Warszawa 1975, s. 37, Journalisten- Handbuch Entwick-
lungspolitik, Bonn 1983, s. 249-250.
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ich relacji do cen wyrobdw przemystowych. Jest to swoisty kompromis, gdyz
zaspokajajgc czesSciowo zgdenia panstw Trzeciego Swiata nie narusza sie
istoty mechanizmu wolnego rynku miedzynarodowego. Odpowiada to w peZni
interesom RFN, opowiadajgacej si¢ za respektowaniem podstawowych praw go-
spodarki wolnorynkowej48) .

Drugim podstawowym czXonem konwencji sg postanowienia, na mocy ktdérych
prawie caty eksport krajow AKP na rynek EWG (99,2%) zwolniono od opZat
celnych i ograniczen iloéciowych49). Wyjatek stanowizy towary, bedgce
przedmiotem wspdlnej polityki rolnej lub przepisdéw organizacji rynku EWG
takie jak: wozowina, kukurydza, ryz, sorgo, owoce i warzywaso). Zastoso-
wano wobec nich preferencje importowe, wzmacniajgce pozycje eksporterdw
z AKP w pordwnaniu z eksporterami z paristw trzecich.

Dostep do rynku dla eksportu krajow AKP uzupeiniono klauzula przewi-
dujgcg rezygnacje z preferencji zwrotnych, zastepujgc je zakazem dyskry-
minacji miedzy krajemi czXonkowskimi na rynkach AKP, powigzanym z zasto-
sowaniem wobec nich klauzuli najwigkszego uprzywilejowania. Jak stwier-
dza J. Kulig ,chociaZz o niewielkim faktycznym znaczeniu rzeczowym, klau-
zula ta ma bardzo istotng wymowe polityczng, oznacza bowiem stosunkowo
duze odejscie od ,klasycznego" wzorca wolnego handlu, poniewaz sankcjonu-
Je prawnie mozliwo$é braku wzajemnosci w koncesjach przyznawanych przez
partnera silniejszego (EWG) partnerowi stabszemu (kraje AKP)"

Jak oblicza sig EWG z tego tytutu traci wpiywy celne w wysokosSci oko-
20 130-156 mln dolardw USA roczniesz). Zniesienie cex wobec importu Z
krajéw AKP nie zagraza zachodnioniemieckim interesom, gdyz eksport prze~
mysZowy z tych panstw nie stanowi konkurencji dla konce?néw z RFN, podob-
nie zresztg jak dla przedsiebiorstw z pozostaiych panstw Wspélnego Rymku.

Trzecim zasadniczym elementem konwencji Lome I sa decyzje dotyczgce
pomocy finansowej EWG dla krajéw AKP. Szczegltowe dane statystyczne przed-
stawia tabela 5, z ktdérej wynike ze 2155 mln ERE przeznaczono na daro-
wizny, 444 mln ERE w postaci pozyczek na bardzo korzystnych warunkach
(sptate w ciggu 40 lat, dziesiecioletnia karencja, odsetki = 1%, a dla
panstw LDC 0,75%), 94 mln ERE w formie udziakéw kapitatowych w przedsie-
biorstwach, 382 mln ERE na fundusz Stabexu. Pozostaze 390 mln ERE oddano
do dyspozycji Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Zasady funkcjonowania EEF korespondujg 2z tezami do polityki wspdipra-
cy z krajami rozwijajgcymi, przyjetymi przez rzad RFN na 2zamku Gymnich
9 czerwca 1975 r. Dziatania te potwierdzajg przyjecie przez paistwa Za-

"
4B)Regierungspolitik 1977-1980, Erlguterungen zur Regierungserklarung

von 16 Dezember 1976, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, s.
125=127.

49)Rynki Zagreniczne nr 82 z 10 lipca 1975 r., 8. 3.

S
5O)Bartoszewicz T., Dwa modele... opP. cit., s. 78=79.
51)kulig J., Nadzieje Trzeciego Swiata, Warszawa 1981, s. 157.

52)Rynki Zegraniczne nr 82 z 10 lipca 1975 r., s. 3.
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chodu ogdlnej strategii wobec krajdéw rozwijajgcych sie, zgodnie z ktdrg
gotowe s3 one na ustg¢pstwa w dziedzinie transferu zasobéw i jego warun-
kéw, nie dopuszczaja natomiast mozliwosci redystrybucji dochoddw.

Konwencje Lome I odnowiono i uaktualniono w nastepstwie podpisania
31 paZdziernika 1979 r. Lome II. Obok panstw EWG przystapity do niej 63
kraje AKP53). Zwigkszeniu liczby parstw uczestniczgcych w konwencji to-
warzyszyt tekze wzrost srodkéw finansowych przeznaczonych dla krajow AKP,
ktdére osiggnexy poziom przekraczajacy znacznie 5 mld ERE (patrz tabe-
la 5)%

Na uwage zastuguje wzrost znaczenia problematyki surowcowej. Stworzo-
no bowiem niskoprocentowy surowcowy fundusz inwestycyjny - Sysmin w wy-
sokosci 280 mln ERE. Sysmin ma byé uruchamiany, gdy niekontrolowane zja-
wiskae uniemozliwiajg peine wykorzystanie mocy produkcyjnych surowcdéw mi-
neralnych lub ich rozszerzanie w normalnym stopniu. Srodki wyptacane w
ramach funduszu majg pomagadé panstwom, ktére w duzym stopniu uzaleznione
sa od eksportu jednego lub kilku produktdéw mineralnych. W celu uzupeinie-
nia funduszu upeinomocniono Europejski Bank Inwestycyjny (poza konwen-
cjg) do przyznawania pozyczek na rozwdj przemysiu wydobywczego w krajach
AKP (do 200 mln ERE). Rozszerzono rdwniez liste towardw objetych Sta-
bexem. Przedsiewziecia te majg rdwniez istotne znaczenie dla gospodarki
RFN, ktdéra zuzywa 10% catej Swiatowej produkcji surowcéw i jest catko~-
wicie uzalezniona od importu 21 z 26 najwazniejszych surowcéw54).

Uwagi konicowe

Republika Federalna Niemiec wykazywata duze zainteresowanie wielo~-
paszczyznowym rozwojem stosunkdéw z byXymi koloniami niemieckimi. Uzy-
skanie niepodlegtos$ci przez Burundi, Kamerun, Rwandg, Tanzanie 1 Togo,
stowarzyszenie z EWG, przyjete zasady zachodnioniemieckiej polityki ro-
zwojowej, czy wreszcie chegé wykorzystania tych paistw, jako punkt  wyj-
4cia dla ekspansji RFN na cay kontynent afrykariski tworzyiy ku temu
dogodne warunki. Z drugiej jednak strony niedorozwdj gospodarczy i silne
powigzania z bytymi metropoloami kolonialnymi, zwiaszcza 2 Francjg moz-
liwos$ci wspdipracy mocno ograniczaiy.

Osiggniety w latach 1969-1982 poziom wymiany handlowej oraz wielkoéé
dokonanych inwestycji bezpoérednich przez zachodnioniemieckie koncerny
wskazuje, ze bariery te okazaly sie silniejsze, niz przewidywano. Rzgd
bofiski czynik wielokierunkowe starania, aby byXe kolonie niemieckie od-
grywaty w przyszosci o wiele wigkszg role w gospodarce RFN. Jak dotych-
czas nie dato to zadowalajgcych rezultatéw, co wigcej mozemy méwié o
dalszym spadku znaczenia tych paistw.

Sytuacja ta wynika z braku mechanizmdéw w gospodarce ‘kapitalistycznej,
ktdére zaciera¥yby rdznice w stopniu rozwoju g5spodérczego pomiedzy  ‘po-

53)Journalisten -~ Hendbuch...op. cit. s. 251-252.

54)Rynki Zagraniczne nr 90 z 1976 r. s. 3.




szczegblnymi paristwami.i regionami. Wprawdzie ukzady z Lome mogg stano-
widé punkt wyjscia dla prdéb  ustanowienia nowego migdzynarodowego  Zadu
gospodarczego, ale w istocie nie naruszajg podstawowych zasad funkcjono-
wania mechanizméw Swiatowej gospodarki kapitalistycznej. Zasady te jak
wiadomo pogtebiajg nierdwnosci w stosunkach miedzy wysoko rozwinietymi
paiistwami kapitalistycznymi a krajami rozwijajgcymi sig lub w najlepszym
wypadku utrzymujg je bez zmian. Niewgtpliwie ten kierunek zintegrowanego
oddziat*ywania panstw EWG na kraje rozwijajgce sieg, zwiaszcza te najsta-

biej rozwiniete, takie jak wasnie Burundi, Rwanda, Togo i Tanzania be-
dzie dalej kontynuowany. Przy stosunkowo niewielkich nakXadach zaspo-
kojono bowiem (w pewnej czeéci)'Zadania panstw Trzeciego éwiata, wigzac
je jednoczesnie z systemem gospodarczym sSwiata kapitalistycznego, w ra-
mach uksztattowanego migdzynarodowego podziaiu pracy i przeciwdziaXajgc

wkraczaniu tych panstw na niekapitalistyczng droge rozwoju.

Rzgd RFN zdajac sobie spraw¢ z istnienia obiektywnych trudnosci i nie-
moznosci urzeczywistnienia nakreslonych celdw koncentruje sie obecnie na
przekazyweniu Srodkéw finansowych w ramach pomocy rozwojowej oraz reali=~
zacjli przedsigwziedé inwestycyjnych poprzez DEG. Dla rzgdu boriskiego waz-
ne jest bowiem, Ze w przypadku zmiany dotychczasowych determinant rozwo-
Ju gospodarczego w samej RFN, bgdz tez w byiych koloniach niemieckich
przygotowano solidne podstawy do podjecia ekspansji gospodarczej w tych
krajach. (W pewnej mierze przykXadem takim moze byé Kamerun). Pragnge pod-
kreslié, ze takie podejsScie stanowi bardzo silng strone polityki RFN i
to nie tylko w odniesieniu do byiych kolonii niemieckich.




