Karolina Olszanowska

MAKROEKONOMICZNE KONSEKWENCJE
PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Uwagi wstepne

Perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE) jest coraz blizsza i dla-
tego staje sig realnym elementem przysztoéci polskiej gospodarki, ktory wywotuje
wiele kontrowersji i dyskusji. Pojawiajace si¢ opinie na temat integracji Polski ze
Wspolnota Europejska dotycza wszelkich zwigzanych z tym procesem aspektow.
Analizowany jest wplyw cztonkostwa na gospodarke, polityke, stosunki spoteczne,
kulturg itp. Literatura przedmiotu pokazuje, iz ocena ekonomicznych efektow dla
gospodarki wstgpujacej do wspolnoty opiera sig na teorii integracji oraz na konkret-
nych danych empirycznych dotyczacych krajow, ktore w przeszio$ci braty udziat w
procesach integracyjnych. Zwraca sig rOwniez uwagg na procesy dziejace si¢ w Pol-
sce juz dzisiaj. Szczegblnie istotne okazujg si¢ doswiadczenia krajow rozwijajacych
sig, zwigzane z naptywem do nich kapitalu zagranicznego w formie zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Nalezy jednak podkreslié, Ze nie zawsze mozliwe jest
uogoblnienie efektow dziatania inwestycji zagranicznych w danym kraju i ich proste
przeniesienie na grunt polskiej rzeczywistosci gospodarczej.
=2 W toczonych dyskusjach probuje si¢ ocenié stan przygotowania polskiej
‘, gospodarki do wejécia do UE oraz zwraca si¢ uwagg na dziatania dostosowawcze,
ktore powinny zosta¢ podjgte. Jednak punkt wyjécia stanowi zawsze analiza
potencjalnych korzysci i kosztéw wynikajacych bezposrednio lub posrednio
z czlonkostwa Polski w UE. Dlatego celem niniejszego artykutu jest zbadanie
makroekonomicznych konsekwencji potaczenia si¢ Polski z gospodarka unijna.

Niezbgdnym krokiem na drodze skutecznego przeciwdzialania potencjalnym
zagrozeniom wynikajacym z cztonkostwa w UE jest rozpoznanie i zidentyfikowa-
nie tych obszarow gospodarki, w ktérych moga owe zagrozenia wystapi¢ z najwie-
ksza sila. Rozpoznanie potencjalnych ekonomicznych kosztéw musi byé jednak
poprzedzone zidentyfikowaniem i analizg szans i korzysci, jakie stwarza integra-
cja ze Wspolnota.

Kluczowym zadaniem niniejszego artykutu jest proba potwierdzenia przewagi
potencjalnych korzyéci nad kosztami, ktore nierozerwalnie zwigzane sg z uzyska-
niem cztonkostwa Polski w UE. Szczeg6lna uwaga zwrdcona zostanie na czyn-
niki, ktére w wyniku dzialania ,,efektu domina” moga posrednio oddzialywac na
elementy polskiej gospodarki. Podkreslone zostang bowiem zmiany gtéwnie jako-
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$ciowe, ktorych stopien wystepowania zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od
wlasciwego przygotowania Polski do wejscia do UE.

2. Potencjalne Korzysci

2.1. Naplyw zagranicznych inwestycji bezpo$rednich

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech wspétczesnej gospodarki §wiatowe;j
jest wielka ekspansja kapitatu zagranicznego, ktéra wywoluje bodzce do rozwoju i
stanowi jedno z podstawowych zrodet obecnej koniunktury na $wiecie. Proces
ekspansji $ci§le zwigzany jest z procesami integracji zachodzacymi obecnie
pomiedzy panstwami. Stad oczekuje sig, ze wejécie Polski do Unii Europejskiej
spowoduje przede wszystkim wzrost naptywu do kraju kapitatu zagranicznego
w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB). Potwierdzenia tej tezy
mozna doszukiwaé sig w teorii integracji ekonomicznejl. Teoria ta zaklada, iz
w warunkach swobodnego przeptywu czynnikéw produkceji nastgpuje ich transfer
z kraju, gdzie sg one obfite, do kraju, gdzie sg one rzadkie. Taki transfer oznacza
bowiem zwigkszenie stopy przychodu od jednostki kapitatu®,

Do$wiadczenia takich krajow jak Hiszpania i Portugalia, ktére 14 lat temu
wstepowaly do ,,rodziny europejskiej”, pokazuja, ze dzigki wejsciu do UE znacz-
nej poprawie ulega wiarygodno$¢ kraju jako miejsca inwestowania. Podobnie Pol-
ska, przystepujac do Wspélnoty, stajac si¢ jej integralng czg$cia, bedzie mogta
korzysta¢ z ,,dobrego wizerunku” Unii w§rod inwestorow, dla ktorych najwazniej-
sza jest stabilno$¢ przepisow 1 polityki gospodarczej. Kraje cztonkowskie UE
moga gwarantowaé stabilno$¢, co taczy si¢ z wyraznym zmniejszeniem ryzyka
dziatania na obszarze danego kraju’.

L Szerzej na temat zwiazk6éw migdzy teorig integracji i teoria zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich patrz J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej.
Préba interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 1996, s. 174-182.

Z E. Kwiatkowski, Wejscie Polski do Unii Europejskiej a wzrost gospodarczy i ttumienie bezro-
bocia, za: J. Mujzel, Wejscie do Unii Europejskiej a wzrost gospodarczy, tumienie bezrobocia
i poprawa warunkow bytowych ludnosci (rozwiqzane i nie rozwiqzane problemy strategiczne gospo-
darczej integracji z Uniq Europejskq), RSSG, Warszawa 1997, s. 83.

2 Nalezy rowniez podkresli¢, ze znaczacy naptyw kapitatu zagranicznego do Polski obserwu-
jemy juz od paru lat. W okresie od 19931997 r. warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Polsce pochodzacych z krajow UE wzrosta az siedmiokrotnie. Okazuje sig wige, Ze sama wizja
cztonkostwa w UE, oparta na Uktadach Europejskich, wptywa na wiarygodnos¢ naszego pafistwa
i przekonuje inwestoréw zagranicznych do lokowania swoich pienigdzy w naszym kraju. za:
S. Ladyka, Bezposrednie inwestycje zagraniczne krajow Unii Europejskiej w Polsce, ,Wsp6lnoty
Europejskie” nr 7-8 (83-84), Warszawa 1998, s. 50.
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Gdy zagraniczne inwestycje bezposrednie pojawiaja si¢ w danym kraju,
wywola¢ moga caly serig efektow, zarobwno pozytywnych, jak i negatywnych.
Oddzialywaja one na wiele dziedzin Zzycia gospodarczego kraju goszczacego,
wywolujac czesto ,,efekt domina”. ZIB, sprowadzajac na przyklad ze soba nowo-
czesna technologig, przyczyni¢ si¢ moga do zmodemizowania i restrukturyzacji
gospodarki kraju goszczacego. Bedacy z kolei tego nastgpstwem wzrost produkcji
zapewnia kontynuowanie wzrostu gospodarczego kraju. Potrzeba oczywiscie
przeprowadzenia jeszcze wielu dziatan dostosowawczych, aby umozliwi¢ wyste-
powanie takich pozytywnych efektow, i wiele doswiadczenia, aby nie dopusci¢ do
wystgpowania ,efektu domina” w przypadku negatywnych oddziatywan ZIB na
gospodarke kraju goszczacego.

Oproécz podstawowego argumentu na rzecz liberalizacji rynkéw 1 czynnikow
produkcji, jakim jest wzrost ogélnego dobrobytu spotecznego, przytacza si¢ mozli-
wos¢ wystapienia innych skutkow, w wigkszosci pozytywnych. Chodzi tu o efekt
restrukturyzacyjny towarzyszacy procesom liberalizacji handlu w unii celnej. Moga
réwniez wystapi¢ efekty kreacji i przesunigcia strumieni kapitahu i pracy4.

2.1.1. Transfer nowoczesnej technologii

Integracja Polski z UE oznacza proces polaczenia z krajami 0 wyzszym zaawanso-
waniu technologicznym5 . To zr6znicowanie migdzy Polska i UE winno prowadzi¢
do transferu technologii do naszego krajué.

Wachlarz korzysci, jakie przynies¢ moze krajowi transfer nowoczesnej techno-
logii, jest bardzo szeroki. Do najwazniejszych mozna m.in. zaliczy¢:

1. Wzrost gospodarczy

Zarowno teoria, jak i praktyka wskazuja, ze rozprzestrzenianie si¢ i efektywne
wykorzystywanie nowej technologii sa waznym Zrédtem wzrostu gospodarczego
wysoko rozwinigtych krajow przemys%owych7.

7 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia i przysztego
czlonkostwa we Wspolnocie Europejskiej, Biata Ksigga, Polska-Unia Europejska, Opracowania
1 analizy, seria: ,,Gospodarka”, z. 20, Urzad Rady Ministréw, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz
pomocy zagranicznej, Warszawa 1993, s. 24-25.

2 O niskiej efektywnosci technologicznej Polski i wystgpowaniu luki technologicznej w sto-
sunku do krajow UE §wiadczy analiza naktadéw (nakfady na badania i rozwoj, zasoby kapitah ludz-
kiego) oraz rezultatow tych nakladéw (liczba patentdw, udziat débr wysokich technologii w produk-
cji). Nie mozna wige oczekiwaé zadowalajacych rezultatow, jezeli naklady sa niewystarczajace.

Sw literaturze przedmiotu wyrbznia si¢ dwie gtowne formy transferu technologii:
— w postaci importu (najczgsciej dobr inwestycyjnych),
~w postaci know-how i know-who, najczgsciej przez zagraniczne inwestycje bezposrednie; taki
transfer technologii mozliwy jest tylko wraz z personelem oraz systemem organizacji i zarzadzania.

] E. Czerwieniec, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajow wysoko rozwinie-
tych, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 1990, s. 48.
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Nalezy zatem spodziewac sig, Ze zagraniczne inwestycje bezposrednie beda miaty
podobny wplyw na gospodarke polska. Niski poziom PKB na mieszkafca, duzy
udzial w dochodach ludno$ci wydatkéw na zZywnos$¢ i utrzymanie mieszkan istotnie
ograniczaja mozliwosci oszczedzania i z kolei inwestowania z zasobow krajowych.
Tymczasem przyspieszenie i kontynuacja wzrostu wymaga restrukturyzacji i unowo-
czesnienia polskiej gospodarki, co oznacza z kolei duze naktady inwestycyjne, kto-
rych Zrodlem sa m.in. inwestycje zagranicznes. Inwestycje zagraniczne wypetniaja
wigc w znacznym stopniu lukg migdzy poziomem oszczgdnoscei krajowych a niezbgd-
nym poziomem inwestowania. Ze wzgledu na niekorzystne doswiadczenia w
przeszto$ci (przede wszystkim kryzys zadtuzeniowy lat 80.) luki tej nie moga juz
wypenia¢ same $rodki pomocowe oraz kredyty panstwowe i komercyjne.

Nowoczesna technologia’ prowadzi dodatkowo do poprawy efektywnosci
wykorzystania zasobow czynnikéw produkeji, co wptywa korzystnie na wzrost
gospodarczy.

Prawidtowoscig jest, iz produkcja intensywna badawczo jest przyciggana do
miejsc o silnej aktywnos$ci innowacyjnej. Poprzez dodatkowy impuls ze strony
przedsigbiorstw migdzynarodowych uruchomiony zostaje wtedy rodzaj
samonap¢dzajacego si¢ mechanizmu. Przeciwna sytuacja wystgpuje wtedy, gdy
firmy lokalne charakteryzuje zacofanie technologiczne, ktore ulega dalszemu
poglebieniu w sytuacji pojawienia si¢ konkurencji ze strony silnych przedsig-
biorstw transnarodowych. W tym przypadku mozna méwic o tzw. mechanizmie
,»blgdnego kota”. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednak uwage na jeszcze
jeden mozliwy przypadek, ktory, jak si¢ wydaje, mozna odnie$¢ do sytuacji na
rynku polskim. Uwaza si¢ bowiem, iz w krajach nie bedacych w stanie konkuro-
wac efektywnie z silnymi korporacjami, dziatalno$¢ tych ostatnich moze pomoc
wstrzymac ,,bledne koto” poprzez posrednie oddzialywanie na funkcje postgpu
technicznego. Wowczas lokalne innowacje przybieraja forme rozwoju umiejgtno-
sci, ulepszania procesow produkcji, lepszego technicznego wyposazenia procesu
produkcji, nowej jakosci kontroli techniczne;j itp.m

g Raporty — Studia nad konkurencyjnosciq; A. Jadkowski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w Polsce jako element ksztattowania konkurencyjnosci, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych,
Warszawa 1995, s. 47.

? Jak wynika z badan przeprowadzonych w Polsce w roku 1995 wsréd 846 przedsigbiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego, wigkszo$¢ z nich (az 63%) stosuje technologie, ktorych wiek
miesci sig w przedziale od 1 roku do 5 lat, przy czym przewazaty technologie sprzed roku. Najwigcej
nowych (nie starszych niz rok) technologii i urzadzen stosuja firmy z udzialem kapitatu kanadyj-
skiego, brytyjskiego, austriackiego i amerykanskiego. Najnowsze technologie wprowadzaja inwe-
storzy dziatajacy w takich branzach, jak informatyka (94,1%), nastgpnie wydawnictwa i poligrafia,
hotele oraz produkcja maszyn i urzadzef. za: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red.
Z. Olesinski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 279.

lOJ. Witkowska, Bezposredhnie..., op. cit., s. 180.
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2. Rozwo6j narodowych zdolnosci technologicznych
Proces migdzynarodowego transferu nowej technologn wywiera wplyw na rozwoj

narodowych zdolnosci technologicznych, tzn. na zdolno$é do rozwiazywania
1 wdrazania postepu techmcznego

Rzady niektorych krajow (na przyk{ad J apoma) me sprzyjaja ]ednak T0ZWOjowi
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej filii firm zagramcznych na terenie swojego
kraju obawiajac si¢ zjawiska ukrytego ,,drenazu mozgow” ES

Wydaje sig, ze ta sytuacja dotyczyé moze rowniez gospodarki polskie;j.
W wielu przypadkach zmuszeni quzxemy do udzialu w owym drenazu mozgow
ale praktyka wskazuje rowniez na istnienie tzw. efektu nasladownlctwa ktory
posrednio moze przyczynic sig do rozwoju naszych narodowych zdolno$ci techno-
logicznych, przewyzszajac prawdopodobnie ewentualne ,,straty”.

3. Korzysci naukowe :

Kolejnym efektem migdzynarodowego transferu technologii sg korzy$ci naukowe,
tzn. korzysci wynikajace z podejmowania badan naukowych przez macierzyste
przedsigbiorstwa filii rozmieszczonych za granica. W konsekwencji gospodarki
krajow przyjmujacych filie firm zagranicznych korzystaja z rezultatéw takich
badan. Nie zawsze jednak wystgpuje mozliwo$¢ korzystania z calego zakresu
owych badan'® i korzy$¢ ta ma charakter potencjalny, a nie faktyczny.

4. Korzysci w zakresie zarzadzania i organizacji

Korzysci tego rodzaju sa szczegodlnie widoczne w przypadku, gdy firma zagra-
niczna czerpie caly swoj kapitat ze Zrodet w kraju goszczacym, sprowadzajac
jedynie kilku menedzeréw i trochg personelu ze swojego towarzystwa macierzy-
stego. Mamy wtedy do czynienia z przykiadem odwrotnego ,,drenazu mozgow”,
Jako ze kraj goszczacy korzysta ze szczego6lnie rzadkiego i poszukiwanego perso-
nelu przedsigbiorczego. Dlatego nalezy podkresli¢, Ze wiedza techniczna to nie
tylko dostgp do wszelkich dokumentéw naukowych, receptur, tajemnic itd., ale
rowniez wykwalifikowana kadra kierownicza, a wraz z nia wiedza i umiejetnosci
menedzerskie o nowoczesnych technikach organizacji i zarzadzania, ktore
mogtyby znalez¢ zastosowanie w polskich przedsigbiorstwach.

Mimo iz w wielu przypadkach korzysci lepszego zarzadzania nigdy nie wykra-
czaja poza mury firm je inicjujacych, to nalezy pamigtad, ze produktywnos$¢ czyn-
nikow produkcji w obrebie tych firm wyraznie bedzie wzrastaé.

A5y Karpiniski, Unia Europejska — Polska. Dylematy przysztosci, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 1998, s. 67.

Ly Olesinski, Bezposrednie..., op. cit., s. 277.

i Szerzej patrz: A. Karpifiski, Unia Europejska..., op. cit., s. 121-122, E. Czerwieniec, Zagra-
niczne..., op. cit., s. 53.
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Poza tym z akcesji do UE i zwiazanego z tym transferu technologii wynikaja
dla Polski dalsze korzyci, takie jak'*:

— mozliwo$¢ szerszego (na zasadzie kraju cztonkowskiego) uczestnictwa w pro-
gramach naukowo-badawczych,

— utworzenie w Polsce infrastruktury osrodkow prowadzacych obstugg informa-
cyjng oraz rozpowszechniajacych informacje o programach UE,

— nawiazanie kontaktow z zagranicznymi partnerami.

Transfer technologii stanowi dla polskiej gospodarki wielka szansg, gdyz tech-
nologia w znacznym stopniu determinuje jako$¢ wytwarzanych produktow i jest
narzedziem walki konkurencyjnej na poziomie firm, sektorow i krajow,
wplywajac zaréwno na mozliwo$¢ wprowadzania polskich produktow na rynki
krajow UE, jak rowniez okre$lajac zdolno$¢ polskich podmiotéw do sprostania
konkurencji na rynku krajowym, wobec produktéw unijnych.

Polska nie jest w stanie wej$¢ na rynki $wiatowe w wigkszosci galezi wysoko
zaawansowanych technologicznie (high—tech). Wykorzystujac jednak odpowied-
nio dokonujacy si¢ transfer technologii (we wszystkich jego mozliwych posta-
ciach), ma szanse poprawi¢ swoja pozycj¢ na rynkach unijnych.

Rozwiazaniem moze si¢ okazaé specjalizacja wewnqtrz%a%qziowa, dzieki kto-
rej mozliwa bylaby realizacja korzysci komparatywnych] z handlu zagranicz-
nego. A w ramach korzy$ci komparatywnych moga sig jeszcze pojawic korzyéci
strukturalne, bedace wynikiem wzrastajacego udziatu wyrobéw o wysokich i naj-
wyzszych wskaznikach przetworzenia (high/tech — high/touch) w strukturze eks-
portowej kraju, prowadzacego do eskalacji korzysci komparatywnych.

Podsumowujac pozytywny wptyw transferu technologii warto zauwazyc, ze ze
wzgledu na bezposrednie sasiedztwo Polski z silng gospodarka niemiecka, pro-
cesy integracyjne, niezty poziom wyksztatcenia ogohu spoteczenstwa, europejskie
tradycje kulturowe itp. Polska posiada szczegolnie sprzyjajace warunki, by wyko-
rzystaé mechanizm naczyf potaczonych'® do transferu cywilizacyjnego, umozli-
wiajacego dynamiczny rozwoj gospodarczy. Dziatanie tego mechanizmu odbywa
si¢ przede wszystkim poprzez handel zagraniczny, ktory umozliwia przeptyw opi-

MW, Orlowski, Polskie przedsiebiorstwa a jednolity rynek Unii Europejskiej: korzysci i koszty,
KIE, Warszawa 1997, s. 50.

3 Kazdy kraj poprzez handel zagraniczny moze realizowa¢ dwojakie korzysci: absolutne
(wynik migdzygalteziowego podziahu pracy) i komparatywne (wynik wewnatrzgateziowego podziatu
pracy i specjalizacji migdzynarodowej). Kraj realizujacy wytacznie korzysci absolutne jest w gorszej
sytuacji. za: L. Ciamaga, Wspdipraca i integracja Polski z Uniq Europejskq: stosunki Polski z wybra-
nymi krajami/regionami, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 453.

Ly Pajestka stwierdza, iz w rozprzestrzenianiu sig cywilizacji w $wiecie dziataja z jednej strony
sity polaryzacyjne, a z drugiej mechanizm naczyn potaczonych, ktory daje efekt wyr6wnywania sig
pozioméw cywilizacyjnych, a w konsekwencji ekonomicznych. (J. Pajestka, Polskie frustracje
i wyzwania, Polska Oficyna Wydawnicza ,,BGW” 1991, 5. 127.)
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sanych wyzej nowoczesnych $rodkoéw technicznych i stanowi bodziec wymu-
szajacy poprawg konkurencyjnosci.

2.1.2. Zatrudnienie sily roboczej

Ostateczne efekty oddziatywania zagranicznych inwestycji bezpoérednich na

zatrudnienie sity roboczej kraju goszczacego sa na ogdt pozytywne. Zdarzaja sie

wprawdzie przypadki destrukcyjnego oddziatywania obcego kapitatu na lokalne
galezie przemyshu, a szczegoblnie na masowe przemieszczanie sig sity roboczej, sa
one jednak rzadkie i marginesowe.

Bezpo$redni wptyw filii zagranicznych na rozmiary zatrudnienia miejscowe;j
sily roboczej jest raczej skromny. Znacznie szerszy jest natomiast ich wplyw
posredni, ktory moze polegaé na:

— zaktywizowaniu miejscowych dostawcow, uruchomieniu nowych kanatoéw dys-
trybucji oraz sieci ustug $wiadczonych obcym filiom;

— filia przedsigbiorstwa zagranicznego moze wykaza¢ si¢ powaznym wktadem w
proces szkolenia miejscowej kadry kierowniczej poprzez tzw. learning-by-do-
ing'”; prowadzone przez filie zagranicznych firm szkolenia pracownikéw moga
si¢ przyczynia¢ do podnoszenia jakosci sx?l roboczej lub wprowadzania
nowego, bardziej efektywnego ,,stylu” pracy

— zagraniczne inwestycje bezposrednie promuja rowniez nowe zawody, gtdwnie
zwigzane z rynkiem ustug, co staje si¢ przyczynkiem do jego rozwoju poprzez
reorganizacjg systemu edukacji; w Polsce wyraza si¢ to w gtownej mierze we
wzro$cie znaczenia nauk spotecznych, a w szczegolnosm w dynamicznym roz-
woju takich dziedzin jak zarzadzanie czy marketmg

W Polsce udziat filii ﬁrm zagranicznych w zatrudnieniu sity roboczej jest
ciagle jeszcze niewielki*® w stosunku do potrzeb wynikajacych z istniejacego
powaznego problemu bezrobocia. Dlatego preferowane i popierane sa projekty
inwestycyjne wielkich korporacji wielonarodowych, ktérych najatrakcyjnie;j-
szym elementem jest przewidywana mozliwo$¢ zatrudnienia miejscowej sity
roboczej.

17 E. Czerwieniec, ,,Zagraniczne...”, op. cit., s. 58.

g Wojnicka, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce 1976-1996, nr 4/1997, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdafisk, 1997, s. 18.

12 E. Wojnicka, Bezposrednie..., op. cit., s. 18.

20 W koficu 1991 r. firmy zagraniczne w Polsce zatrudnialy 117 tys. pracownikéw, co stanowito
1,3% caloéci zatrudnienia w gospodarce narodowej, natomiast w roku 1996 liczba ta wzrosta do
525,9 tys. zatrudnionych i stanowita 4,6% og6lnego zatrudnienia w polskiej gospodarce. za: Inwesty-
cje zagraniczne w Polsce, red. B. Durek, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, War-
szawa 1998, s. 35.
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Czasami zagraniczni inwestorzy tworza nowe miejsca pracy w regionach o wy-
sokim bezrobociu. Warto podkresli¢, ze Polacy pracujacy w tych firmach zatrud-
niani sa nie tylko na stanowiskach robotniczych, lecz réwniez menedzerskich?!.

2.1.3. Dywersyfikacja oferty podazowej kraju

W krajach Europy Srodkowowschodniej wazny jest rtowniez udziat zagranicznych
inwestycji bezposrednich w dywersyfikacji oferty podaiowejzz. Na rynku poja-
wiaja sie nowe produkty, ktére po pewnym czasie moga przyczyniac si¢ do zmiany
krajowych wzorcéw konsumpcji. Dla rozwoju kraju wazne jest, by produkcja
inwestorow zagranicznych nie wypierata podobnej krajowej, ale raczej stanowila
substytucje importu. Bezdyskusyjny dla promocji konkurencyjnosci systemowe;j
kraju jest tez udziat kapitatu zagranicznego w tworzeniu rynku ushug, szczegolnie
w zakresie rozwoju dziedzin dotychczas nieznanych, a warunkujacych ustugi mar-
ketingowe czy nowe ustugi finansowe™.

2.1.4. Ograniczenie roli sektora publicznego

Ograniczanie roli sektora publicznego w panstwach wschodnioeuropejskich
odbywa si¢ dzieki temu, iz inwestycje zagraniczne opieraja si¢ na kapitale prywat-
nym i obejmuja tworzenie nowych niepublicznych podmiotow gospodarczych.
Innym elementem tego procesu jest partycypacja obcego kapitalu w procesie pry-
watyzacji przedsigbiorstw paﬁstwowych24.

Ocenia sig, ze w latach 1988-1992 przecigtnie 67% zagranicznych inwestycji
bezposrednich, ktére naplynely do regionu Europy Srodkowowschodniej, bylo
zwigzanych z prywatyzacja. Kapitat zagraniczny moze wigc przyczynia¢ sig do
demonopolizacji gospodarki. Stanie si¢ tak, jesli dziedziny dotychczas objete
monopolem panstwowym czy branze zdominowane ex ante przez jednego
glownego wytworcg, jak odpowiednio w przypadku przemystu tytoniowego czy
samochodowego w Polsce, beda prywatyzowane z udziatem kapitalu zagranicz-
nego z jednoczesng likwidacja ich ochrony.

2 Swiadczy o tym przyktad koncernu ABB. Zob. Raporty — Studia nad konkurencyjnosciq,
A. Jadkowski, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce jako element ksztattowania konkuren-
cyjnosci, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1995, s. 48.

2! E. Wojnicka, Bezposrednie..., op. cit., s. 18.

23 Juz teraz mozna zaobserwowaé pewne pozytywne zmiany w strukturze podazy polegajace na
zwigkszeniu udziatu najbardziej nowoczesnej grupy wyrobéw wysokiej techniki oraz débr kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych lacznie z 68% catej sprzedazy na rynku wewngtrznym do 78%
w 1995 r., a w tym w podwojeniu udzialu wyrobéw wysokiej techniki. Nalezy jednak podkresli¢, ze
opisana poprawa struktury sprzedazy na rynku wewngtrznym byla w calosci wynikiem wzrostu
importu, a nie poprawy struktury produkcji krajowej. za: A. Karpinski, Unia Europejska..., op. cit.,
s. 11-112.

e Wojnicka, Bezposrednie..., op. cit., s. 19.
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2.1.5. Obnizanie wskaznika inflacji

Zagraniczne inwestycje bezposrednie mogg przyczynia¢ si¢ do obnizenia wska-
znika inflacji kraju goszczacego. W wyniku realizacji inwestycji zagranicznych
zwigksza si¢ bowiem podaz dobr i ustug, a przez to spadaja ich ceny. Na podstawie
badan przeprowadzonych przez Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbior-
stwem Prywatnym (1996) stwierdzono, ze w Polsce wzrostowi bezposrednich
inwestycji zagranicznych o 1 mln USD w danym kwartale odpowiada spadek
indeksu inflacji o podstawie statej 1990 = 100 o0 0,54%. Spadek inflacji jest zawsze
korzystny dla rozwoju kraju, gdyz zwigkszajac pewno$¢ gospodarowania przez
wigksza przewidywalno$¢ przysztego ksztattowania sig cen i kosztow oraz impli-
kujac obnizk¢ nominalnej stopy procentowej —pobudza aktywno$¢ gospodarcza
podmiotow.

Z drugiej jednak strony, wielu ekonomistow przewiduje, Ze po wejsciu Polski
do UE ceny zywnoéci wzrosna od 5 do 10%2, poniewaz kosztowne bedzie przy-
stosowanie si¢ do regut rzadzacych unijnym rynkiem rolniczym. Wzrost cen zyw-
no$ci moze si¢ natomiast przyczynié do wzrostu wskaznika inflacjiZ®.

2.1.6. Bilans platniczy
W przypadku krajow rozwijajacych si¢ wpltyw netto zagranicznych inwestycji
bezposrednich na wszystkie rachunki bilansu platniczego jest na ogoét pozy-
tywny>’. Korzysci platnicze obejmuja przede wszystkim poczatkowy transfer
kapitatu do kraju goszczacego w celu utworzenia filii (trwala korzys¢ dla bilansu
platniczego). Poza tym uruchomienie nowej produkcji w filii firmy zagranicznej
moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia eksportu i do ograniczenia importu kraju
g0Szczacego.

Mozna zaobserwowa¢ korzystna tendencj¢ polegajaca na tym, iz firmy zagra-
niczne dzialajace w Polsce charakteryzuje znacznie wyzsza sktonnos$¢ do eksportu
niz w przypadku spotek o kapitale wylacznie krajowymzs. Sytuacja w bilansie

4 J. W. Blankert, Poland on the Way to Integration with the European Union, za: Polska droga
do Unii Europejskiej. Ekonomiczne i spoleczne konsekwencje integracji Polski z Uniq Europejska,
materialy z og6lnopolskiej konferencji naukowej pod red. nauk. H. Tendery-Wlaszczuk, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 1997.

< Koszt produkowanej Zywno$ci ma wzrosna¢ globalnie o 5,6 mld 23, co doprowadzi wedtug
szacunkéw do realnego wzrostu cen Zywnosci o 6,6%. Najbardziej wzrosng ceny mleka, wolowiny,
produktéw zbozowych. Spadng ceny drobiu. za: J. Pawlicki, Jak Polska chce negocjowac z Uniq
Europejskaq w sprawie rolnictwa. Skqd wziqc¢ 25 mld zt na wies?, ,,Gazeta Wyborcza” 25.11.1999,
5521,

3e sytuacji niekorzystnej dla bilansu mozemy moéwié, gdy wystepuje nadwyzka odptywu
dochodéw od uprzednio dokonywanych inwestycji nad ich doptywem w dhuzszym czasie.
e Swiadczy o tym znaczny udziat przychod6w z eksportu w catoéci przychodéw, ktéry dla firm

zagranicznych wynosit od 1994 r. ponad 15%, podczas gdy dla polskich ok. 9% (por. Bezposredhie...,
red. Z. Olesiniski, op. cit., s. 273).
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moze ulec dalszej poprawie, jezeli w zaopatrzeniu materiatowym firm zagranicz-

nych dziatajacych na terenie Polski dominowa¢ beda dostawcy krajowi.
Dos$wiadczenia hiszpafiskie potwierdzaja przedstawione wyzej tezy. W dtugim

okresie inwestycje zagraniczne przyczynity si¢ do poprawy bilansu handlu zagra-

nicznego, gtéwnie ze wzgledu na:

— dlugoterminowo$¢ inwestycji,

— wielko$¢ inwestycji gwarantujaca produkcj¢ eksportowa przekraczajaca
potrzeby rynku wewngtrznego,

— przewagg importu inwestycyjnego nad konsumpcyjnym”.

2.1.7. Dochod narodowy

Najwazniejsze korzy$ci bezposrednie z ZIB realizuje kraj goszczacy w postaci
zwigkszonych dochodéw podatkowych od zyskéw pochodzacych od obcego
kapitatu (przynajmniej wtedy, gdy wzrost inwestycji zagranicznych nie jest indu-
kowany niska stopa podatkowa) i korzysci skali**,

Ten typ bezposrednich korzyéci moze stworzy¢ warunki sprzyjajace zwigksze-
niu inwestycji finansowanych wewnetrznie, ktore przyczyniaja si¢ oczywiscie do
wzrostu dochodu narodowego kraju goszczacego.

Powstaje jednak pytanie o wysoko$¢ stopy inwestycji sprzyjajacej szybkiemu
wzrostowi PKB. Istnieje poglad, ze 5% stopa inwestycji wywotuje 1% stopg wzro-
stu gospodarczego. Przy takim zatozeniu nalezy oczekiwac, ze dla osiagnigcia 5%
wzrostu gospodarczego wymagany jest 25% udziat inwestycji w PKB. Biorac jed-
nak pod uwagg istnienie w Polsce nie wykorzystanych zasobow kapitatu rzeczo-
wego 1 ludzkiego oraz pozytywny wptyw transferu technologii mozna przypusz-
czaé, ze relacja migdzy obu wielko$ciami moze ksztattowac si¢ na nieco nizszym
poziomie®',

2.1.8. Ochrona Srodowiska

Zagraniczne inwestycje bezposrednie, przynoszac ze soba nowe wzorce kultu-
rowe oraz produkcj¢ opartg na technologiach ograniczajacych zanieczyszczenie
$rodowiska, moga si¢ rowniez przyczyniaé do wywierania wigkszego nacisku na
problematykg ochrony srodowiska w kraju goszczacym inwestycje. Pozadany jest
m.in. wkiad kapitatu zagranicznego w budowe oczyszczalni §cickow, co wymaga
wysokonaktadowych inwestycji.

22 G. Migtek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w procesie integracji ze Wspolnotq Euro-
pejskq. Doswiadczenia hiszpanskie, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 1998, nr 4 (80) s. 31.

2 Cztonkostwo w UE oznacza bowiem dostgp do pojemnego rynku zbytu towaréw, co umozli-
wia uzyskiwanie korzysci skali produkcji w niektérych dziedzinach i wytwarzanie produktéw przy
nizszych kosztach jednostkowych.

3. Belka, J. Hausner, L. J. Jasinski, M. Marody, M. Zirk-Sadowski, Polska transformacja
w perspektywie integracji europejskief, EU-monitoring, Friedrich Ebert-Stifung, Warszawa, 1996,
S #3314
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Na czele s3 w tym wzgledzie firmy ze Skandynawii. Lokuja one w Polsce naj-
nowoczesniejsze technologie utylizacji odpadéw, oczyszczalnie wody 1 powietrza
oraz technologie pozwalajace uzyskiwacé energig¢ z nickonwencjonalnych zrédet,
takich jak wiatr, biogaz 1 gorace wody podziemne.

2.2. Mozliwo$¢ inwestowania w krajach UE

Wejscie Polski do UE daje polskim przedsigbiorstwom mozliwo$¢ inwestowania
w krajach UE*%. A trzeba pamigtacé, ze bezposrednie zaangazowanie polskich
przedsigbiorstw moze przynies¢ takie korzysci, jak3 2

a) dostgp do nowych technologii;

b) wigksze wykorzystanie instrumentéw rynku kredytowego UE (mozliwo$¢ sko-
rzystania z nizszych stop procentowych, mozliwo$¢ uzyskania srodkéw finan-
sowych — kredytow na warunkach korzystniejszych niz w Polsce);

¢) wykorzystanie programow wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu poszcze-
g6lnych krajow cztonkowskich lub na szczeblu unijnym.

Wejscie Polski do UE otwiera dla polskich producentéw dostgp do ponad 370
mln ludzi — potencjalnych klientow. Tworzy si¢ wigc szansa na intensyfikacjg
dziatalno$ci proeksportowej, w szczegdlnosci odnosnie do tych branz polskiego
przemystu, ktorych produkcja nasycita juz potrzeby rynku wewngtrznego.

2.3. Swoboda przemieszczania sig¢

Przystapienie Polski do struktur curopejskich wprowadzi swobodg przemieszcza-
nia sig, osiedlania, poszukiwania i podjgcia pracy. Ponadto obowiazywac bedzie
wzajemne uznawanie kwalifikacji 1 dyploméw, znacznie utatwiajace podjgcie
pracy, co zapewne zwigkszy ruchy migracyjne migdzy Polska a Wspolnota. Z po-
wyzszego wynika zatem, ze wejscie Polski do UE, oprocz przeptywu kapitatu,
wywola rowniez znaczacy przeptyw sily roboczej.

Ze swobody przemieszczania si¢ na terytorium dowolnego kraju cztonkow-
skiego wynikaja jeszcze dodatkowe korzysci, takie jak>*:

32 Obecnie migdzy polskimi inwestycjami w UE i inwestycjami UE w Polsce wystgpuje duza
dysproporcja (1:10), stawiajaca Polsk¢ w bardzo nigkorzystnej sytuacji w warunkach wzrostu zna-
czenia UE jako odbiorcy zagranicznego kapitatu. Transfer kapitatu w formie inwestycji bezpoéred-
nich jest bowiem koniecznym elementem integracji migdzynarodowej. Przyszle cztonkostwo Polski
w UE wymaga szerokiego wykorzystania tej formy wspélpracy, szczegélnie gdy wyrazna jest opi-
sana juz dysproporcja. Jezeli wigc Polska nie bedzie promowac tej formy wspétpracy, to nieréwno-
waga bedzie sig nadal poglebiac.

oA Stepniak, S. Umifski, Mozliwosci inwestowania na obszarze Unii Europejskiej, Gdansk
1997, za: W. Ortowski, Polskie przedsigbiorstwa a jednolity rynek Unii Europejskiej: korzysci
i koszty, KIE, Warszawa 1997, s. 43.

34 W. Ortowski, Polskie..., op. cit., s. 21.
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a) zniesienie obowigzku wizowego,
b) obnizenie kosztow kontroli granicznych,
c) zblizanie wzorcow zachowan i modeli konsumpcji.

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ otwiera przed polskim pracowni-
kiem ogromne mozliwos$ci. Bgdzie on mogt sig ubiegac o stanowisko w dowolnie
wybranej przez siebie firmie europejskiej i to bez obowiazku posiadania specjal-
nych pozwolen. Dzigki temu bgdzie mégt zdobywac wszechstronne do$wiadcze-
nie zawodowe.

2.4. Wzrost konkurencji

Cztonkostwo w UE oznacza¢ bgdzie catkowite otwarcie polskiego rynku na pro-
dukty i ustugi obszaru Unii, co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu konkuren-
cji na polskim rynku ze strony producentéw unijnych i bez watpienia wptynie na
przyspieszenie 1 utrwalenie przemian ustrojowych w Polsce.

Otwarcie na zagraniczng konkurencjg¢ rowniez tych sektorow gospodarki pol-
skiej, ktore dotychczas byly chronione przed zagranicznymi producentami (tele-
komunikacja, sfera ustug bankowych i ubezpieczeniowych, transport lotniczy),
zmusi je do podjgcia efektywnych dziatan przystosowawczych. W przeciwnym
razie, w sytuacji ich stabosci finansowej i1 braku restrukturyzacji, moga zostaé
wyparte przez zagranicznych konkurentow™.

Owa presja konkurencyjna wywierana przez dostawcow wspolnotowych na
polskich producentow, skianiajaca ich do produkowania taniej i lepiej, nalezy row-
niez do korzysci odnoszonych przez konsumentow. Efektem tej presji powinny
by¢ nizsze ceny i lepsza jako$¢ wyrobow dostarczanych przez producentow krajo-
wych.

Wynikajacy z otwarcia polskiej gospodarki wzrost konkurencyjno$ci
wywotuje wiele dodatkowych, powigzanych ze soba korzysci. Dostep do rynku
UE powoduje’:

a) wzrost skali produkcji, a tym samym obnizkg kosztow;

b) racjonalniejsze wykorzystanie zasobdw;

c) dazenie do glgbszej, bardziej efektywnej specjalizacji (o charakterze wewnatrz-
galeziowym);

d) mozliwo$¢ wzrostu dochodéw indywidualnych i zwigkszenie dochodu w skali
catego kraju.

33 Ibidem, s. 25.

K E. Kawecka-Wyrzykowska, Unia Europejska: integracja Polski z Uniq Europejskq, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s. 459.
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o innym aspekcie zaostrzenia walki konkurencyjnej
na rynku polskim po wejsciu do UE. Wzmozony stopien konkurencji to rowniez
bezposrednie nastgpstwo procesu globalizacji®’, ktory nie zawsze musi wynikaé
z procesow integracyjnych. Globalizacja stata si¢ faktem, z ktérym kazdy kraj musi
sig liczy¢, poniewaz jest to proces obiektywny, a nie sprawa swobodnego wyboru.
Integracja z UE powinna tymczasem zwigkszy¢ zdolnos¢ naszego kraju do sprosta-
nia wyzwaniom, jakie niesie ze sobg proces globalizacji wspotczesnej gospodarki
Swiatowej. Zagrozenia wynikajace z procesu globalizacji dotykaja przede wszyst-
kim krajow mniejszych i stabszych, jak Polska, dla ktorych potaczenie si¢ z innymi
krajami o silnym potencjale ckonomicznym stanowi jedyna drogg do zwigkszenia
swojej sity przetargowej w stosunkach z koncernami migdzynarodowymi.

2.5. Stymulujgce bariery

Przytacza si¢ niekiedy przyklady barier stymulujacych pozytywne dzialania®.
Najczegsciej sg to bariery o charakterze prawnym, ktére wymagaja przestrzegania
okreslonych przez prawo unijne norm. Jako przyklad mozna wymieni¢ normy
dotyczace ochrony $rodowiska, ktore oznacza¢ beda zwigkszenie wydatkow
budzetowych firm na te cele, poniewaz wymusza na polskich przedsigbiorstwach
zastosowanie ,,czystych” 1 tym samym drozszych technologii. Z drugiej jednak
strony taka bariera moze przyczyni¢ si¢ do wyksztatcenia nowych i rentownych
dziedzin dzialalnoéci (np. produkcja zdrowej Zywnos$ci na eksport).

2.6. Dodatkowe oszczednoSci

Wiaczenie Polski do jednolitego rynku wewngtrznego Unii oznacza réwniez

mozliwos¢ uzyskania dodatkowych oszczgdnosci dzigki zniesieniu barier, ktore

zwigkszajg koszty produkcji 1 koszty transakcyjne. Zniesione zostang bariery

0 charakterze:

a) fizycznym (kontrole graniczne),

b) technicznym (odmienne standardy jako$ciowe, przepisy prawne),

c) fiskalnym (r6znice w wysokosci stawek podatkowych, zasad naliczania i po-
boru niektorych podatkow).

37 A. Karpitski, Unia Europejska..., op. cit., s. 47-50.

BM. K. Nowakowski, Bariery dziatania i mozliwosci dynamizacji dzialan polskich przedsie-
biorstw na rynkach Unii Europejskiej, s. 8, za: Na progu Unii Europejskiej. Szanse dla polskich
przedsiebiorstw, red. M. K. Nowakowski, Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa 1998.
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2.7. Dostep do Srodkéw budzetowych

Korzyscia dla polskiej gospodarki bgdzie dostgp do srodkow budzetowych Unii,
zwlaszcza w ramach Funduszy Strukturalnych”. Oprocz tego Unia zobowigzuje
si¢ rOwniez wspiera¢ polskg reformg rolna.

Po wejsciu do UE czeka wige na Polskg kilka miliardéw euro rocznie. Szacuje
sig, ze dostaniemy od 4 mld w 2003 r. do 7,2-8,5 mld euro w 2006 r. W sumie w la-
tach 2003-2006 Polska, juz jako cztonek Unii, moglaby dosta¢ okoto 21 mld
euro™’ i

Nie nalezy jednak przecenia¢ sily finansowej pomocy Unii. Moze ona mie¢
rzeczywiste znaczenie jedynie dla sektorow uznawanych za wrazliwe, ktére bgda
mogly korzystaé z funduszy UE na modernizacjg, ogramczame zdolnos$ci wytwor-
czych i wprowadzanie ekologicznych technologii produkcp . Pewne jest jednak,
ze pomoc uzyskiwana w ramach Funduszy Strukturalnych bedzie wielokrotnie
wigksza niz ta dzisiejsza, otrzymywana w ramach programu PHARE. Plany
Wspdlnoty na lata 20002006 zaktadaja, ze panstwa czlonkowskie zobowigzane
beda do wnoszenia do budzetu UE wkladéw powyzej obecnego putapu 1,27%
PKB #? . Dlatego tez proces przyjecia do UE nowych cztonkoéw i zwiazana z tym
pomoc finansowa okre$lane sg czesto ,,prawdziwym Planem Marshalla dla panstw
kandydujacych”.

Po wejsciu Polski do struktur europejskich pojawi si¢ rownicz mozliwo$¢
korzystania z innych funduszy dostgpnych wylacznie dla cztonkéw UE. Szczegol-
nie wazna dla polskich przedsigbiorstw moze okazac si¢ pomoc w dofinansowy-
waniu inwestycji i we wdrazaniu innowacji*

& Sa to fundusze dostgpne tylko dla cztonkéw Unii, majgce na celu wyréwnanie roznic gospo-
darczych pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii.

o7 Pawlicki, Polska — Unia Europejska. Pomoc tkwi w szczegdtach., ,Gazeta Wyborcza”
2-3.10.1999, s. 31.

W, Ortowski, Polskie..., op. cit, s. 10.

Y Davidson, Przygotowania trwajq wewnqtrz Unii, Dialog Europejski nr 3, Publikacja Komi-
sji Europejskiej, 1998, s. 13.

i3 W roku 1993 Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadzit badanie na grupie 2430 przedsig-
biorstw na temat najistotniejszych przeszkod, jakie pojawiaja sig we wdrazaniu innowacji. Analiza
wykazala, Ze brak wiasnych §rodkéw finansowych (79,1% populacji) i zbyt wysokie oprocentowanie
kredytéw (75,2% populacji) sa najczesciej wskazywanymi przeszkodami. Obie maja wigc czysto
finansowy charakter. za: 1. Pawlas, Aktywnos¢ innowacyjna polskich przedsiebiorstw w aspekcie
integracji Polski z Uniq Europejskq, s. 78. za: Ekonomiczne, prawne i spoleczne konsekwencje sto-
warzyszenia i integracji Polski z Uniq Europejskq, materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej
pod red. nauk. H. Tendery-Wiaszczuk, HABEX, Gliwice 1995.
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2.8. Uczestnictwo w Unii Walutowej

Przystapienie Polski do Unii Walutowej, po wczes$niejszym uzyskaniu cztonko-

stwa w Unii Gospodarczej, umozliwi dalsza poprawe konkurencyjnosci gospo-

darki dzigki:

a) obnizeniu ryzyka kursowego, a wigc mozliwo$ci zmniejszenia rezerw
1 w zwiazku z tym kosztow,

b) obnizeniu kosztéw transakcyjnych,

¢) wzmocnieniu stabilno$ci makroekonomiczne;.

3. Zagrozenia

Polska przystgpujac do UE musi réwniez liczy¢ si¢ z kosztami. W wielu przypad-
kach okazuje sig, ze niektore konsekwencje przystapienia do struktur europejskich
beda mogly mie¢ zar6wno pozytywny, jak i negatywny wptyw na polska gospo-
darke. Wiele zaleze¢ bedzie zatem od stopnia przygotowania Polski na nowg sytu-
acj¢ gospodarcza, jaka nastapi po przystapieniu kraju do struktur europejskich.
Tylko §wiadome i wlasciwe przygotowanie moze ostabié¢ negatywne efekty inte-
gracji, a niektore moze nawet wyeliminowa¢ catkowicie.

3.1. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich

3.1.1. Narzucanie modelu rozwoju gospodarczego

Czesto zdarza sig, ze filie firm zagranicznych daza do ograniczenia zakresu swojej
dziatalno$ci gospodarczej. Nie wypetniaja one wtedy wszystkich funkcji niezbed-
nych dla rozwoju, produkcji i sprzedazy produktéw. Wigkszos¢ takich funkcji
spetnia zagraniczne przedsigbiorstwo macierzyste. Dzialalnos¢ w takiej postaci
moze prowadzi¢ do pewnego naruszenia struktury gospodarczej kraju
goszczacego, utrudniajgc rOwnomierny rozwoj gospodarczy.

Negatywny wpltyw na rozwoj kraju beda mialy réwniez ZIB lokowane
w galezie upadajace i zacofane technologicznie, gdyz wowczas ich produkcja
moze by¢ nakierowana glownie na rynek lokalny.

Poza tym inwestycje kierowane sg najczesciej do tych galezi produkeji, ktore
zagraniczni eksporterzy kapitatu uwazaja za najbardziej rentowne, a nie do tych,
ktore najefektywniej zdynamizowatyby rozwoj gospodarczy kraju goszczacego.

Takie sposoby dziatania ZIB uznawane sa za typowy przyktad ,,wzrostu bez
rozwoju”, co oznacza, ze w danej gospodarce, a dokladniej w danej gospodarce
lokalnej, nie dokonujg si¢ istotne przemiany w jej strukturze. Nie negujac wigc
bardzo korzystnego i potrzebnego wpltywu ZIB na gospodarkg Polski, nie mozna
zapominaé o tym, ze dotychczas zbyt maty jest udziat tych inwestycji w dziedzi-
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nach o kluczowym znaczeniu dla modernizacji struktury polskiego przemyshu
1 postgpu technologicznego44.

Tylko wiasciwa polityka pafistwa i odpowiednie stanowisko negocjacyjne Pol-
ski dzisiaj, uchroni¢ moze ja przed owa niekorzystng asymetriag w inwestycjach
w przyszlosci. W przeciwnym razie, po wejsciu Polski do UE zagrozona moze
zostaé struktura przemystowa Polski, a wigc i struktura calej gospodarki.

3.1.2. Kontrola gospodarki kraju goszczqcego

Obecno$é filii firm zagranicznych w kraju goszczacym pozostaje czgsto
w sprzecznosci z pragnieniem rzadow krajow samodzielnego decydowania o lo-
sach wlasnej gospodarki. Rodzi si¢ bowiem obawa, ze rzady krajow macierzys-
tych daza do osiagnigcia swych celow ekonomicznych lub politycznych
postugujac si¢ filiami wiasnych firm®.

Kontrowersyjne wydaje si¢ réwniez wchodzenie silnych inwestoréw zagra-
nicznych do zmonopolizowanych galgzi w procesie prywatyzacji. Moze to
bowiem oznaczaé przejecie przez nich, jak w przypadku krajowego monopolu,
czeéci potencjalnej renty konsumenta. W takiej sytuacji istnieje mozliwos$¢ trans-
feru cze$ci dobrobytu w postaci renty producenta na niekorzys¢ kraju
goszczacego. Inwestorzy zagraniczni wchodzacy jako pierwsi w zmonopolizo-
wana gataz moga zglaszac popyt na protekcje celna, a takze prowadzic¢ lobbing na
rzecz zablokowania naptywu dalszych inwestycji w te dziedziny™.

3.1.3. Bilans platniczy

Liberalizacja wymiany zagranicznej, ktora w drugiej potowie lat dziewigé-
dziesiatych polega przede wszystkim na zmniejszeniu lub znoszeniu przez Polskg
barier wobec importu, a w znacznie mniejszym stopniu przez jej partnerow han-
dlowych z UE*", przyczynia sig do szybkiego wzrostu ujemnego salda w handlu
zagranicznym Polski. Przejsciowe powstanie deficytu handlowego oddziatuje na
spadek produkcji. W podobnym kierunku moze dziata¢ czynnik zasadniczo niz-
szej konkurencyjnosci wielu polskich produktéw w poréwnaniu z produktami bar-
dziej rozwinigtych krajow UE. W rezultacie powstanie przejSciowego deficytu
handlowego jest wysoce prawdopodobne. Nalezy podkresli¢, ze podobna sytuacja
wystapita w Hiszpanii i Portugalii po wejsciu tych krajow do Wspolnoty.

s Inwestycje w przemystach wysokiej techniki stanowily do roku 1997 tylko 5% catoci inwe-
stycji zagranicznych w przemysle w Polsce, podczas gdy udziat tych przemystéw w catej produkeji
przemystowej krajow zachodnich sigga 25-30%, a inwestycje w nich stanowia ponad 40% catosci
inwestycji przemystowych w tamtych krajach. za: A. Karpinski, Unia Europejska..., op. cit.,s. 73.

2 E. Czerwieniec, Zagraniczne..., op. cit., s. 96.

0 E. Wojnicka, Bezposrednie..., op. cit., s. 19.

L Zmniejszanie lub znoszenie przez Polske barier wobec importu zwiazane jest z postanowie-
niami zawartymi w umowach z UE, WTO, EFTA i CEFTA.
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Powstanie deficytu handlowego wywota¢ moze wiele niekorzystnych konse-
kwencji, szczegélnie w przypadku kraju dokonujacego transformacji gospodar-
czej, prowadzac do:

a) ograniczenia agregatowego popytu i produkcji (przy innych niezmienionych
skiadnikach popytu);
b) obnizki stopy procentowe]j (wywotanej mechanizmem rynku pieni¢znego).

W przypadku gdy ograniczanie inflacji nalezy do priorytetowych celéw poli-
tyki gospodarczej, obnizka stopy procentowej jest wysoce niepozadana. Nalezy
tez pamigta¢, ze ograniczone jest zastosowanie obnizki kursu walutowego do
niwelowania deficytu handlowego, gdyz:

a) zasady integracyjne UE nakazuja respektowanie polityki stabilizacji kursu
walutowego, co oznacza ograniczanie jego wahan,
b) pewne obnizenie kursu walutowego moze by¢ niekorzystne dla ograniczania
inflacji poprzez:
— zwigkszanie cen dobr importowanych,
— presjg na obnizke stop procentowych.
Kluczem do osiagania przez Polskg korzysci z integracji musi wigc staé sig
wzrost efektywnosci produkceji i poprawa konkurencyjnosci polskich przedsig-

biorstw. Tylko taki sposob poprawienia salda bilansu handlowego zapewni suk-
48
Cesis

Negatywne oddzialywanie zagranicznych inwestycji bezposrednich na bilans
platniczy kraju goszczacego mozna przedstawié w nastepujacy sposob. Filia firmy
zagranicznej moze na przyktad importowa¢ surowce i materiaty dla podtrzymania
swej produkcji, obcigzajac tym samym bilans platniczy. Rowniez repatriacja
zyskow oraz dokonywanie platnosci z tytutu zastosowania czynnikéw produkc;ji
powoduje drenaz waluty kraju goszczacego. Nastgpnie wzrost dochodow lokal-
nych generowanych przez fili¢ moze wywota¢ zwigkszenie importu kraju
goszczacego wskutek wzrostu krancowej sktonnosci do importu. I wreszcie, likwi-
dacja filii pociggajaca za sobg repatriacjg kapitatu oznacza takze trwate obciazenie
bilansu p%atniczcgo4 :

Integrujaca si¢ gospodarka staje wigc przed faktem duzo wyzszej dynamiki
wzrostu wolumenu importu niz eksportu w krétkim i §rednim okresie. Wynika to
ze straty konkurencyjnosci, ktoéra ma charakter ztozony 1 nie jest jedynie konse-
kwencja przegrywania konkurencji jako$ciowej czy technologicznej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sam wzrost importu nie jest jeszcze zjawiskiem
niekorzystnym. Zagrozenia moga si¢ pojawi¢ dopiero, gdy import przekroczy gra-

g Kwiatkowski, Wejscie Polski do Unii Europejskiej a wzrost gospodarczy i ttumienie bezro-
bocia, za: J. Mujzel, Wejscie do Unii Europejskiej..., op. cit., s. 81.

R Czerwieniec, Zagraniczne..., op. cit., . 106.
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nice dopuszczalne w danej gospodarce. Wtedy mozliwe sa dwa niebezpieczne zja-
wiska.

Zagrozenie pojawia si¢, gdy wzrost importu wyprzedza nadmiernie, w sto-
sunku do mozliwosci platniczych kraju, wzrost eksportu, co wywoltuje réwnocze-
$nie wzrost ujemnego salda handlowego. Drugie potencjalne zagrozenie zwiazane
z nadmiernym importem to likwidacja niektorych dziedzin krajowej wytworczo-
Sci. Szczegollnie niekorzystna jest likwidacja branz mtodych i niedo$wiadczonych,
ktore przegrywaja ze wzgledu na mala sitg przetargows, a nie ze wzgledu na stabg
konkurencyjno$¢™".

3.1.4. Dochod narodowy

Negatywny wptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na dochdd narodowy
kraju goszczacego sprowadza sig¢ w gruncie rzeczy do obcigzenia gospodarki kraju
wszystkimi platnosciami z tytulu korzystania przez filie firmy zagranicznej z za-
granicznych czynnikow produkeji. Chodzi tu o takie platnosci, jak: zyski lub
dywidendy, procenty, honoraria, optaty za ustugi kierownicze itp., transferowane
za granicg kraju goszcza@t:go5 ;

3.1.5. Transfer nowej technologii

Transfer nowej technologii moze w niektorych sytuacjach okazac si¢ zagrozeniem

dla polskiej gospodarki.

1. W przypadku zagranicznych inwestycji bezposrednich dostgp do stosowanych
przez nie technologii moze by¢ utrudniony, poniewaz mysl technologiczna
w niektorych branzach jest najwyzej strzezona tajemnica.

2. Nie mozna rowniez twierdzié, ze kraj goszczacy ma mozliwo$¢ korzystania
z calej puli korzysci naukowych, ktore trafiajg do kraju dzigki transferowi tech-
nologii. Generalnie, z powodu niedoskonatosci rynku, taka wiedza moze roz-
przestrzenic si¢ w pewnym stopniu poza fili¢ i trafi¢ do konkurentéw lub innych
firm. Ale mimo tego czgste sg przypadki wystgpowania nicustajacego mono-
polu®?. Firma korzystajaca z opatentowanych wynalazkow i dziatajaca na usta-
lonym rynku posiada bodziec do dokonywania kolejnych innowacji i w ten spo-
sOb jest w stanie zachowaé swoja pozycj¢ monopolistyczng przez czas
nieokreslony.

3. Potencjalne zagrozenia stojace przed polska nauka i zapleczem badawczo-ro-
zwojowym wynika¢ moga rowniez z dotychczasowych tendencji podziatu
pracy pomigdzy Unia a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. W najbardziej
rozwinigtych krajach UE gloszony jest bowiem poglad, znajdujacy zreszta

2 Szerzej patrz: A. Karpinski, Unia Europejska..., op. cit., s. 55-57.

1 Bezposrednie inwestycje i kredyty zagraniczne, red. J. Mujzel, Raport nr 18, Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Warszawa 1996, s. 14.

pé E. Czerwieniec, Zagraniczne..., op. cit., s. 54,
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odzwierciedlenie w rzeczywistosci, ze najbardziej efektywny podziat pracy
migdzy Unia a Europa Srodkowowschodnia powinien polegaé na koncentracji
nauki i zaplecza B+R w gospodarkach wysoko rozwinigtych, a ich ograniczaniu
w krajach regionu érodkowowschodniego5 3. Taka koncepcja oznaczataby pra-
wie catkowite wyeliminowanie aktywnosci innowacyjnej polskiego zaplecza
badawczo-rozwojowego i wysoki stopien jego uzaleznienia od jednostek
dziatajacych w krajach wysoko rozwinigtych.

4. Korzysci w zakresie zarzadzania i organizacji, osiggane rowniez dzigki transfe-
rowi technologii, moga w praktyce okazaé si¢ zagrozeniem dla kraju
goszczacego. Zdarza si¢ bowiem, ze obecnosé filii zagranicznych przyhamo-
wuje rozwoj personelu kierowniczego wyzszego szczebla w kraju goszczacym.
Wynika to z tego, ze podejmowanie ostatecznych decyzji lezy w gestii mene-
dzerow towarzystwa macierzystego, a takze z tego, ze czotowe stanowiska
w przedsigbiorstwic filialnym zajmowane s3 cz¢§ciowo przez cudzoziemcow ",

5. Zagraniczny inwestor moze:

— ograniczy¢ zastosowanie technologii tylko do okre$lonego obszaru geogra-
ficznego,

— powigzac transfer technologii z importem dobr 1 ustug tylko w obrebie korpo-
racji migdzynarodowej,

— ograniczy¢ zawieranie kontraktow z innymi oferentami technologii.

6. Pojawia si¢ rowniez pytanie czy polskie przedsigbiorstwa sa w stanie skutecznie
przyjac transferowane technologie, sprawowac nad nimi kontrolg, zaadaptowaé
je do wymagan krajowego rynku i dalej rozwijac.

7. Problem nowoczesno$ci transferowanych technologii: czy transfer oznacza
przeniesienie do kraju przyjmujacego technologii najnowocze$niejszych, czy
tez technologii ,,second best”. Istnieje bowiem ryzyko, iz transferowane moga
by¢ technologie przestarzate, szkodliwe dla srodowiska, wycofywane ze stoso-

; S 5
wania w kraju inwestora !

3.1.6. Zatrudnienie sily roboczej

Stosunkowo wysoki standard pracy obowiazujacy w zagranicznych filiach jest
dla miejscowej sity roboczej bardzo korzystny, poniewaz wiaze si¢ on czgsto z
nawet kilkakrotnie wyzszym poziomem plac. Tworzenie jednak takiej elity
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej wywolywac moze irytujaca, szczegdl-
nie dla personelu technicznego, kwestig konkurencji z przedsigbiorstwami lokal-
nymi. Powoduje to rowniez pewne wypaczenie w strukturze ptac. Chodzi tu

>3 Jednym z przykladéw moze by¢ likwidacja krajowego zaplecza w zaktadach, ktore biorg
udzial w procesie prywatyzacji z udziatem kapitalu zagranicznego.

calry Karpiniski, Unia Europejska..., op. cit., s. 62.

2 Urzadzenia sprzed 10 lat wykorzystuje ciagle okolo jednej czwartej (28,6%) przedsigbiorstw z
udziatem kapitatu zagranicznego. za: Z. Olesinski, Bezposrednie..., op. cit., s. 279.
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o powigkszanie si¢ rozpigto$ci migdzy zarobkami pracownikow wysoko wykwali-
fikowanych i niewykwalifikowanych. Ponadto standardy pracy 'importowane
z krajéw wysoko rozwinigtych sa stopniowo adaptowane jako normy: krajowe,
pomimo Ze pod wzgledem konkurencyjnoéci migdzynarodowe;j i zatrudnienia w
stabo rozwinigtych krajach goszczacych normy te moga by¢ praktycznie ponad ich
stan. i
Innym zrédiem pojawiajacych sig napigé w tej dziedzinie s3 zdarzajace sig przy-
padki zamykania obiektow przemystowych w ramach globalne;j strategii korporacji
wielonarodowych, co pociaga za soba zwalnianie sity roboczej. Chociaz przypadki
takie nie wystgpuja czgsto, to jednak, gdy sig zdarzaja, ich negatywne konsekwencje
sa szybko zauwazane przez opini¢ publiczna 1 wywotuja okreslone reakcje.

Pojawienie sig nowego producenta, dysponujacego zwykle lepszymi srodkami
walki konkurencyjnej, moze pobudzi¢ producentéw lokalnych do zredukowania
ich programow ekspansji lub do poprawy ich produkcyjnosci, co moze pociggac za
soba redukcj¢ planowanego zatrudnienia. Poziom osiqgniqtego zatrudnienia moze
okaza¢ sig wigc nizszy od poziomu przewidywanego 5

Naptyw do Polski inwestycji zagranicznych, w ktorych uciele$niony jest
postep techniczny, moze rowniez spowodowaé wzrost bezrobocia technologicz-
nego. Co prawda procesy wzrostu gospodarczego winny ostabia¢ wypieranie sily
roboczej z produkcji, ale towarzyszace rozwojowi gospodarczemu procesy wzro-
stu zatrudnienia mogg okazac si¢ zbyt stabe, migdzy innymi ze wzgl¢du na nadal
istniejace w sektorze publicznym zjawiska nadmiernego zatrudnienia®’.

3.1.7. Zanieczyszczenie Srodowiska

Obserwuje si¢ tendencjg do przesuwania produkceji opartej na ,,brudnych” techno-
logiach do krajow stabiej rozwinietych, o czym $wiadcza liczne inwestycje w kra-
jach Europy Srodkowowschodniej, np. w przemysle celulozowo-papierniczym.
Jednoczesnie wystgpuja proby lokowania nieprzetwarzalnych i promieniotwor-
czych odpadéw na terenie regionu™ .

3.2. Wzrost poziomu bezrobocia

Kraje UE charakteryzuje wysoki poziom bezrobocia, ktore moze by¢ dla Polski
powaznym zagrozeniem® ., Moze on wywolywa¢ naturalng potrzebg ,.cksportu

38 E. Czerwieniec, Zagraniczne..., op. cit., s. 59-60.
5TE, Kwiatkowski, Wejcie..., op. cit., s. 87-88.
a8 E. Wojnicka, Bezposrednie..., op. cit., s. 24, Bezposrednie inwestycje i kredyty..., op. cit., s. 14.

59 Przez ostatnie éwiercwiecze charakterystycznym elementem rozwoju Wspoélnot byt tzw.
wzrost bezzatrudnieniowy (W. Ortowski). Nie zapewnit on zagospodarowania przyrostu zasob6w
pracy i tym samym doprowadzit do rekordowego zwigkszenia bezrobocia w krajach UE. W 1995 .
bezrobocie w Unii dotkngto 18 mln 0s6b i bylo znacznie wigksze niz w czasach wielkiego kryzysu
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- bezrobocia” do krajow przystepujacych do ugrupowania. W wyniku liberalizacji
obrotow handlowych, nowe;j alokacji przemyshu, moze dokonaé si¢ specyficzny
podziat pracy migdzy UE a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Przeniesie-
nie nowoczesnych przemystéw.na terytorium Wspoélnoty moze pociagnaé za soba
odptyw wykwalifikowanej sily roboczej, a- tym samym wzrost zatrudmema
w Unii, a zdecydowany jego spadek w Polsce®.

W zwiazku z wejsciem Polski do UE nalezy si¢ wigc liczy¢ z problemem bezro-
bocia zar6wno technologicznego, jak i strukturalnego. Natomiast przewiduje sie,
ze nie grozi Polsce bezrobocie koniunkturalne i frykcyjne. -

Wzrost bezrobocia strukturalnego moze nastapic z kilku powodow. Po pierw-
sze, SciSlejsza integracja z bardziej rozwinigtymi krajami UE wymuszaé bedzie
dostosowania struktury gospodarczej do standardow UE. Mowa m.in. o tréjsekto-
rowej strukturze gospodarki w przekroju: rolnictwo-przemyst-ustugi. Nieunik-
nione wydaja si¢ procesy realokacji sity roboczej miedzy sektorami i dziatami
gospodarki, szczegolnie przeptyw sity roboczej do ustug. Po drugie, respektowa-
nie'w ramach UE zasady swobodnego przeptywu towaréw i czynnikéw produkcji
wywolywa¢ bedzie procesy realokacji sity roboczej miedzy gateziami i branzami
gospodarki oraz przedsigbiorstwami w zwigzku z dziataniem efektu kreacji handlu
1 ksztaltowaniem struktury handlowej zgodnie z osiaganymi przewagami kompa-
ratywnymi. Po trzecie, integracja z UE wymusza¢ bedzie dostosowania kwalifika-
cji pracowniczych do nowoczesnych wymogow. Wszystkie te czynniki wymagaja
dopasowan struktury podazy pracy do nowej struktury popytu na prace, co nie jest
zazwyczaj natychmiastowe

3.3. Wzrost konkurencji

Zniesienie wszystkich utrudnien granicznych oraz zbliZenie instytucjonalnych
warunkéw dziatania podmiotdw gospodarczych w Polsce do warunkéw ist-
niejacych w Unii spowoduje wzrost konkurencji na polskim rynku.

Adaptacja wspolnej polityki handlowej bedzie polegaé przede wszystkim na
zastapieniu dotychczasowej narodowej taryfy celnej przez Wspdlna Taryfe Celna,
ktora jest znacznie bardziej liberalna niz polska. Efektem bedzie wigc generalne
obniZenie poziomu stosowanych dotychczas stawek celnych. Import, i to nie tylko
z krajéw UE, ale réwniez i z krajow trzecich, bedzie tafiszy. Krajowi producenci

gospodarczego (okresu migdzywojennego). Prognozy OECD s3 nadal bardzo pesymistyczne i oce-
niaja, iz bezrobocie w Unii do 2000 r. nie tylko nie spadnie, ale wzroénie, mimo zdecydowanego
ukierunkowania strategii integracyjnej na zwigkszenie zatrudnienia.

60y pierwszych latach cztonkostwa Hiszpanii w UE kraj stana} przed problemem ogromnego
wzrostu bezrobocia.

81 £, Kwiatkowski, Wejscie..., op. cit. s. 88-89.
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stang oko w oko z jeszcze wigksza niz obecnie konkurencja pochodzaca z r6znych
kierunkéw geograficznych.

Bedzie to miato niekorzystny wplyw na sektory uznawane za wrazliwe®?. Nie-
uniknione bedzie wowczas zmniejszenie produkcji niektérg/ch firm lub nawet
wyeliminowanie nieefektywnych krajowych producentéw ) ktorzy nie beda
w stanie konkurowaé z dtuzsza tradycja przemystowa, doswiadczeniem i sila eko-
nomiczng producentoéw unijnych. Oznaczac to bedzie w wielu przypadkach ban-
kructwo i tym samym wzrost bezrobocia.

Nie bez znaczenia jest rowniez utrata wplat do budzetu narodowego z tytutu
znoszenia cet®’. Rozwiazania europejskie nakazuja bowiem przekazywanie
wplywow z cel zbieranych na polskich granicach do budzetu Wspdlnoty.

3.4. Wplaty do budzetu Unii

Wymiernym kosztem czionkostwa bgda wplaty do budzetu Unii. W roku 2000
wplata do budzetu Unii bgdzie stanowi¢ prawdopodobnie okoto 1,3% PNB krajéw
cztonkowskich®. Polska dazy jednak do uzyskania okresu przejéciowego. Zgod-
nie z naszym stanowiskiem negocjacyjnym, w pierwszym roku po integracji ptaci-
liby$my 10% wymaganej skladki, w drugim — 30%, a w piatym — 90%°6.

62y przypadku ,,sektoréw wrazliwych” (gornictwo, hutnictwo, przemyst stoczniowy, lekki, rol-
nictwo), ktére w polskiej gospodarce, ze wzgledu na jej strukturalne zap6znienie, odgrywaja wigksza
rolg niz w krajach bardziej rozwinigtych, pojawia si¢ duza sprzeczno$¢ intereséw pomigdzy produ-
centami polskimi a unijnymi. Unia domaga si¢ uchylenia cet w tych dziedzinach, gdzie dysponuje
nadwyzkami zdolnosci wytwérczych oraz zada, by nowe kraje cztonkowskie dokonaty restruktury-
zacji swych ,,sektoréw wrazliwych”, Restrukturyzacja miataby jednak polegac gtéwnie na trwatym
zredukowaniu wielkosci produkeji, a nie na jej unowocze$nianiu itp. Tymczasem nasi producenci
uwazaja, ze jesli — ze wzgledu na nadwyzke podazy — trzeba zdolnosci produkcyjne ograniczyé, to
o tym, i w jakim zakresie powinien to uczynié, rozstrzyga¢ powinien rynek, a nie naciski , starych”
producentéw z dotychczasowych panstw cztonkowskich UE. Moze sig przeciez okaza¢, ze nasze
,,sektory wrazliwe” stang sig bardziej efektywne, choéby ze wzgledu na nizsze koszty pracy, niz
podobne branze w UE. za: K. Krauss, Nowy czas, nowe problemy. Nic za darmo, , Rynki Zagra-
niczne” 21-22.05.1998, nr 61 s. 5.

63 Ceng za integracjg bedzie zapewne zdominowanie calych branz przez obcy kapitat. Zakiada
sie, ze gomictwo i przemyst obniza swoja produkcj¢ do 40-50%, a produkcja rolna spadnie
0 30-40%.

64 W ostatnich kilku latach wynosily one okoto 6% ogétu przychodéw. za: L. J. Jasinski, Analiza
integracji. Przygotowanie do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo ZIGGUART,
Warszawa 1998, s. 133,

b E. Kawecka-Wyrzykowska, Unia..., op. cit., s. 465.

57 zblizonego mechanizmu redukcji sktadki skorzystaty na poczatku swego czlonkostwa
w Unii Hiszpania i Portugalia.
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3.5. Adaptacja programu rynku wewnetrznego

Nalezy si¢ rowniez spodziewaé poniesienia przez Polske kosztow wynikajacych

z adaptacji programu rynku wewngtrznego, polegajacego przede wszystkim na

harmonizacji przepiséw europejskich uznawanych jako wspolne dla catej Unii.

Podstawowe koszty z tym zwiazane to:

a) koszty ponoszone przez firmy na adaptacje norm europejskich,

b) koszty stworzenia instytucji egzekwowania prawa europejskiego,

c) koszty administracyjne zwigzane z legislacja i wdrazaniem przepiséw europe;j-
skich. :

Trzeba w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, ze przyjecie niektorych przepisow
europejskich, jak na przyktad norm ochrony srodowiska®” i praw socjalnych, bedzie
stanowi¢ zagrozenie konkurencyjnosci polskich towaréw. Pocieszajace jest, ze w
pierwszym okresie realistycznie zgda si¢ od Polski tylko przestrzegania norm
dotyczacych szkodliwosci dla srodowiska jedynie produktow finalnych. Natomiast
postanowien Karty Socjalnej nie przestrzegaja nawet zamozni cztonkowie Unii.

Respektowanie unijnych norm czystosci spowoduje zapewne:

a) wzrost cen energii dostarczanej przedsigbiorstwom (5,5 centa w USA za kilo-
watogodzing wobec 7,5 centa w UE),
b) podrozenie wody.

Polska gospodarka musi liczy€ sig nie tylko ze zmiana obowiazujacych dotych-
czas prze}?iséw 1 norm, ale rowniez z konieczno$cig wprowadzenia wielu zupelnie
nowych6 :

3.6. Ograniczenie wahan kursu zlotego

Integracja z Unia spowoduje co najmniej ograniczenie wahan kursu ztotego oraz
zdyscyplinowanie innych instrumentéw polityki makroekonomicznej, nawet jesli
nie przystapimy od razu do unii walutowej.

Podstawowym wigc kosztem, jaki poniesie Polska, jest utrata suwerennosci
w zakresie stosowania waznego narze¢dzia, jakim jest kurs walutowy. Oznacza to:
a) wyeliminowanie kursu walutowego jako instrumentu stymulowania eksportu;
b) ,,zwiazanie” zlotego z euro wraz z okre$leniem granic fluktuacji woko6t

gtéwnych parytetéw (oznacza to konieczno§¢ ponoszenia cigzaru dostosowan

przez Polske¢ poprzez powr6t do wymaganego pasma wahan);

b Dzi$, aby wytworzy¢ porownywalng czes¢ dochodu narodowego, Polska zatruwa sze$¢ razy
bardziej §rodowisko niz kraje UE. Do zlikwidowania tej przepasci nasz kraj powinien zaangazowaé
od 40 do 200 mld euro. Wiadomo, ze nie bgdzie to mozliwe przed przystapieniem do UE.

68 wirod nowych przepiséw pojawi sig na przykltad obowiazujacy w UE podziat ogorkéw na
cztery klasy: extra, pierwsza, druga i trzecia. Owoce z pierwszych dw6ch klas moga mie¢ zagigcie co
najwyzej do 10 mm na odcinku dtugosci 10 cm. Natomiast w pozostatych klasach krzywizna jest
dozwolona. za: L. J. Jasinski, Analiza integracji..., op. cit., s. 144.




Karolina Olszanowska

130

¢) narazenie na migdzynarodowy arbitraz stop procentowych (przy sztywnych
kursach walutowych), co oznacza, ze bank centralny traci zdolnos¢ oddziatywa-
nia na ich wysoko$¢, ktore staja si¢ egzogeniczne.

Wszystkie powyzsze nastgpstwa zrezygnowania z kursu walutowego eliminuja
mozliwo$¢ dostosowan, ktore dla gospodarek mniej rozwinigtych sg szczego6lnie
istotne w momencie wystapienia tzw. szokow zewngtrznych. Bez wykorzystania
dewaluacji jedyna funkcja dostosowawcza jest spadek poziomu plac (obnizka
kursu realnego). Dyscyplinowanie polityki pienig¢znej ogranicza mozliwo$¢ swo-
boggnego wyboru optymalnej dla danego kraju kombinacji stop bezrobocia i infla-
iES

4. Podsumowanie

Zgodnie z zalozonym celem, w niniejszym artykule dokonano identyfikacji poten-
cjalnych makroekonomicznych konsekwencji przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. Starano sie pokaza¢ mechanizm dzialania ,.efektu domina”, ktory
wywoluje — automatycznie przez samo zaistnienie konkretnej szansy czy zagroze-
nia lub w wyniku pojawienia si¢ sprzyjajacych warunkéw — tancuch kolejnych
korzysci i kosztow zwiazanych z cztonkostwem w UE. Zdanie sobie sprawy z tych
zaleznos$ci 1 wlasciwe ich rozpoznanie stanowi¢ moze klucz do efektywnego przy-
gotowania sig panstwa na nowa sytuacjg rynkowa i w istotnym stopniu moze przy-
czyni¢ si¢ do maksymalizowania korzysci i minimalizowania kosztow wyni-
kajacych z czlonkostwa Polski we Wspdlnocie.

Glownym zamierzeniem autorki byla jednak proba udowodnienia przewagi
potencjalnych korzysci nad zagrozeniami, ktore $cisle wiaza sig z przystapieniem
Polski do UE. Dodatnie saldo korzysci i kosztoéw wynika nie tyle z ilosciowej prze-
wagi zbioru korzys$ci nad kosztami, ile z jako$ciowej sily potencjalnych szans.
Nalezy bowiem zwrdcié uwage na fakt, iz tylko niektore z opisanych w artykule
konsekwencji cztonkostwa w UE oddziatywaja na polska gospodarkg bezposred-
nio, i to w sposob ilosciowy. Tymczasem wigkszo$¢ posiada mozliwos¢ posred-
niego wptywu na poszczegdlne elementy gospodarki, przyczyniajac si¢ do jako-
$ciowej poprawy czynnikéw produkcji i w konsekwencji do poprawy wskaznikow
makroekonomicznych.

Integracja tworzy dla Polski niepowtarzalng szans¢ wyjécia z opoznienia cywi-
lizacyjnego. Wspiera 1 wymusza glgbokie procesy dostosowawcze w polskiej
gospodarce, ktérych wywotanie i1 przeprowadzenie nie byloby mozliwe przy
wykorzystaniu jedynie czynnikéw wewnetrznych (m.in. dostgp do srodkow bud-
zetowych Unii). Cztonkostwo w UE oznacza takze zasilenie krajowej gospodarki

S W. Ortowski, Polskie..., op. cit., s. 87.
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w niezbedne $rodki rozwojowe, poprzez urzeczywistnienie zasady ,,czterech wol-
nosci”, tzn. wolnego obrotu towardw, ustug, ludzi i kapitahu.

Po wejsciu do Wsp6lnoty mozna oczekiwac przede wszystkim ogromnej eks-
pansji kapitatu zagranicznego, gtdwnie w formie zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, ktorych wptyw na polska gospodarke bgdzie silny i szeroki. ZIB przy-
czynig si¢ bezposrednio do wzrostu gospodarczego, transferu nowoczesnej
technologii, wzrostu konkurencji na rynku. Ich oddziatywanie bgdzie miato row-
niez charakter jako$ciowy, poprzez posrednie wykorzystanie sprowadzanej tech-
nologii (np. nowoczesne metody organizacji i zarzadzania) czy tez pos$redni
wplyw na wzrost zatrudnienia.

Z drugiej jednak strony, ZIB to kontrola gospodarki kraju goszczacego,
zagrozenie pogorszeniem stanu srodowiska naturalnego (,,brudne technologie”),
trudno$ci w utrzymaniu rownowagi w bilansie handlowym, wzrost bezrobocia.

Precyzyjne okreslenie efektu netto oddzialywania korzystnych i niekorzyst-
nych czynnikéw wynikajacych z pojawienia si¢ w Polsce ZIB nie jest mozliwe,
poniewaz w przypadku konkretnego kraju bilans kosztow i korzysci zalezy od
interakcji wielu czynnikéw, sposrod ktorych tylko czg$¢ pozostaje pod bezposred-
nim wpltywem dzialan panstwa czy samych podmiotow gospodarczych.

Dotychczasowe polskie do§wiadczenia oraz teoria integracji wydaja si¢ jednak
potwierdzaé, iz w przypadku naszego kraju wystapi przewaga korzysSci wyni-
kajacych z naptywu kapitatu zagranicznego.

Dodatkowo, czlonkostwo Polski we Wspolnocie stwarza polskim producen-
tom mozliwos$¢ inwestowania w krajach Unii, a pracownikom mozliwo$¢ poszuki-
wania pracy na terenie prawie calej Europy. Znacznie wzro$nie tez presja konku-
rencyjna, ktéra wymusi na polskich producentach przeprowadzenie dzialan
dostosowawczych, aby méc wydajnie produkowac wyroby tanie, ale o wysokiej
jakosci.

Adaptacja programu rynku wewngtrznego i wzrost konkurencji bedzie sig jed-
nak wiaza¢ rowniez z upadkiem wielu polskich, niekonkurencyjnych lub zbyt
stabych przedsigbiorstw, co z kolei oznacza wzrost bezrobocia. Swoboda prze-
mieszczania si¢ doprowadzi¢ moze do odptywu wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej, ktéra poszukiwaé bedzie lepszego wynagrodzenia lub lepszych warun-
kéw pracy (np. dostgp do nowoczesnych jednostek B+R).

Pomimo tego, iz zbidr potencjalnie grozacych nam kosztéw zwiazanych
z cztonkostwem Polski w UE moze wydawac si¢ do$¢ obszerny, nie nalezy oba-
wiaé si¢ wejscia do Wspélnoty. Polska gospodarka rynkowa ma co prawda dopiero
10 lat, ale jej uczestnictwo w procesie integracji jest naturalnym krokiem na dro-
dze wprowadzania kolejnych zasad wolnej gospodarki. Dzigki potaczeniu z sil-
nym potencjalem ekonomicznym Unii, Polska ma szans¢ wykorzystania efektu
synergii, ktory towarzyszy zawsze procesowi integracji migdzynarodowe;.
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MACROECONOMIC CONSEQUENCES OF POLAND'S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary

Poland of the 2Ist st century is facing many challenges of political, social and economic
nature. The process of integration with the EU is one of those challenges. It must be under-
lined, however, that the consequences of Poland's presence in the EU cover not only the
sphere of economy but also the sphere of political and social relations.

The article is devoted to macroeconomic consequences of Poland's accession to the
European structures. The main task of the article is to identify potential advantages and dis-
advantages resulting from Poland's membership in the EU and to evaluate them in order to
balance the opportunities and threats. Particular attention is paid to such interdependencies
between the consequences which can cause the domino effect. This mechanism manifests
itself above all through indirect effects of particular benefits and costs.




