Agnieszka Sobiech

DZIAEALNOSC GOSPODARCZA PODMIOTOW
ZAGRANICZNYCH

1. Uwagi wprowadzajqce

Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw zagranicznych moze by¢ poddana odrgbnym
zasadom anizeli dziatalno$¢ polskich przedsigbiorcow albo moze by¢ prowadzona
na podstawie tych samych regulacji, jakie prawo wewnetrzne przewiduje dla pod-
miotéw krajowych (zasada asymilacji)'. W ostatnich latach jestesmy $wiadkami
ewolucji przepisow dotyczacych podmiotéw zagranicznych. Warto zatem przesle-
dzi¢ zmiany, jakie zostaly dokonane w regulacjach poswigconych zagranicznym
przedsigbiorcom i zastanowi¢ sig, jaki rodzaj regulacji wystgpuje w naszym usta-
wodawstwie’. W przedstawionych ponizej rozwazaniach pominigta zostata pro-
blematyka podatkowa zwigzana z dziatalno$cia podmiotow zagranicznych.

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapita izolacja Polski 1 w zwiazku z tym
inwestowanie przez podmioty zagraniczne bylo zjawiskiem bardzo ogranicza-
nym. Pomimo to do lat 70. obowiazywaty w tej dziedzinie wylacznie uregulowa-
nia przedwojenne — rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 grudnia 1928 roku w spra-
wie warunkow dopuszczenia zagranicznych spolek akcyjnych i komandytowo-
-akeyjnych do dzialalno$ci na obszarze RP? oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 marca 1934 roku dotyczace warunkéw dopuszczenia do dzialalno$ci na
obszarze RP zagranicznych spotek z ograniczona odpowiedzialnoécia®. Zgodnie

'S, Sottysinski, w: Sottysinski, Szajkowski, Szwaja, Kodeks handlo-
wy. Komentarz, Warszawa 1994, t. I, s. 177. Postanowienie SN z 28.IV.1997 r. (IICKN 133/97)
»Prawo Gospodarcze” 1997 nr 9, s. 21.

2Zob. B.Po powska, Ewolucja prawa o inwestycjach zagranicznych, RPEiS 1993, z, 1,
ss. 73-84.

3 DzU nr 103, poz. 919, sprost.: DzU z 1929 r. nr 4, poz. 43, zm: DzU 1976 nr 11, poz.63.

*DzU z 1934 r. nr 31, poz.281, zm. wynik. z DzU z 1976 1. nr 11, poz. 63.

150




Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow zagranicznych

z tymi aktami warunkiem dopuszczenia tych spotek do dziatalnosci w Polsce
byto uzyskanie zezwolenia ministra przemystu i handlu. Rozporzadzenia te nie
zostaty do dzisiaj uchylone.

Dopiero w latach 70. wydano akty prawne, ktore regulowaly sytuacje
podmiotéw zagranicznych. W roku 1976 Rada Ministréw uchwalita dwa rozpo-
rzadzenia — pierwsze z 6 lutego i w sprawie warunkow, trybu i organow wiasci-
wych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do
tworzenia przedstawicielstw na terytorium PRL dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej’, drugie zostato uchwalone 14 maja i dotyczylo wydawania zagra-
nicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie niektérych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Podczas gdy drugie rozporzadzenie uchylo-
ne zostalo przez ustawe z roku 1982°, pierwszy akt obowiazuje do dzisiaj. Na
podstawie tego rozporzadzenia zagraniczna osoba prawna lub fizyczna moze
samodzielnie badZz z polskimi przedsigbiorcami utworzy¢ przedstawicielstwo
w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w sferze handlu zagranicznego,
transportu, ustug turystycznych i kulturalnych z wylaczeniem spedycji i dystry-
bucji paczek. Przedstawicielstwo moze by¢ utworzone przez zagraniczng osobe
fizyczng lub prawna w formie: oddziatu, agencji, biura informacji technicznej
albo biura nadzoru. Warunkiem podjgcia dziatalnosci w tej formie jest uzyskanie
zezwolenia ministra handlu zagranicznego i gospodarki morskiej albo innego
wilasciwego ministra w porozumieniu z ministrem handlu zagranicznego oraz
ministra finanséw.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym dziatalno$ci gospodarczej z udzia-
fem podmiotéw zagranicznych jest ustawa z 6 lipca 1982 roku o zasadach pro-
wadzenia na terytorium PRL dziatalno$ci w zakresie drobnej wytworczo$ci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne’. Na podstawie tej ustawy osoby prawne
majace siedzibg za granicg, obywatele panstw obcych, obywatele polscy majacy
stale miejsce zamieszkania za granica oraz utworzone przez te osoby spoiki
z siedziba w Polsce z wylacznym ich udzialem mogly prowadzi¢ na terytorium
PRL dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie drobnej wytworczosci, a polegajaca na
produkcji wyrob6éw i $wiadczeniu ustug, obrocie towarowym oraz eksporcie
wiasnej produkeji i ustug oraz imporcie dla potrzeb tej produkeji i ustug. Obec-
nie nie jest mozliwe tworzenie nowych przedsigbiorstw na podstawie tego aktu,
gdyz zgodnie z ustawa z roku 1988° podmioty prowadzace dzialalno$¢ na pod-

SDzUnr 11, poz.63, DzU z 1984 r., nr 26, poz.133.

% Por. przypis 5.

7 Tekst jednolity: DzU z 1989 r. nr 27, poz. 148; zm.: DzU nr 74, poz. 442; DzU z 1991 r.
nr 60, poz. 253; DzU z 1991 r. nr 111, poz. 480; DzU z 1994 r. nr 121, poz. 591; DzU z 1995 r. nr
141, poz. 692

¥ Por. przypis 8.
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stawie o ustaweg z roku 1982 mogty przeksztalci¢ w spotki z udzialem kapitatu
zagranicznego lub dziata¢ nadal do momentu wygasnigcia zezwolenia. Przedsig-
biorstwa te dziataja na podstawie zezwolen wydanych na okres do 20 lub 40 lat,
jezeli uzasadnione to byto okresem amortyzacji inwestycji. Organem kompetent-
nym do wydawania zezwolen byl terenowy organ administracji pafstwowej
stopnia wojewddzkiego.

Nastepnym aktem, ktorego celem bylo przygotowanie kompleksowej re-
gulacji prawnej dzialalno$ci w naszym kraju inwestorow zagranicznych i ktory
mial przyczyni¢ si¢ do naptywu kapitalu zagranicznego, byta ustawa z 23 kwiet-
nia 1986 roku o spétkach z udziatem zagranicznym’,

23 grudnial 988 roku zostaly uchwalone dwie ustawy, ktore miaty sta¢ si¢
konstytucja polskiej gospodarki. Byly to ustawa o dziatalno$ci gospodarczej oraz
ustawa o dzialalnoéci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych'®. Ta
ostatnia ustawa nie roznila si¢ zasadniczo od swej poprzedniczki obszarem re-
gulacji, utrzymywata koncesyjny system dopuszczania podmiotow zagranicz-
nych do prowadzenia dziatalno$ci w Polsce, nie zmienita katalogu form praw-
nych prowadzenia dziatalno$ci w Polsce.

Zaledwie trzy lata p6zniej — 14 czerwca 1991 roku — ustawodawca uchwa-
lit nowa ustawe o spotkach z udziatem zagranicznym'', ktéra obowiazuje do dnia
dzisiejszego. Tre$¢ ustawy ulegata pewnym modyfikacjom — najwigksze wpro-
wadzone zostaly nowela z roku 1996'%. Ustawa ta utrzymata dualizm regulacji
dziatalno$ci gospodarczej podmiotow polskich i zagranicznych, ale jako pierw-
sza pozwalala na swobodne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez pod-
mioty zagraniczne.

Do regulacji dotyczacej dzialalno$ci podmiotéw zagranicznych bardzo du-
ze zmiany wprowadza Uklad o Stowarzyszeniu migdzy Polska a Wspodlnotami
Europejskimi z 16 grudnia 1991 roku'?, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku
Uktad przewiduje stopniowe otwieranie si¢ rynku polskiego na konkurencjg
podmiotéw pochodzacych z Unii, zasady niedyskryminacji i rownego traktowa-
nia oraz wolno$ci zaktadania przedsigbiorstw (art. 44 i1 45 ukiadu). Wolnos¢ za-
ktadania przedsigbiorstw na gruncie traktatu rozumiana jest jako prawo do po-
dejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na zasadzie samozatrud-
nienia i do tworzenia lub kierowania przedsigbiorstwami, ktore efektywnie
kontroluja (w odniesieniu do obywateli) oraz jako prawo do podejmowania

° DzU nr 17, poz.88.
19 DzU nr 41, poz. 325.
' Tekst jednolity: DzU z 1997 r. nr 26, poz. 143, zm.: DzU z 1998 r. nr 160, poz. 1063 -
dalej jako uoszuz.
12 Ustawa z 29 marca 1996 r. o zmianie ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym oraz o
zmianie niektérych ustaw, DzU nr 45, poz.199
¥ DzU 2 1994 1., nr 11, poz. 38.
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i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w drodze zakladania i zarzadzania pod-
miotami zaleznymi, oddziatami i przedstawicielstwami (w odniesieniu do spotek).

Jednym z nastepstw obowiazywania ukladu jest ograniczenie zastosowania
ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym, ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej czy prawa lotniczego, czyli tych wszystkich aktow prawnych, ktérych
konsekwencja jest wprowadzenie odrebnego rezimu prawnego dla przedsig-
biorstw i obywateli Wspdlnoty.

Od momentu wejscia w zycie uktadu zaistniat spor co do skutecznosci we-
wnetrznej ukladu jako Zrodta prawa migdzynarodowego. Wigkszos¢ komentato-
row uznawata, ze postanowienia uktadu, ktére odnosza si¢ do swobodnego po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej w Polsce przez podmioty unijne nie za-
wiera norm autowykonalnych, zatem ich obowigzywanie nastapi po wpro-
wadzeniu stosownych regulacji do prawa wewnetrznego'!. Takie podejécie spo-
wodowalo, ze Polska nie wypeliala obowiazkow traktatowych wynikajacych
z postanowien uktadu.

Po wejsciu w zycie konstytucji z roku 1997 sytuacja zapewne ulegnie
zmianie. Art. 241 konstytucji przewiduje, ze umowy migdzynarodowe ratyfiko-
wane dotychczas przez RP na podstawie obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji
przepiséw konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za ratyfi-
kowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy
art. 91 konstytucji, jezeli z treci umowy wynika, ze dotyczy ona kategorii spraw
wymienionych w art. 89 konstytucji. Uktad o Stowarzyszeniu jest z pewnoscig
umowa, ktorej ratyfikacja z uwagi na art. 89 wymagataby formy ustawy. Konse-
kwencja ratyfikowania umowy w formie ustawy jest zastosowanie art. 91 ust. 2
konstytucji, ktory przewiduje w odniesieniu do tego typu umoéw bezposrednie
zastosowanie w polskim porzadku prawnym, a — gdy tresci umowy nie mozna
pogodzié¢ z ustawa — pierwszefistwo stosowania dla umowy migdzynarodowej.

Bardzo duze znaczenie dla sytuacji prawnej podmiotow zagranicznych ma
ustawa z 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemedw'’.
W wielu sytuacjach prowadzenie przez inwestora zagranicznego dzialalnosci na
podstawie ustawy z roku 1991, czy rozporzadzenia z roku 1976, bedzie wymagalo
nabycia wlasno$ci nieruchomosci potozonych w Polsce. Pod pojgciem nabycie nie-
ruchomosci ustawa kaze rozumie¢ nabycie prawa wlasnosci lub prawa uzytkowa-
nia wieczystego na podstawie kazdego zdarzenia prawnego. Kazde nabycie nieru-

A, Szumanskiw: Prawo spolek, red. S. Wlodyka, s. 615 i nast, P. Daranowski,
Zagadnienie bezposredniej skutecznosci Ukladu Europejskiego w krajowym systemie prawnym,
., Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5,s. 69, E. Skrzydto-Tefelska, R.Skubisz, Skutecznosé
wewnetrzna prawa miedzynarodowego, Uklad Europejski, a wybrane kwestie spolek z udzialem
zagranicznym, ,Rejent” 1994, z. 10, s.51.

13 Tekst jednolity: DzU z 1996 r. nr 54, poz.245, zm: DzU z 1997 r. nr 140, poz. 939, DzU
2 1998 r. nr 106, poz. 668.
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chomosci przez cudzoziemca (z wyjatkami przewidzianymi w art. 8 ust. 1 ustawy)
wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego przez ministra spraw wewnetrznych
za zgoda ministra obrony narodowej, a w przypadku nieruchomosci rolnych row-
niez za zgoda ministra rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej. Cudzoziemcem
w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow jest:

a) osoba fizyczna nie posiadajaca obywatelstwa polskiego,

b) osoba prawna majaca siedzibg¢ za granica,

c) osoba prawna majaca siedzibg na terytorium RP, kontrolowana bezpo-

srednio lub posrednio przez osoby wymienione powyzej.

Gdy osoba prawna jest spotka handlowa, wowczas za kontrolowang bedzie
si¢ uwazaé taka spotke, w ktorej osoby wymienione w punktach a) i b) posiadac
beda bezposrednio lub posrednio 50% kapitatu zaktadowego spotki. Ustawa ta
przewiduje odmienne kryterium kontrolowania anizeli ustawa z roku 1991 (zob.
ponizej). Jest to kryterium o charakterze tradycyjnym, oparte na powigzaniach
kapitatowych. Ustawodawca wyrdznia kontrolg bezposrednia 1 posrednig. Kon-
trola bezpos$rednia przejawia si¢ w tym, ze jeden podmiot jest zalezny prawnie
od drugiego wskutek faktu, ze temu drugiemu podmiotowi przystuguje prawo
wlasno$ci udziatow lub akeji stanowiacych co najmniej 50% kapitatu zaktado-
wego lub akcyjnego spotki. W ustawie nie sprecyzowano, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem ,,posredniego posiadania co najmniej 50% kapitatu zaktadowego”.
Przyja¢ jednak mozna, ze podmiot bgdzie zalezny posrednio od drugiego (krajo-
wego) posiadajacego 50% kapitatu zaktadowego, przy czym ten drugi kontrolo-
wany bedzie przez podmioty zagraniczne, ktore beda posiadaty bezposrednio
50% kapitahu zaktadowego'®. Zmiana ustawy z roku 1996 wprowadzita koniecz-
no$¢ uzyskania zezwolenia takze na nabycie lub objgcie przez cudzoziemca
udziatéow lub akcji w spolce handlowej z siedziba na terytorium RP, bedacej
wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, jesli w wyniku
nabycia lub objecia udziatéw lub akcji spolka stanie si¢ spotka kontrolowang
albo spolka jest spotka kontrolowana, a udzialy lub akcje nabywa cudzoziemiec
nie bedacy udzialowcem lub akcjonariuszem spotki. Wymog uzyskiwania ze-
zwolenia nie dotyczy sytuacji, gdy akcje spotki dopuszczone sg do publicznego
obrotu papierami warto$ciowymi'’.

Poza wymienionymi aktami szczegélne przepisy dotyczace spotek z udzia-
lem zagranicznym zawarte s3 w ustawach: prawo bankowe'®, o dziatalnoici

1B, Ptak, Ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym. Komentarz, Krakéw 1997 ss. 115-

-117. ;
17 Zob. B. Popowska, Wybrane zagadnienia ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-

dzoziemcow w Polsce w $wietle Ukladu Europejskiego ustanawiajqcego stowarzyszenie migdzy

Wspdlnotami Europejskimi a Polskq, RPEiS 1996, z. 4.

'8 Ustawa z 29 VIII 1997 r. DzU nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.
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ubezpieczeniowej'®, o radiofonii i telewizji*’, o kulturze fizycznej*' oraz w usta-
. . . 2
wie o grach losowych i zaktadach wzajemnych?®.

2. Szczegolne cechy regulacyi dzialalnosci gospodarczej 7 udziatem
podmiotow zagranicznych

2.1. Pojecie podmiotu zagranicznego na gruncie kolejnych ustaw reguluja-
cych dziatalno$¢ spolek z udzialem zagranicznym w zasadzie nie ulegalo zmia-
nom. Podmiotami zagranicznymi (art. 3 ustawy) sg osoby prawne majace siedzi-
bg za granica, osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicg oraz nie
posiadajace osobowosci prawnej spotki tych osob utworzone zgodnie z ustawo-
dawstwem panstw obcych. O zagranicznym charakterze spotki §wiadczy miejsce
zamieszkania lub siedziby podmiotu (oceniane zgodnie z k.c.) Nie ma znaczenia
obywatelstwo oraz ustalenie prawa, pod ktérego rzadami podmiot zostal utwo-
rzony. Polskie prawo nie przewiduje ograniczen w kr¢gu podmiotow, ktére pra-
gng inwestowa¢ w Polsce, co wigcej, nadaje status podmiotu zagranicznego nie
posiadajacym osobowosci prawnej spétkom osobowym prawa obcego.

2.2. Wszystkie wymienione ustawy regulujace sytuacje spotek z udziatem
zagranicznym przewidywaly, ze podmioty zagraniczne mogg prowadzi¢ dzialal-
no$¢ wytacznie w formie spotki akcyjnej i spotki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig. To zawezenie katalogu form prawnych od poczatku budzito watpliwosci,
gdyz jak, si¢ wydaje, nie ma wigkszych przeciwwskazan co do prowadzenia
przez cudzoziemcow dzialalnosci takze w innych formach prawnych — sp6lki
jawnej czy komandytowej*. Regulacja ta ulega istotnej modyfikacji wobec faktu
obowigzywania ukladu stowarzyszeniowego, ktéry przewiduje w art. 44 ust. 1
pkt i ukfadu, ze Polska zapewni w odniesieniu do zakladania przedsigbiorstw
przez przedsigbiorstwa i obywateli Wspolnoty traktowanie nie mniej korzystne
niz traktowanie wiasnych obywateli i przedsigbiorstw zgodnie z uzgodnionym
w traktacie harmonogramem, ktory przewiduje zasadg standardu krajowego dla
przedsigbiorstw obywateli UE, ktorzy prowadza dziatalno$¢ w Polsce.

Przyjaé nalezy, iz konsekwencja art. 44 ust 1 pkt i bedzie umozliwienie
podmiotom pochodzacym z Unii prowadzenia przedsigbiorstw takze w formie
spotek osobowych.

19 Ustawa z 28 VII 1990 r. test jedn. DzU. z 1996 nr 11, poz. 62 z pozn zm,

% Ustawa z 29 XI1 1992 r. DzU z 1993 r. nr 7, poz.34 z p6zn. zm,

2! Ustawa z 18 1 1996 r. DzU nr 25, poz. 113 z pozn. zm.

22 Ustawa z 29 VI 1992 r. DzU nr 68, poz. 341 z pozn. zm.

BJRa j s ki, Nowa ustawa o spotkach z udziatem zagranicznym, ,Panstwo i Prawo” 1991,
2810265273
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Angazowanie kapitalu zagranicznego moze poza tworzeniem nowych spo6l-
ek przybiera¢ posta¢ obejmowania albo nabywania udzialow lub akcji
w spoikach prowadzacych taka dziatalnosc.

2.3. Zarowno ustawa z roku 1986, jak i ustawa z roku 1988 przewidywaty,
ze inwestor zagraniczny musi posiada¢ polskiego wspdlnika. Ustawa z 1986 roku
w znacznym stopniu ograniczata krag potencjalnych polskich wspélnikéw (art.
3) do przedsigbiorstw pafnstwowych, spétdzielni i ich zwiazkéw, posiadajacych
osobowos¢ prawng instytucji naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych
posiadajacych osobowo$¢ prawng oraz spotek handlowych, w ktorych skarb
panstwa lub wymienione osoby maja udzialy wynoszace ponad 50% kapitatu
zaktadowego. Ustawa z roku 1988 przewidywata, ze wspdlnikami polskimi mo-
gly by¢: skarb panstwa i panstwowe osoby prawne z siedziba w Polsce oraz oso-
by fizyczne majace miejsce zamieszkania w Polsce. Obecnie obowigzujaca usta-
wa nie stawia wymogu wspoéipracy podmiotéw zagranicznych z podmiotami
polskimi. Osoby zagraniczne moga samodzielnie tworzy¢ spotki z udziatem za-
granicznym.

2.4. Podmiotami zagranicznymi w $wietle art. 6 ustawy z roku 1991 (okre-
Slajacego czynnosci wymagajace uzyskania zezwolenia) sg rowniez podmioty
z siedziba na terytorium RP, zalezne od podmiotéw zagranicznych. Podmioty
polskie moga by¢ bezposrednio lub posrednio uzaleznione od podmiotu zagra-
nicznego. Z pierwszym typem zalezno$ci mamy do czynienia, gdy podmiot za-
graniczny posiada bezpo$rednio wigkszo$¢ glosow w zgromadzeniu wspolnikow
(akcjonariuszy) takze na podstawie porozumien z innymi wspdlnikami (akcjona-
riuszami) oraz gdy podmiot ten jest uprawniony do powolywania albo odwoty-
wania wigkszoéci cztonkéw organdw zarzadzajacych osoby prawnej. Przytoczo-
ne dwie sytuacje zaleznosci bezpos$redniej tacza si¢ z zaleznoscia prawna, ktora
wynika z przyznanych stronie uprawnien. W wypadku zalezno$ci pos$redniej
mozno$¢ wplywu na decyzje lub obsad¢ organow zarzadzajacych wynika nie
z faktu posiadania pewnych uprawnien, lecz z faktycznej zaleznosci niektorych
wspolnikéw od podmiotu zagranicznego, co mogloby spowodowaé sytuacje,
w ktorej podmiot zagraniczny miatby zapewniong wigksza liczbe gloséw. Trzeba
podkresli¢, ze kryteria posredniej zaleznosci sa nieostre i w praktyce trudno be-
dzie niejednokrotnie wykaza¢ faktyczng zalezno§¢ wspolnika od podmiotu za-
granicznego.

Zalezno$¢ posrednia jest rOwniez zalezno$cig prawna, jesli wynika z posta-
nowien spotki albo z umoéw zawartych migdzy wspolnikami. Z zaleznoscia
prawng mamy do czynienia w sytuacji, gdy podmiot zagraniczny tworzy na pod-
stawie obowigzujacej ustawy spotke z udziatem zagranicznym, ta za$ jako pod-
miot prawa polskiego zaklada w Polsce kolejne spolki (takze osobowe) do pro-
wadzenia dziatalno$ci w tych dziedzinach, w ktérych konieczne jest uzyskiwanie
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zezwolen. Definicja podmiotu zaleznego nie kladzie nacisku na powiazanie
kapitalowe przedsigbiorstw (tak jak ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcOw), lecz przede wszystkim na kryterium kontroli, tzn. na to, kto
posiada wigkszo$¢ gtosow w zgromadzeniu wspolnikéw lub ma wplyw na decy-
zje podejmowane przez organy zarzadzajace (zarzad, rade nadzorcza) spotki®.

Z definicja podmiotu zaleznego spotykamy si¢ réwniez w ustawie
z 22 marcal991 roku — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
i funduszach powiemiczych%. Nie rozni si¢ ona od definicji zawartej w ustawie
o spotkach z udzialem zagranicznym. Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachun-
kowosci postuguje si¢ z kolei terminem ,,podmiot dominujacy”. W tej ustawie
wprowadzono inne Kryterium $wiadczace o zalezno$ci podmiotu od jednostki
dominujacej — jest to uprawnienie jednostki dominujacej do podejmowania decy-
zji o polityce finansowej i biezacej dziatalno$ci jednostki zaleznej na podstawie
ustawy statutu lub umowy?’. Jak widaé brak jest w naszym ustawodawstwie
kompleksowej regulacji dotyczacej zalezno$ci, powigzan kapitalowych i wyni-
kajacych z nich skutkow.

2.5. Zar6wno ustawa z roku 1986 jak i ustawa z roku 1988 bardzo ograni-
czaly swobode w podejmowaniu i prowadzeniu przez osoby zagraniczne dzialal-
nosci gospodarczej. Kazde utworzenie spotki wymagalo na gruncie tych ustaw
zezwolenia organéw administracji, a uzyskanie zezwolenia uzaleznione bylo od
przydatno$ci okre$lonego rodzaju dzialalnosci dla gospodarki narodowe;,
w szczeg6lnosci za$ od oceny, czy dzialalno$¢ podmiotu zagranicznego zapew-
nia¢ bedzie wdrozenie nowoczesnych rozwiazan technologicznych i organiza-
cyjnych, dostawe towaréw 1 ustug na eksport, poprawg zaopatrzenia rynku we-
wnetrznego w towary 1 ustugi nowoczesne oraz wysokiej jakosci (ustawa z roku
1986) oraz ochrong $rodowiska naturalnego (kryterium dodane ustawa z roku
1988). Ustawa z roku 1986 podawata réwniez dziedziny, w ktorych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nie bylo mozliwe, np. w przemysle obronnym, lotni-
czym, kolejowym czy dziatalno$ci wydawniczej. Decyzja odmowna co do zasa-
dy nie wymagata uzasadnienia faktycznego i nie mogta by¢ zaskarzona do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Ustawa z roku 1991 znacznie utatwita dostgp
podmiotéw zagranicznych do rynku polskiego. Akt ten zasadniczo nie przewi-
dywat konieczno$ci uzyskiwania zgody organdéw administracji na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej, zatem wprowadzal swobodg zaktadania i prowadzenia
przedsigbiorstw w Polsce. Wyjatki od tej regutly, tzn. te wszystkie sytuacje, ktore

% B.Ptak, op.cit., s. 199.

B por, A. Szumanski, Zaleznosé spotki kapitalowej prawa polskiego od podmiotu za-
granicznego, ,,Monitor Prawniczy” 1996, nr 6, ss. 199-200,

%6 Tekst jednolity: DzU z 1994 r. nr 58, poz. 239 z p6zn. zm.

7 Art. 3 ust 1 pkt 4b, DzU nr 121, poz. 591.
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wymagaly uzyskania zezwolenia zostaly w ustawie enumeratywnie podane, co
ograniczylo mozno$¢ odmowy wydania zezwolenia przez stosowne organy.
Ustawa przewidywata w pewnych okolicznosciach koniecznos¢ uzyskania ze-
zwolenia jeszcze przed podjeciem dzialalnos$ci gospodarczej — zezwolenia wstg-
pne lub w trakcie funkcjonowania przedsigbiorstwa — zezwolenia nastgpcze.
Uzyskanie zezwolenia wstgpnego bylo konieczne badz z uwagi na przedmiot
dziatalnos$ci — zezwolenia wstgpne przedmiotowe, badz z uwagi na podmiot,
ktory miat zostaé wspolnikiem spotki®®. Zezwolenia wstepne byly wymagane,
jesli przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorstwa obejmowa¢ miat co najmniej jedna
z nastepujacych dziedzin: zarzadzanie portami morskimi i lotniczymi, dziatal-
no$¢ w zakresie posrednictwa i obrotu nieruchomosciami, przemyst obronny nie
objety koncesjonowaniem, handel hurtowy importowanymi towarami konsump-
cyjnymi oraz $wiadczenie pomocy prawnej. Ustawa ta w swej pierwotnej postaci
przewidywatla konieczno$¢ uzyskania zezwolenia przez kazda panstwowa osobg
prawna, ktora chciata wnie$¢ do spotki wkiad niepienigzny na pokrycie udziatow
lub akcji w postaci przedsigbiorstwa, nieruchomosci lub czgsci przedsigbiorstwa
zdolnej do realizacji okreslonych zadan gospodarczych®. Wymég ten nie doty-
czyt nabywania udziatlow w spotkach polskich (takze tych, w ktorych skarb pan-
stwa byl jedynym udzialowcem lub akcjonariuszem). Nowela z roku 1996 uchy-
lita art. 4 ustawy i tym samym zniosta konieczno$¢ uzyskiwania zezwolen
wstepnych przedmiotowych, oczywiscie o ile przepisy szczegdlne nie wprowa-
dzaja konieczno$ci uzyskiwania zezwolen w stosunku do podmiotow zagranicz-
nych. Zezwolenia nastepcze okre$lone w art. 6 trzeba bylo uzyska¢ w sytuacji,
gdy podmiot zagraniczny podja¢ miat czynnosci polegajace na:

a) rozszerzeniu przez spotke przedmiotu przedsigbiorstwa na jedna z dzie-
dzin wymagajacych uzyskania zezwolenia wstgpnego przedmiotowego;

b) nabyciu lub objeciu udzialéw lub akcji przez podmiot zagraniczny
w istniejacej spotce z siedziba na terytorium RP jesli ta spotka prowadzi
dzialalno$¢ w dziedzinach wymagajacych wydania zezwolenia wstgpne-
go lub koncesji na podjecie dziatalnosci;

c) objeciu przez panstwowa osobg prawna udzialow lub akcji w spolce
z udzialem zagranicznym, jesli jej wktad ma by¢ pokryty przedsigbior-
stwem, nieruchomo$cia lub czg$cia przedsigbiorstwa;

d) zawarcie umowy 0 uzywanie mienia panstwowej osoby prawnej w po-
staci przedsigbiorstwa, jego zorganizowanej cz¢$ci lub nieruchomosci na
okres ponad 6 miesigcy oraz umowy, ktorej skutkiem byloby nabycie te-
£0 mienia.

M. Kepinski, Spolki z udziatem zagranicznym w Polsce, ,RPEiS” 1991, z. 4, 5.10.
2 Art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z 1991 r.
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Zezwolenia nastgpcze zostaly ograniczone przez zmiang ustawy z roku
1996 jedynie do czynnosci okreslonych w punkcie ¢) i d). Obecnie obowiazek
uzyskania zezwolenia obcigza jedynie wspolnika polskiego (panstwowa osobe
prawng), a nie podmiot zagraniczny jak w poprzedniej ustawie®’. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze konieczno$¢ uzyskiwania zezwolen na dokonywanie pewnych
czynno$ci zostala ograniczona do tych sytuacji, w ktorych pafstwowa osoba
prawna dysponuje majatkiem panstwowym. Majatkiem tym sa skiadniki okre-
Slone w art.1 ust.1pkt 2a ustawy z roku 1991: przedsigbiorstwo, cze$¢ przedsig-
biorstwa oraz nieruchomo$¢. Nowela ograniczyla obowiazek uzyskiwania ze-
zwolen wydawanych przez wlasciwe organy administracji panstwowej na po-
dejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zarowno ustawa z roku
1986, jak i z roku 1988 przewidywaty koniecznos¢ uzyskiwania zezwolen wstep-
nych i nastgpczych w wielu wypadkach, bardzo ogélnie i szeroko ujmowaly te
czynnosci, ktore podlegaly reglamentacji. Ustawa z roku 1991 wprowadzita za-
sad¢ swobody podejmowania dziatalno$ci przez podmioty zagraniczne z wyjat-
kiem tych sytuacji, ktore okreslone byly w ustawie, a nowelizacja z roku 1996
zniosta co do zasady konieczno$¢ uzyskiwania zezwolen wstepnych® i utrzy-
mata jedynie dwie wskazane sytuacje, w ktérych konieczne jest uzyskanie zgody
na dokonanie czynnosci i to nie ze strony podmiotu zagranicznego, lecz polskie-
go wspolnika, jesli przedmiotem tych czynnosci byloby rozporzadzenie mieniem
panstwowej osoby prawnej.

W kolejnych ustawach regulujacych sytuacje spotek roznie okreslane byty
przestanki, ktére powodowaly odmowe wydania zezwolenia. Ustawa z roku
1986 przewidywala, ze minister handlu zagranicznego moze odméwi¢ wydania
zezwolenia jesli prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie byloby celowe ze
wzgledu na wazny interes spoteczny lub gospodarki narodowej oraz bezpieczen-
stwo panstwa i ochrong tajemnicy panstwowej. Ustawa z roku 1988 usunela
kryterium interesu spolecznego, za to przewidywata mozliwo$¢ odmowy wyda-
nia zezwolenia ze wzgledu na wymogi ochrony $rodowiska. Obecna ustawa sta-
nowi, ze minister skarbu panstwa odmawia wydania zezwolenia, jesli czynnosci
podejmowane przez podmiot zagraniczny zagrazalyby interesom gospodarczym
panstwa, bezpieczenstwu i obronnosci pafistwa lub ochronie tajemnicy panstwo-
wej. Na gruncie poprzednich ustaw decyzje odmowne nie wymagaly uzasadnie-
nia faktycznego i nie mogly by¢ zaskarzone. Obecna ustawa nie wymaga uza-

% Zob. A. Szumanski, Zasada réwnouprawnienia inwestorow krajowych i zagrani-
cznych — nowelizacja ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym, ,Monitor Prawniczy” 1996,
nr9,s. 311,

' Wyijatkiem jest zmiana wprowadzona nowelg z 29 111 1996 r. do ustawy z 31 V 1962 r., —
Prawo lotnicze, ktora przewiduje konieczno$¢ uzyskania zezwolenia ministra transportu i gospo-
darki morskiej na nabycie lub objecie przez podmiot zagraniczny udzialow (akeji) w polskich
spotkach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie transportu lotniczego.
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sadnienia faktycznego, jesli odmowa zostala uzasadniona zagrozeniem bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa lub ochrong tajemnicy panstwowej. Ustawodaw-
ca poshuguje si¢ w tym przypadku terminami niedookreslonymi, pozostawiajac
organom administracji prawo do oceny, czy czynno$¢ spoiki nie zagraza intere-
som panstwa. Jednak organy administracji nie dziataja na podstawie swobodnego
uznania, gdyz wowczas decyzja co do odmowy wydania zezwolenia zalezataby
od woli organu, a w wypadku wskazanym w ustawie organ jest zmuszony do
wydania decyzji odmownej, gdy zachodza okreslone przestanki. Wtedy w wy-
padku zaskarzenia decyzji sad ma prawo do kontroli prawidlowosci ustalenia
stanu faktycznego oraz jego oceny przez organ’”.

2.6. Nalezy podkresli¢, ze znacznemu uproszczeniu ulegla procedura wy-
dawania zezwolen. Minimalna tre$¢ wniosku podlegala zmianom w kolejnych
ustawach. Regulacja z roku 1991 odeszta od wymogu przedktadania we wniosku
kosztownej oceny ekonomiczno-finansowej spotki. Obecnie wniosek o wydanie
zezwolenia na dokonanie czynnosci, ktorej przedmiotem jest oddanie w uzywa-
nie mienia panstwowej osoby prawnej, powinien okre$la¢: strony umowy,
przedmiot oraz warto$¢ przedmiotu umowy. Jest on znacznie uproszczony, nawet
w stosunku do pierwotnej wersji ustawy z roku 1991. W pozostatych wypadkach
wniosek powinien okresla¢: osoby wspolnikow, firme i siedzibg spoiki, przed-
miot przedsigbiorstwa spotki, rodzaj i warto$¢ wkladéw na pokrycie kapitatu
zaktadowego oraz liczbe, rodzaj i warto$¢ udziatow lub akcji obejmowanych za
wkiad. Do wniosku nalezy dotaczy¢ réwniez projekt aktu zatozycielskiego i
statutu lub umowy spoétki albo statut lub umowe spétki. Minister skarbu moze
zazada¢ od wnioskodawcow przedlozenia dokumentéw przedstawiajacych sytu-
acje finansowa stron oraz opinii dotyczacej wnioskodawcow, spotki lub przed-
miotu umowy sporzadzonej przez bieglych. Uregulowanie z roku 1988 przewi-
dywato, ze zezwolenia przewidziane w tym akcie bgda wydawane przez ministra
wspolpracy gospodarczej z zagranica w porozumieniu z ministrem finanséw oraz
innymi wlasciwymi z mocy przepisow odrgbnych organami. Na mocy ustawy
z roku 1988 utworzona zostala Agencja do Spraw Inwestycji Zagranicznych.
Prezes tej Agencji byt centralnym organem administracji panstwowej w spra-
wach inwestycji zagranicznych odpowiedzialnym za polityke prowadzonag
w stosunku do kapitatu zagranicznego. Do tego organu nalezalo wydawanie ze-
zwolen na prowadzenie dzialalno$ci przez podmioty zagraniczne. Ustawa ta
ograniczyla krag organéw zaangazowanych w wydawanie decyzji. Inne jeszcze
rozwigzanie wprowadzita ustawa z roku 1991 — zniesiono urzad prezesa Agencji
do Spraw Inwestycji Zagranicznych oraz samg Agencjg, przekazujac kompeten-
cje prezesa Agencji Ministrowi Przeksztalcen Wiasno$ciowych. Na mocy tejze

32 Orzeczenie NSA z 1 IV 1996 r. (IISA 465/95), , Prawo Gospodarcze” 1997, nr 8, ss, 46-49.
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ustawy minister przeksztalcen wlasnosciowych wraz z ministrem wspotpracy
gospodarczej z zagranica utworzyli w imieniu skarbu panstwa Panstwowa Agen-
cj¢ Inwestycji Zagranicznych w Polsce w formie jednoosobowej spotki akcyjnej,
ktorej celem byto organizowanie oraz inspirowanie przedsiewzie¢ powodujacych
naplyw kapitatu zagranicznego do Polski.

W niektérych sytuacjach — przy nabywaniu lub obejmowaniu udziatéw
przez inwestora zagranicznego w spoikach polskich prowadzacych juz taka
dzialalno$§¢ — ustawa przewidywata, ze zezwolenie wydawaé bedzie minister
wydajacy w tej materii koncesjg (art. 5 ustawy z roku 1991). Ostatnia noweliza-
cja uchylila art. 5, co spowodowalo, ze organem wydajacym zezwolenia zostat
wylacznie minister przeksztalcen wlasnosciowych, a po reformie centrum admi-
nistracji rzadowej — minister skarbu panstwa.

2.7. Ochrona podmiotow zagranicznych zapewniona zostala w art. 22
ustawy z roku 1991. Regulacja ta jest zblizona do tej, ktora istniata pod rzadami
ustawy z roku 1988. W art. 22 zapewnia si¢ inwestorom zagranicznym wyplate
odszkodowania do wysokos$ci przypadajacej im cz¢sSci majatku spotki w celu
naprawienia szkody poniesionej w wyniku aktow o wywlaszczeniu lub zastoso-
waniu innych $rodkéw wywotujacych skutki rownoznaczne z wywlaszczeniem.
W literaturze przyjmuje sig, ze sg to wszelkie arbitralne akty organoéw panstwo-
wych, ktérych rezultatem bedzie nieosiagnigcie zamierzonego celu gospodarcze-
go badz utrata praw do wniesienia kapitatu oraz praw wynikajacych z uczest-
nictwa w spotce™. Regulacja ta nie obejmuje tych sytuacji, w ktérych szkoda
okaze si¢ rezultatem takich zdarzen jak wojna, czy rozruchy wewngtrzne. Na
podstawie art. 22 ust. 3 ustawy kazdy podmiot zagraniczny ma prawo do wystg-
pienia z wnioskiem do ministra finanséw o udzielenie gwarancji wyplaty od-
szkodowania. Udzielenie tej gwarancji jest czynnoscig obligatoryjna, gdyz nie
zostaly podane przestanki odmowy udzielenia takiej gwarancji. Gwarancja ta
1 wynikajgce z niej zobowiazanie gwarancyjne oraz pierwotna odpowiedzialno$é
odszkodowawcza powoduja, ze umowa ta ma funkcj¢ ekonomiczng zblizong do
umowy ubezpieczenia®, Kwota gwarancji jest rowna wysokosci odszkodowania.
Zgodnie z art. 22 ust. 4 skarb panstwa po wyplacie odszkodowania uzyskuje rosz-
czenie zwrotne, obejmujace petng wysoko$¢ gwarancji wyplaty odszkodowania.
Poza ochrong podmiotow zagranicznych wynikajaca z ustawy prawa inwestorow
zagranicznych chronig postanowienia uméw migdzynarodowych zawartych przez
Polske z innymi panstwami w sprawie popierania i ochrony wzajemnej inwestycji.

Zabezpieczeniu interesobw podmiotéw zagranicznych stuzy mozliwo$é
swobodnego transferu za granicg odszkodowania, ktére uzyskal podmiot zagra-

YM. Kepinski,op.cit. s. 25.
1. Rajski, op.cit. s. 30.
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niczny od skarbu panstwa z racji udzielonej gwarancji. Jest to rozwigzanie
wprowadzone ustawa z roku 1991, a nieznane wcze$niejszym regulacjom.
Znacznym zmianom poddawane bylo uregulowanie dotyczace transferu docho-
dow spoélek. Ustawy z lat 1986 1 1988 uzaleznialy wysokos¢ kwoty, ktére mozna
byto wywiez¢ za granice, od zyskow spotki, ktore stanowi¢ miaty nadwyzki
wplywow z eksportu nad wydatkami na import. Ustawa z roku 1991 wprowa-
dzita mozliwos$¢ pelnego transferu wszelkich kwot zwiazanych z uczestnictwem
w spotce. Zgodnie z art. 26 podmiot zagraniczny ma prawo do zakupienia waluty
obcej w banku upowaznionym do jej skupu i przekazania za granicg bez ko-
nieczno$ci uzyskiwania odrgbnego zezwolenia dewizowego, jesli kwoty te:

- uzyskane zostaly z tytutu uczestnictwa w zysku spotki na podstawie
zas$wiadczenia wydanego przez spotke, po zatwierdzeniu sprawozda-
nia finansowego spoiki;

- uzyskane sa ze sprzedazy albo umorzenia udziatéw albo akcji spotki;

- pochodza z likwidacji spoiki;

- stanowig odszkodowanie, o ktorym mowa byla powyze;j.

Obecny stan prawny rozni si¢ od poprzedniego tym, ze mozliwe jest row-
niez przekazywanie zyskow z réznych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, nie
tylko eksportowej, prowadzonej na terenie Polski.

2.8. Kwestie dotyczace gromadzenia kapitatu zatozycielskiego zostaty ure-
gulowane w ustawach dotyczacych dzialalno$ci podmiotéw zagranicznych
w spos6b odmienny w stosunku do kodeksu handlowego. Zaréwno ustawa z ro-
ku 1986, jak i z roku 1988 przewidywatly progi kapitalowe. Na gruncie pierwszej
udzial podmiotu zagranicznego w kapitale zaktadowym nie mégl przekraczac
49% kapitatu spotki, druga ustawa przewidywala konieczno$¢ pokrycia przy-
najmniej 20% kapitatu zakladowego przez podmiot zagraniczny, przy czym
warto$¢ wkladéw podmiotu zagranicznego nie mogta by¢é mniejsza od 50000
USD. Obecna ustawa zniosta niekorzystne dla podmiotéw zagranicznych progi
kapitalowe, przy czym pozostawiono uregulowania dotyczace zrédla pochodze-
nia wkiadéw wnoszonych przez podmiot zagraniczny. Wkiady wnoszone do
spoiki przez te podmioty moga mie¢ charakter pieni¢zny lub niepienig¢zny.

Wkiady pienigzne moga by¢ wniesione w walucie zgromadzonej na ra-
chunku zagranicznym wolnym lub w walucie wymienialnej przekazanej z zagra-
nicy za posrednictwem banku zagranicznego lub w walucie polskiej pochodzacej
ze sprzedazy walut wymienialnych w banku upowaznionym do skupu tych walut™.

Podmiot zagraniczny moze pokrywa¢ udzialy kwotami pochodzacymi
z: dochodéw z udziatéw lub akcji albo kwot naleznych podmiotowi zagranicz-

3 Art. 10 ust. 1 uoszuz (skreslony ustawg Prawo dewizowe z dnia 18.12.1998 r. DzU
nr 160, poz. 1063).
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nemu jako wspdélnikowi z podziatu majatku w wyniku likwidacji spotki po za-
spokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli’®. Z tego wynika, ze na nowe inwe-
stycje podmiot moze przekazywac $rodki wyptacone mu przez spotke.

Wkiady niepienigzne do spotki moga by¢ wnoszone pod warunkiem prze-
kazania przedmiotu wkladu niepienigznego z zagranicy lub nabycia przedmiotu
wkiadu niepieni¢znego od krajowej osoby fizycznej lub prawnej za waluty okre-
§lone powyzej lub z tytutu dziedziczenia®’. Wprowadzone zostaly dwa mechani-
zmy angazowania wkladow niepienigznych przez podmiot zagraniczny — mecha-
nizm bezposredni i posredni. Mechanizm bezposredni opiera si¢ na zagranicz-
nym pochodzeniu aportu. W tej sytuacji konieczne bgdzie wykazanie, ze przed-
miot wkiadu ma pochodzenie zagraniczne, co nie bedzie problemem w odnie-
sieniu do tych przedmiotow, ktoére podlegaty odprawie celnej, gdyz dokumenty
odprawy celnej beda dowodem na ,,zagraniczne” pochodzenie wktadu. Nie be-
dzie za$ rzecza prosta udowodnienie pochodzenia know-how, patentéw czy in-
nych dobr niematerialnych. Mechanizm pos$redni polega na mozliwoéci wnosze-
nia do spotki przedmiotow lub praw nabytych przez podmiot zagraniczny od
krajowej osoby fizycznej lub prawne;j.

Poprzednie ustawy regulowaty rowniez kwestie zwigzane z wkiadami
podmiotow polskich. Wspoélnicy polscy mogli wnosi¢ wktady w formie pieniez-
nej (w zlotych oraz w walucie obcej) i niepienig¢znej. Przedmiotem wkiadow
niepieni¢znych (na gruncie ustawy z roku 1991) sa $rodki trwate bedace w dys-
pozycji wspdlnikéw polskich, inne rzeczy oraz prawa. Nieruchomo$ci mogty by¢
wniesione na pokrycie wkiadu po uzyskaniu zezwolenia wiasciwego organu
administracji wylacznie w formie uzytkowania. Obie ustawy przewidywaly we-
ryfikacjg warto§ci wkladow przez niezaleznych ekspertow, jesli z zadaniem ta-
kim wystapit organ wydajacy zezwolenie. Za wktady do kapitatu zalozycielskie-
go spotki wydawa¢ mozna bylo wylacznie dokumenty imienne. Ustawy te prze-
widywaly znaczne ograniczenia w zbywalno$ci praw wynikajacych z uczestni-
ctwa w spolce.

3. Uwagi koncowe

Obserwujac modyfikacje w sytuacji prawnej podmiotow zagranicznych, dostrze-
gamy, iz pierwotnie ich celem bylo przyciagnigcie kapitalu obeego i dopuszeze-
nie go do prowadzenia dziatalnosci pod $cislq kontrolg organéw panstwowych. Z
czasem rozciagnigto na dziatalno$¢ gospodarcza tych podmiotéw zasade wolno-
$ci gospodarczej — z pewnymi ograniczeniami wszakze — a obecnie stopniowej

%% Art. 10 ust. 2 uoszuz
7 Art. 10 ust. 1 pkt 2 uoszuz.,
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likwidacji ulegaja te regulacje, ktore utrzymywaty dualizm reziméw prawnych
podmiotéw krajowych i zagranicznych. Sadzi¢ nalezy, ze z czasem dojdzie do
pelnego zrealizowania zasady asymilacji podmiotéw zagranicznych.

W obcych systemach prawnych zasada ta nie jest realizowana w czystej
postaci. Dlatego funkcjonujace w pewnych sferach dziatalno$ci gospodarczej
podmiotéw zagranicznych ograniczenia, ktére pozostawiaja pafnstwu mozliwo$¢
kontrolowania dzialalno$ci przedsigbiorstw zagranicznych w dziedzinach gospo-
darki szczegodlnie istotnych dla panstwa, uzna¢ nalezy za zjawisko naturalne,
wystepujace takze w ustawodawstwach innych panstw o gospodarce rynkowe;j.

Wraz ze stopniowym znoszeniem réznic w sytuacji prawnej podmiotéw
krajowych i zagranicznych nie ma uzasadnienia dla dalszego utrzymywania du-
alizmu regulacji prawnej. Dlatego mozna postulowaé wiaczenie problematyki
objetej ustawg o spotkach z udzialem zagranicznym do ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej, ktora bedzie wowczas podstawowa regulacja dla wszystkich dzia-
fajacych w Polsce przedsigbiorcow.
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Business Engagement by Foreign Entities

Abstract

The paper presents the evolution of regulations governing the conduct of business by foreign enti-
ties. In the 1970s and 1980s, such entities operated exclusively on a license basis. This highly
restrictive legal system was largely liberalized in the Foreign Entities Act of 1991, which intro-
duced the principle of economic freedom, and in 1996 amendments to that Act. To date, certain
restrictions apply to foreign entities starting and conducting business. Some of them apply to forms
of organization and the need to obtain permits for certain acts. Restrictions of this kind are natural
as nowhere in the world are foreign entities fully assimilated.




