Tomasz Kulig

PRAWNE FORMY PROWADZENIA
DZIAEALNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ

1. Pojecie dziatalnosci ubezpieczeniowej

Dziedzina ubezpieczen obejmuje tak wiele aspektéw zycia gospodarczego, ze
proby definiowania nawet tak fundamentalnych poje¢ jak ,ubezpieczenie”
1 ,,dzialalno$¢ ubezpieczeniowa” napotykaja na powazne trudnosci, jesli za cel
postawimy sobie ustalenie zakresu tych poje¢ w sposob zadowalajacy z punktu
widzenia prawa i ekonomii. Dlatego tez w literaturze przedmiotu istnieje wiele
definicji ubezpieczen, ktore akcentuja r6zne aspekty dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej rozumianej, najogélniej rzecz biorac, jako organizacja i realizacja ubez-
pieczen w praktycc'.

Jedna z mozliwych definicji ubezpieczen jest ta, ktora glosi, ze ubezpie-
czenie to ,,urzadzenie gospodarcze, zapewniajace pokrycie przysztych potrzeb
majatkowych, wywotanych u poszczegdlnych jednostek przez odznaczajace sig
pewna prawidlowoscig zdarzenia losowe, w drodze roztozenia cigzaru tego po-
krycia na wiele jednostek, ktérym te same zdarzenia zagrazaja’™.

Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej’ podaje w art. 2 definicje legalna,
wedlug ktorej przez ,.dziatalno$¢ ubezpieczeniows” nalezy rozumie¢ dzialalno$é
ubezpieczeniowa bezposrednig i reasekuracyjna. Przepis stanowi jednocze$nie, ze
dziatalno$¢ taka moze by¢ prowadzona wylacznie za zezwoleniem ministra finan-

'Zob. A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 1997, s, 73.

2J.Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1934, adaptacja i red. na-
ukowa W.W. Mogilski, Wydawnictwo Prawnicze Lex, Sopot 1998, s. 13.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej; tekst jednolity opubliko-
wany w DzU z 1997 r,, nr 11, poz. 62 ze zm.: DzU 1997 r., nr 43, poz. 272; DzU 1997 r., nr 107,
poz. 685; DzU 1997 r., nr 121, poz. 770. W dalszej czgsci pracy bedzie nazywana dla uproszczenia
»ustawa ubezpieczeniowy’.
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sow. Podmioty upowaznione do prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej to za-
ktady ubezpieczen i reasekuracji albo zaktady ubezpieczen lub zaklady reasekuracji.
Ustawodawca obejmuje wymienione podmioty zbiorcza nazwa ,,zakladu ubezpie-
czen” . Powyzszy ksztalt definicji dzialalno$ci ubezpieczeniowej ustalony przez
ustawodawcg rodzi jednak wiele watpliwosci 1 prowokuje do wielu uwag krytycz-
nych wyrazanych juz niejednokrotnie w piSmiennictwie ubezpieczeniowym.

Z omawianego przepisu wynika, ze do zakresu dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej nie nalezy dziatalno$¢ brokeréw, nadzoru ubezpieczeniowego i innych
instytucji, o ktorych jest mowa w ustawie ubezpieczeniowej. Wobec powyzszego
nasuwa si¢ wniosek o braku korelacji pomigdzy tytulem ustawy a materig regu-
lacji, o wiele szersza niz wynikatoby to z definicji ustawowej (art. 2)°.

Ustawa zalicza do dzialalno$ci ubezpieczeniowej zarowno dziatalno$¢ bez-
posrednia, jak i dzialalno$¢ reasekuracyjna. Je$li chodzi o te ostatnia, to rodza sie
watpliwosci dotyczace kwalifikacji prawno-ekonomicznej istoty reasekuraciji.
Doktryna prawa ubezpieczeniowego oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego
uznaja zasadniczg odrgbno$¢ prawna ubezpieczenia i reasekuracji. Wskazuje na
to rowniez tre$¢ art. 820 k.c. wylaczajacego mozliwo$¢ stosowania przepisow
o umowie ubezpieczenia do ubezpieczen morskich i posrednich (reasekuracji)’.
Ustawowe ujgcie jest rowniez sprzeczne z tendencja na $§wiatowym rynku ubez-
pieczeniowym, gdzie specyficzny, migdzynarodowy rynek reasekuracyjny jest
odrgbny od rynkow ubezpieczeniowych.

Analiza pojgcia dziatalno$ci ubezpieczeniowej wymaga uwzglednienia tre-
$ci przepisu (art. 10) zakazujacego zaktadom ubezpieczen prowadzenia ,,innej
dziatalno$ci gospodarczej poza dziatalnoscia ubezpieczeniowa i z nig zwiazang”.
Tres¢ przepisu uprawnia do stwierdzenia, ze ustawodawca kwalifikuje dziatal-
nos$¢ ubezpieczeniowa jako jeden z rodzajow dziatalno$ci gospodarczej. Na tle
postanowien ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnoéci gospodarcze;®,
okreslajacej ja jako dzialalno$¢ wytworeza, budowlang, handlowa lub ustugowa,
prowadzong zarobkowo i na wilasny rachunek, pojawia si¢ pytanie, do ktorej
z wymienionych grup zaliczy¢ nalezy dzialalno$¢ ubezpieczeniowa. Dawniejsza
literatura dla rozrdznienia ubezpieczen wzajemnych przeciwstawiala je ubezpie-
czeniom typu handlowego. Traktowano zatem ubezpieczenia gospodarcze jako
dziatalno$¢ handlowa. Taka kwalifikacja nie wytrzymuje jednak sily argumen-
téw natury prawnej’ ktore to wedtug przepiséw kodeksu handlowego wskazuja

4 Zob. A. Wasiewicz, Prawna organizacja systemu ubezpieczen gospodarczych w Pol-
sce, w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1997, s. 28. Autor postuluje opracowa-
nie co najmniej czterech ustaw regulujacych cato$¢ materii dotyczacej ubezpieczen.

S E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen gospodarczych: ewolucja i kierunki przemian,
Bydgoszcz 1992, s. 75.

% DzU nr 41, poz. 324 z pdzniejszymi licznymi zmianami.

"E.Kowalewski, op.cit., 5. 48.
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na czynnosci handlowe jako czynnosci prawne, dokonywane przez kupca od-
platnie w ramach prowadzonego przedsigbiorstwa. Dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
nie polega wylacznie na dokonywaniu czynno$ci prawnych (gtéwnie zawieraniu
umoéw), ale obejmuje tez dzialania organizacyjne, administracyjne, reklamowe
itd., formuta dzialalno$ci handlowej nie jest wigc adekwatna. Dlatego tez doktry-
na zalicza dzialalno$¢ ubezpieczeniowa do sfery ushug materialnych®.

Wyktadnia art. 10 ustawy ubezpieczeniowej prowadzi do wniosku, ze za-
ktad ubezpieczen moze prowadzi¢ wylacznie dziatalno$¢ ubezpieczeniowa,
a inng tylko wtedy, gdy jest ona bezpo$rednio zwiazana z dziatalno$cia ubezpie-
czeniowa. Wadliwa redakcja przepisu, tzn. umieszczenie stowa ,,bezpo$rednio”
przed ,inna dzialalno$cia gospodarcza”, prowadzi do absurdalnego wniosku
a contrario, ze zaktadowi ubezpieczen wolno ,,posrednio” prowadzi¢ wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostaje jednak problem pozaubezpieczeniowej dzia-
talno$ci zakladu ubezpieczen (,,zwiazanej” z dziatalno$cia ubezpieczeniows),
dopuszczonej mimo wszystko przez ustawodawce. Przepis ten stwarza mozli-
wo$¢ naduzy¢ interpretacyjnych, co w praktycznym dzialaniu moze narazi¢ na
niebezpieczenstwo fundusze, ktorymi dysponuja zaklady ubezpieczen. Przykla-
dowym problemem moze by¢ fakt wystepowania zakladow ubezpieczen
w roli agenta innego zakladu, co nalezaloby zakwalifikowa¢ jako dziatalnos$c¢
dodatkowa, nie ,,zwiazang” z dzialalno$cia ubezpieczeniowa. Zezwolenie na po-
zaubezpieczeniowa dziatalno$¢, nawet w ograniczonym zakresie, jest krytyko-
wane w doktrynie’, nie méwiac juz o tym, ze wigkszo§¢ ustawodawstw europe;j-
skich kategorycznie zakazuje zaktadom ubezpieczen prowadzenia jakiejkolwiek
innej dzialalno$ci poza stricte ubezpieczeniowa.

Ocena ustawowego ujecia dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie moze by¢
jednak wylacznie negatywna. Jako pozytywne rozwiazanie ocenia si¢ fakt, iz
w definicji ustawowej nie ma pojgcia prewencji ubezpieczeniowej, co stanowilo
niejako dogmat w ubezpieczeniach typu socjalistycznego. Zaklady ubezpieczen
mialy wowczas ustawowy obowiazek prowadzenia dziatalnoéci zapobiegawczej,
finansowanej ze specjalnych funduszy prewencyjnych tworzonych z narzutu na
sktadke ubezpieczeniowa'’.

Wiele nieporozumien wokot pojecia dziatalnos$ci ubezpieczeniowej wynika
nie z samej konstrukeji definicji legalnej, lecz z nieprecyzyjnego okreslenia po-
szczegblnych rodzajow ubezpieczen wymienionych w zalaczniku do ustawy (np.
problematyczna gwarancja ubezpieczeniowa). Wedlug A. Wasiewicza nie nalezy
utozsamia¢ dzialalnosci ubezpieczeniowej z zataczonymi rodzajami ubezpieczen,
gdyz bledne okreslenie tych drugich moze ,,rozsadzi¢” pojgcie dziatalnoéci ubez-

87, Lancucki, System finansowy ubezpieczen gospodarczych, Warszawa 1989, ss. 7-15.
E.Kowalewski, op.cit., s. 87.
10Zob. szerzej na ten temat: E. Kowalewski, op.cit., s. 82.
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pieczeniowej. W zwigzku z tym og6lna, uniwersalna (cho¢ w innym ksztalcie niz
obecnie) definicja ustawowa dziatalnosci ubezpieczeniowej nie jest wada, gdyz
pozwala wprowadzi¢ do zatacznika nowe rodzaje ubezpieczen bez zmiany istoty
dziatalno$ci ubezpieczeniowej''.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze poprawna definicja ustawowa pojecia
dziatalno$ci ubezpieczeniowej jest problemem niebagatelnym i to nie tylko
z punktu widzenia teoretycznego, lecz przede wszystkim praktycznego.
Udzielenie bowiem przez ministra finanséw zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej nie moze wigzac¢ si¢ z niepewnoscia co do te-
go, jakie czynno$ci moga by¢ podjete przez przedsigbiorcg dziatajacego
w ramach zezwolenia.

2. Zaklady ubezpieczen w Polsce w ujeciu historycznym

2.1. Okres migdzywojenny

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym ubezpieczen wydanym po odzyskaniu
niepodlegtosci byta ustawa z roku 1921 w sprawie uregulowania dziatalnosci
ubezpieczeniowej i utworzenia instytucji publicznoprawnej pod nazwa Polska
Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych z siedziba w Warszawie (PDUW). Prze-
ksztatcono ja p6zniej (1927 roku) w Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wza-
jemnych (PZUW). Obszar dzialania tej instytucji obejmowal obszar catego
panstwa z wyjatkiem ziem bytego zaboru pruskiego. Ten drugi obszar byt
terenem dziatania dwdch instytucji publicznych, tj. Krajowego Ubezpieczenia
Ogniowego w Poznaniu i Pomorskiego Stowarzyszenia Ubezpieczen w Toru-
niu. W roku 1932 nastapito polaczenie tych zaktadow w jeden Zaklad Ubez-
pieczen Wzajemnych w Poznaniu (ZUW). Te dwa odrgbne, publicznoprawne
zaklady ubezpieczen dzialaly az do wybuchu II wojny Swiatowej. Jeszcze
wczesniej, bo juz w 1920 roku utworzono — przy wykorzystaniu kapitatu pol-
skiego — Towarzystwo Reasekuracyjne ,,Warta”. Oprocz zaktadow publiczno-
prawnych dzialalo w Polsce kilkadziesiat prywatnych towarzystw ubezpie-
czeniowych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Okres migdzywojenny
byt tez czasem rozkwitu towarzystw ubezpieczen wzajemnych, pominigtych
p(’)z’nzicj przez ustawodawstwo socjalistyczne w okresie po II wojnie $wiato-
wej

""A. Wasiewicz, Koncepcja legislacyjnej przebudowy systemu prawa ubezpieczen go-
spodarczych, ,,Prawo Asekuracyjne” 1997, nr 3, s. 10.

12 Patrz szerzej: A. Banasinski, op.cit., s. 53 i nastgpne. Wczesniejsza historig ubezpie-
czen opisuje L. Pokorzyfiski, Powstanie i rozwdj ubezpieczen na ziemiach polskich w latach
180-1914, w: 150 lat ubezpieczen w Polsce, Warszawa 1958.
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2.2. Zmiany w okresie powojennym

Przedstawienie etapéw ewolucji polskiego ustawodawstwa ubezpieczeniowego,
a tym samym form prawnych prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej wy-
maga przyjecia odpowiedniego kryterium periodyzacji. Wydaje sig, ze najbar-
dziej przydatnym bedzie kryterium podziatu wedhig aktéw prawnych wnosza-
cych zasadnicze zmiany w stosunku do uprzedniego stanu regulacji. Chodzi tu
0 akty zmieniajace sfer¢ organizacyjna, finansowq oraz sferg regulacji cywilno-
prawnej stosunkéw ubezpieczenia'’,

Akty nacjonalizacyjne obejmujace swym zakresem takze system finansowo
~ bankowy spowodowaly, ze ulegly likwidacji — z uwagi na nieudzielenie ze-
zwolen na dalsza dzialalno$¢ — wszystkie prywatne zaktady ubezpieczen. Proces
ten odbyt sie bez odrgbnych uregulowan dotyczacych dziedziny ubezpieczen.
Jeszcze przed zakonczeniem dzialan wojennych, jesienia 1944 roku reaktywo-
wano dziatalno§é Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych ',

Pierwsze regulacje sfery ubezpieczeniowej aktami o randze ustawy nastg-
pity w roku 1947, kiedy to uchwalono dwa dekrety: o uregulowaniu ubezpieczen
rzeczowych i osobowych' oraz dekret o Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen
Wzajemnych'®. Wymienione akty prawne przewidywaty prowadzenie dzialalno-
Sci ubezpieczeniowej wylacznie przez panstwowe, publicznoprawne badz spot-
dzielcze zaklady ubezpieczen za uprzednim zezwoleniem ministra skarbu. Ze-
zwolenie na dalsza dziatalno$¢ uzyskal tylko PZUW jako instytucja publicz-
noprawna, oparta zasadzie wzajemno$ci oraz Towarzystwo Reasekuracyjne
»Warta”, W ten sposob Panstwowy Zaklad Ubezpieczefi Wzajemnych stal sig
monopolista w zakresie wszelkich ubezpieczen gospodarczych.

Kolejny etap ksztaltowania sig socjalistycznego ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego przypada na lata pigédziesiate, kiedy to uchwalono dwie ustawy
W omawianej materii. Pierwsza z nich — ustawa z dnia 28 marca 1952 roku
0 ubezpieczeniach panstwowych'” — przeksztalcita PZUW w Pafistwowy Zakiad
Ubezpieczen (PZU), instytucjg panstwowa, wyposazong w osobowo$¢ prawng
I dzialajaca na zasadzie rozrachunku gospodarczego. Wszystkie ubezpieczenia
gospodarcze zostaly upafistwowione, co wigzalo si¢ z definitywnym odej$ciem

" Takq periodyzacjg zaproponowal L. Pokorzynski, op.cit., s. 38, a takze inni autorzy,
np. S. Mazurek, Rozwdj prawa ubezpieczeniowego w okresie XX-lecia Polski Ludowej, ,,Wia-
domoéci Ubezpieczeniowe” 1964, nr 7-8, ss. 13-19. Ujgcie to popiera E. Kowalewski, op.cit.,
8. 18 i nast.

14 poznanski Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych (ZUW) podporzadkowano w pdzniejszym
okresie warszawskiemu PZUW,

'3 DzU nr 5, poz. 23.

' pzU nr 10, poz. 72.

"7 DzU nr 20, poz. 130.
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od ubezpieczen wzajemnych. PZU uzyskal prawo wylacznoéci na prowadzenie
ubezpieczen bezposrednich na terenie calego kraju.

Kolejnym aktem prawnym tego okresu byla ustawa z dnia 2 grudnia 1958
roku o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych'®, Zmiana regulacji w zakre-
sie podmiotowym polegata na tym, ze PZU, traktowany do tej pory raczej jako
organ administracji panstwowej, uzyskal status panstwowego przedsigbiorstwa
ubezpieczeniowego specjalnego typu, tzn. nie mialy do niego zastosowania
og6lne przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych. Rozszerzono tez zakres
dziatalnosci PZU poprzez dopuszczenie prowadzenia reasekuracji, natomiast
»Warta” uzyskala mozliwo$¢ bezposredniej dziatalno$ci ubezpieczeniowej (ze-
gluga morska, handel zagraniczny i obrét dewizowy).

Polski rynek ubezpieczeniowy zostal faktycznie zmonopolizowany i stan
ten trwal ponad dwa dziesigciolecia. Szansa na zmiang sytuacji pojawita si¢ do-
piero wraz z ustawa z dnia 20 wrze$nia 1984 roku o ubezpieczeniach majatko-
wych i osobowych'®. Byt to akt wskazujacy na zasadnicza zmiang priorytetow
ustawodawcy. Wytom w monopolu ubezpieczeniowym stanowily przepisy do-
puszczajace wielo$¢ panstwowych zakladow ubezpieczen oraz przewidujace
tworzenie zakladow niepanstwowych w formie spoidzielni i spotek kapitato-
wych. Przyjeto jednak zasade, ze udzial skarbu panstwa w ubezpieczeniowej
spoice kapitalowej musial wynosi¢ co najmniej 51%. Pierwsi konkurenci dla
PZU i ,,Warty” pojawili si¢ na rynku ubezpieczeniowym w roku 1988, gdy
w Lodzi utworzono Spotdzielczy Zaklad Ubezpieczen ,,Westa”. Kolejnym byt
Spéldzielczy Zaktad Ubezpieczen ,,Polisa”.

Zmiany zachodzace w gospodarce i jednocze$nie niewydolnos¢ systemu
ubezpieczen wymusily z czasem bardziej radykalne rozwigzania legislacyjne.
W dniu 17 maja 1989 roku znowelizowano ustaw¢ z roku 1984 . W zakresie
form prawnych zakladéw ubezpieczen zniesiono wymoég wigkszoSciowego
udziatu skarbu panstwa w spotkach kapitatowych, co otwierato drogg do tworze-
nia zaktadéw ubezpieczen bez udziatu panstwa, w tym spoélek ,joint ventures”.
Pozostawiono dotychczasowe formy: panstwowa i spoldzielcza. Zwigkszenie
konkurencyjnosci na rynku ubezpieczen mialy zapewni¢ nowe przepisy posze-
rzajace zakres dziatania PZU i ,,Warty” w ten sposob, ze PZU mogt od tej pory
prowadzi¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa za granica, a ,,Warta” mogta wej$¢ na
rynek ubezpieczen krajowych.

Regulacje powyzsze nie zastugiwaly mimo wszystko na miano przetomo-
wych. Dopiero nowa ustawa z roku 1990 zerwata definitywnie z ubezpieczenia-
mi typu socjalistycznego.

'8 DzU nr 72, poz. 357 z pozn. zmianami.
1 DzU nr 45, poz. 242.
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3. Zaktady ubezpieczen w ustawie z dnia 28 lipca 1990 roku
o dziatalnosci ubezpieczeniowej

3.1. Dopuszczenie dwoch form prawnych

Ustawa o dziatalnoci ubezpieczeniowej w art. 2 wprowadza pojecie zaktadu
ubezpieczen jako podmiotu mogacego prowadzié zdefiniowana w ust. 1 dziatal-
nos¢ ubezpieczeniowa. Termin ,,zaktad ubezpieczen” oznacza, wedtug treéci tego
przepisu, zaklad ubezpieczen i reasekuracji albo zaktad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji. Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat w art. 11 ustawy, ze orga-
nizacyjnoprawna forma prowadzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej moze byé
wylacznie spotka akcyjna lub towarzystwo ubezpieczefn wzajemnych. Ograni-
czenie formy prawnej dzialania podyktowane byto zapewne spoteczng doniosto-
Scig tej dzialalnoéci gospodarczej i, co si¢ z tym wiaze, koniecznoscia zapewnie-
nia bezpieczenstwa obrotu. Celowe jest wigc postawienie przez ustawodawce
wysokich wymogéw dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ ubezpieczenio-
wa. Ustawodawstwa panstw o rozwinigtej gospodarce rynkowej rOwniez wska-
Zuja na wymienione formy organizacyjne jako dopuszczalne dla zakladéw ubez-
pieczen. Spotka akcyjna i towarzystwo ubezpieczen wzajemnych sa niewatpliwie
adekwatnymi formami do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ubezpieczeniowych®. Rezygnacja ustawodawcy ze spoldzielczej formy
zaktadu ubezpieczen nie budzi watpliwosci. W doktrynie juz wcze$niej panowat
poglad, ze ta forma organizacyjna jest nieodpowiednia do prowadzenia specy-
ficznej dziatalnoéci ubezpieczeniowej®'. Zastanowienie moze natomiast wzbu-
dzi¢ pominigcie formy spoiki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Nie wiadomo,
Jakie motywy legislacyjne kierowaly ustawodawca: czy uznano, ze struktura
organizacyjna spoltki z 0.0. nie jest odpowiednia (z czym trudno si¢ zgodzic), czy
chodzito o wzgledy finansowe (co mozna przezwycigzy¢, podwyzszajac wymogi
kapitatowe sp6tki), czy tez po prostu oparto si¢ na wzorcach zachodnich. Jednym
Z powodow mogt by¢ zapewne fakt, Zze zaklad ubezpieczen w formie spotki ak-
cyjnej ma mozliwo$¢ pozyskiwania kapitalu w drodze publicznej emisji akcji.

3.2. Zaklad ubezpieczen jako spotka akcyjna

Regulacja dotyczaca zakladu ubezpieczen w formie spotki akeyjnej zamieszezo-
na w ustawie o dzialalno$ci ubezpieczeniowej jest ograniczona do grupy przepi-

0K Kruczala k, Forma organizacyjno-prawna dzialalnosci ubezpieczeniowej, ,,Prawo
Asekuracyjne” 1997, nr 2, s. 8 i nast.

' Krytyke spoldzielezej formy zakladu ubezpieczen zawiera artykul E. Kowalew -
Skiego iJ. Lopuskiego, Nowe prawo ubezpieczen gospodarczych, ,Panhstwo i Prawo”
1985, nr 3, s. 48 i 56,
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séw o charakterze lex specialis (art. 11a-1le). Zgodnie bowiem z art. 11e do
spotki akcyjnej prowadzacej dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie nie uregu-
lowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu handlowego®.
Kompletng regulacj¢ odnosnie do zakladu ubezpieczen — spoiki akcyjnej uzy-
skamy, biorac pod uwagg przepisy obu wymienionych wyzej aktéow prawnych®.
Szczeg6lna regulacja zawarta w ustawie ubezpieczeniowej dotyczy akcji spoiki,
kapitatu akcyjnego, statutu oraz kwestii zwigzanych z nabywaniem akcji lub
praw z akcji zaktadu ubezpieczen.

Akcje zaktadu ubezpieczen moga by¢ tylko akcjami imiennymi. Zastrzeze-
nie to nie dotyczy wprowadzonych do publicznego obrotu za zgoda Komisji
Papierow Wartosciowych. W razie uchylenia tej zgody, spotka obowigzana jest
w ciggu 3 miesigcy dokona¢ zamiany akcji na okaziciela na akcje imienne.
W okresie od uchylenia decyzji do dokonania zamiany nie mozna przenosi¢
praw z akcji na okaziciela. Dostgp do informacji o stanie osobowym spoiki, ktorej
akcje sa wprowadzone do publicznego obrotu, zapewnia przepis nakladajacy na
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych i podmioty prowadzace przedsigbior-
stwa maklerskie obowiazek przekazania spofce na jej zadanie (i jej koszt) danych
dotyczacych stanu posiadania akcji spotki przez poszczegdlnych akcjonariuszy.

Wymogi co do wysokosci kapitatu akcyjnego spotki 1 sposobu jego wnie-
sienia okreslono nastgpujaco: nie moze by¢ on nizszy niz najwyzsza minimalna
wysokos¢ kapitalu gwarancyjnego wymaganego dla grup ubezpieczen, w kté-
rych zaktad ubezpieczen prowadzi dziatalnos¢. Kapitat akcyjny spotki powinien
by¢ wniesiony w gotowce i oplacany w catosci przed zarejestrowaniem spotki
(art. 11 b). Unormowania szczegdlne dotycza tez obrotu akcjami zaktadu ubez-
pieczen. Polegaja one na natozeniu na nabywce akcji lub praw z akcji dodatko-
wych obowiazkéw. Po pierwsze, nabycie akcji zaktadu ubezpieczen w. ilo$ci
zapewniajacej przekroczenie 10% gloséw na walnym zgromadzeniu wiaze si¢
z konieczno$cia powiadomienia o takiej transakcji ministra finanséw w terminie
7 dni od dnia nabycia. Po drugie, nabycie akcji lub praw z nich ptynacych
w ilo$ci zapewniajacej przekroczenie odpowiednio 25%, 33%, 50%, 66%, 75%
gloséw na walnym zgromadzeniu, wymaga zgody ministra finanséw. Decyzja ta
powinna by¢ wydana w ciagu 30 dni od chwili zloZenia przez nabywce¢ wniosku
0 zgode¢ na nabycie akcji. Przestanki wydania decyzji odmawiajacej zgody na
nabycie akcji sa wymienione taksatywnie:

1) nabywca nie daje rgkojmi prowadzenia spraw zakladu ubezpieczen

w sposOb nalezycie zabezpieczajacy interesy ubezpieczonych;

& Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.06.1934 r. — Kodeks handlowy
(DzU nr 57, poz. 502 z p6zn. zmianami).

g Szerzej na ten temat zob. M. Im birs ki, Znowelizowana ustawa o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej a przepisy kodeksu handlowego, ,,Prawo Asekuracyjne” 1996, nr 2, s. 42 i nast.
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2) érodki przeznaczone na nabycie akcji pochodzg z kredytu lub pozyczki

albo sg w jakikolwiek sposob obcigzone;

3) zagraza to waznym interesom panstwa.

Naruszenie powyzszych postanowien powoduje, ze nabywca akcji lub
praw z akcji nie ma prawa glosu, a uchwata walnego zgromadzenia podjgta
w tych warunkach jest niewazna.

Statut spotki akcyjnej i jego zmiany podlegaja, przed zarejestrowaniem,
zatwierdzeniu przez ministra finanséw (art. 11 c).

Na podstawie analizy przepiséw ustawy ubezpieczeniowej mozna stwier-
dzié, ze reguluje ona raczej warunki podejmowania dziatalno$ci przez spotke
prowadzacg zakiad ubezpieczen, natomiast struktura organizacyjna opiera si¢ na
przepisach kodeksu handlowego. Nie bgdzie miat jednak zastosowania art. 310
k.h. dotyczacy przedsigbiorstw majacych znaczenie panstwowe lub charakter
uzytecznosci publicznej. Przepisy szczegolne ustawy o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej wynikaja z charakteru prowadzonej dzialalno$ci oraz mozliwoséci wyste-
powania akcji zaktadu ubezpieczen w obrocie publicznym?,

3.3. Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych

Jest to druga przewidziana przez ustawodawce forma prawna prowadzenia za-
ktadu ubezpieczen. Wystepowala czgsto juz w okresie migdzywojennym, jednak
zrezygnowano z niej po drugiej wojnie $wiatowej w zwigzku z upanstwowie-
niem dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Dopiero ustawa o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej z dnia 28 lipca 1990 roku przywrocita towarzystwo ubezpieczen wzajem-
nych do polskiego ustawodawstwa i obrotu ubezpieczeniowego. W obecnym
stanie prawnym jest to podmiot wyposazony w osobowo$¢ prawna, ktorg uzy-
skuje z chwilg wpisu do rejestru towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Rejestr
prowadzony jest przez Sad Rejonowy dla miasta stotecznego Warszawy (art. 12
ust. 2 i 3 ustawy). Statut i jego zmiany podlegaja przed zarejestrowaniem za-
twierdzeniu przez ministra finansow.

Wybor formy organizacyjno-prawnej towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych jest uzasadniony w sytuacji, gdy ubezpieczeniami majg by¢ objete okreslo-
ne grupy zawodowe czy spolecznosci o zasiggu lokalnym. Forma ta zapewnia
optymalne dostosowania ustug ubezpieczeniowych do indywidualnych potrzeb
poszczegblnych tzw. wspolnot ryzyka, przez ktore nalezy rozumie¢ ogét ubez-
pieczajacych wnoszacych sktadki na fundusz ubezpieczeniowy, a narazonych na
jednorodna klase ryzyka®. Catoksztalt przepisow regulujacych dzialanie tego
podmiotu (art. 12-29 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej) pozwala stwier-

“K.Kruczalak,op.cit., s. 10.
% B, Kowalewski, Ubezpieczeniowa zasada wzajemnosci — jej istota i konsekwencje
Prawne, ,,Prawo Asekuracyjne” 1998, nr 1, s, 9.
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dzi¢, ze dzialalno$¢ towarzystw ubezpieczen wzajemnych nie jest obliczona na
zysk, cho¢ musi by¢ rentowna. Celem dziatalno$ci towarzystw ma by¢ przede
wszystkim ubezpieczenie wezszej grupy podmiotow zwigzane wspolnotg intere-
s6w?°. Przepisy nie zabraniaja jednak prowadzenia w tej formie organizacyjnej
dziatalno$ci ubezpieczeniowej na wigksza skale. Istota towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych jest ubezpieczanie swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci (art.
12 ust. 1 ustawy) oraz sprzgzenie uzyskania czlonkostwa z zawarciem umowy
ubezpieczenia, a jego utraty — z wygasnigciem stosunku ubezpieczenia (chyba,
ze statut stanowi inaczej). Jezeli na mocy statutu towarzystwo bedzie ubezpie-
czalo takze osoby nie bedace jego cztonkami, to osoby te musza optaca¢ sktadki
state. Sktadki zebrane od 0sob ubezpieczonych, nie bedacych cztonkami towa-
rzystwa, nie moga stanowic¢ wigcej niz 10% sktadki zebranej przez towarzystwo.
Cztonkowie towarzystwa nie odpowiadaja za jego zobowigzania.

Dziatalno$¢ towarzystwa ubezpieczen wzajemnych regulowana jest takze
przez jego statut, ktory powinien by¢ sporzadzony w formie aktu notarialnego.
Elementy tre$ci statutu okresla art. 14 ustawy, przewidujac, ze powinien on okre-
$la¢ nazwe 1 siedzibe (w nazwie musza by¢ zawarte wyrazy ,,towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych”), terytorialny zasieg dzialalno$ci, organizacje wladz za-
rzadzajacych oraz wladz nadzorczych, zakres przedmiotowy dzialania z okresle-
niem dzialu, grup i rodzajow ubezpieczen oraz zakres dzialalno$ci rease-
kuracyjnej, wysoko$¢é kapitatu zakltadowego, zasady wykorzystania nadwyzki
bilansowej oraz sposéb pokrycia strat. Z dalszych przepiséw ustawy wynika, ze
statut powinien ponadto okres$la¢ zasady uzyskania i utraty czlonkostwa oraz
jego rodzaje, system §wiadczen cztonkéw na rzecz towarzystwa, zasady wyko-
rzystania nadwyzki bilansowej i sposéb pokrycia strat, zasady zwolywania wal-
nego zgromadzenia towarzystwa i udziatu w nim czlonkow 1 wreszcie postano-
wienia co do ogloszen towarzystwa oraz zasady i sposob likwidacji towarzystwa.

Na podstawie aktualnego stanu prawnego mozliwe jest dzialanie tzw. ma-
lego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Uznanie przez ministra finansow
towarzystwa za mate towarzystwo ubezpieczefi wzajemnych moze nastapi¢
w sytuacji, gdy posiada ono ograniczony zasieg dziatania ze wzgledu na matg
liczbe cztonkow, niewielka liczbe lub niskie sumy zawieranych ubezpieczen
badz tez niewielki zasigeg terytorialny dziatalnoéci. Dopuszczenie takiej formy
ma duze znaczenie praktyczne, gdyz wiaze si¢ z uproszczeniem zasad dziatania
matego towarzystwa i zmniejszeniem wymogoéw kapitalowych. Male towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych jest w naszym ustawodawstwie nowa forma cho¢
znana juz w okresie miedzywojennym?’,

% A, Wasiewicz, Prawna organizacja systemu ubezpieczen gospodarczych w Polsce,
w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, pr. zbior. pod red. A. Wasiewicza, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz 1997, s. 34.
A Wasiewicz, op.cit, s. 35.
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Poréwnujac regulacje ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej dotyczace
zakladu ubezpieczen w formie spétki akcyjnej oraz unormowania tyczace towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych, nalezy zauwazy¢ pewne réznice. Po pierwsze,
regulacja prawna ubezpieczeniowej spotki akcyjnej jest bardziej spojna z uwagi
na odestanie w art. 11 ustawy do przepisow kodeksu handlowego (tam uregulo-
wana jest zdecydowana wigkszo$¢ kwestii ustrojowych). Ustrdj towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych uregulowany jest zasadniczo w ustawie o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej, natomiast odestania do kodeksu handlowego dotycza tylko
niektérych kwestii zwiazanych z organami towarzystwa, forma statutu, zasadami
tworzenia kapitalu zapasowego, odpowiedzialno$cia karng osob zwiazanych
z tworzeniem i funkcjonowaniem towarzystwa. W zwiazku z tak ograniczonym
zakresem oparcia si¢ na regulacjach kodeksu handlowego przy jednoczes$nie
niewyczerpujacej regulacji ustawy ubezpieczeniowej wobec ustroju i zasad
funkcjonowania towarzystw, okresla si¢ obecng regulacje jako fragmentarycz-
na*®, Po drugie, konsekwencja takiego stanu regulacji jest szeroki zakres swobo-
dy statutowego ksztaltowania stosunkéw prawnych w towarzystwach ubezpie-
czen wzajemnych. Ranga statutu towarzystw jest wigksza niz w zakladach ubez-
pieczen bedacych spotkami akeyjnymi.

Art. 17 i art. 17a ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, odwolujac si¢ do
art. 427 § 1 k.h. — dotyczacego kapitatu akcyjnego — postuguja si¢ jednak poje-
ciem kapitalu zakladowego. Z powotanych przepiséw wynika obowiazek two-
rzenia kapitatu zapasowego. Pojgcie nadwyzki bilansowej zastgpuje w towarzy-
stwie ubezpieczen wzajemnych pojgcie czystego zysku rocznego. Kapitat zakta-
dowy musi by¢ w caloéci oplacony w gotowce w terminie 30 dni od zare-
jestrowania towarzystwa. Jego wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz najwyzsza
minimalna wysoko$¢ kapitatu gwarancyjnego wymaganego dla grup ubezpie-
czen, w ktorych towarzystwo prowadzi dziatalno$¢. Kapitat zaktadowy moze by¢
podzielony na udziaty wowczas udzialowcom wydaje si¢ imienne kwity udzia-
lowe. Kwity nie sg papierami warto$ciowymi, lecz majq charakter papierow le-
gitymacyjnych, petiacych funkcje dowodowe™.

Analiza przepisow prawnych regulujacych ustréj i dziatalno$¢ towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych prowadzi do pojawienia si¢ watpliwosci i pytania
0 charakter prawny tego podmiotu. Sam fakt, ze ustawodawca wyodrgbnil w us-
tawie ubezpieczeniowej grupg przepisow o towarzystwie ubezpieczen wzajem-
nych prowadzi do wniosku, ze nie mamy do czynienia z odmiang sp6tki akcyj-
nej. Odestania do kodeksu handlowego odno$nie do niektérych aspektow ustroju
I dzialania towarzystwa nie czynia z niego spotki akcyjnej tym bardziej, Ze usta-
wa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej przewiduje specyficzne (wymienione wyzej)

®E Kowalewski,op.cit., s. 10.

YK.Kruczalak,op.cit,s. 11.

113




Tomasz Kulig

rozwigzania. Analogiczny wniosek nasuwa si¢ przy porOwnaniu ze spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wobec tego nalezy stwierdzié, ze towarzy-
stwo ubezpieczefi wzajemnych jest samoistng, specyficzna jednostka organiza-
cyjng o charakterze korporacyjnym, wyposazong w osobowo$¢é prawna, powolang
do prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej o charakterze non profits®°.

Art. 12 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej stanowi, ze towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych jest zakladem ubezpieczen, ktory ubezpiecza
swoich czlonkow na zasadzie wzajemnos$ci. Przepis nie wyja$nia jednak, na
czym zasada wzajemnosci ma polega¢. W literaturze przedmiotu podjeta zostata
préba wyodrebnienia istotnych cech zasady wzajemnosci®'. Podkresla sie, ze:

1) obowiagzuje ona w umowach ubezpieczenia zawieranych wylacznie

przez czlonkdéw towarzystwa;

2) jest powigzana $cisle z typem skladki ubezpieczeniowej, jaka ma obo-
wigzek zaptaci¢ ubezpieczajacy bedacy zarazem czlonkiem towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych;

3) z materialno-prawnego punktu widzenia osoba zawierajgca umowe
ubezpieczenia wzajemnego wstgpuje jednoczesnie w stosunek prawny
cztonkostwa, przy czym stosunki te sa ze soba zwiazane (poza wypad-
kiem odmiennych regulacji statutowych).

Z momentem zawarcia umowy ubezpieczenia wzajemnego tworzy si¢ je-
den stosunek prawny-czlonkowsko-ubezpieczeniowy (stosunek ubezpieczenia
wzajemnego).

Podkresla sig, ze cywilnoprawna definicja stosunku ubezpieczeniowego za-
warta w art. 805 § 1 k.c. nie jest dostosowana do ubezpieczen opartych na zasadzie
wzajemnosci. W ubezpieczeniu typu komercyjnego na zakladzie ubezpieczen ciazy
warunkowe zobowigzanie do $§wiadczenia, a na ubezpieczajacym — zobowigzanie
bezwarunkowe do optacenia sktadki ubezpieczeniowej. W ubezpieczeniu wzajem-
nym zobowiazanie ubezpieczajacego ma charakter warunkowy, jesli chodzi o aspekt
wysokosci sktadki. Ubezpieczajacy zobowigzuje sig do placenia tylko takiej skiadki,
jaka wynika z rzeczywistego przebiegu szkodowos$ci w danej grupie ubezpieczen,
czyli w tzw. zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej (art. 15 ust. 1).

4. Podmioty zagraniczne prowadzqce dzialalnos¢ ubezpieczeniowq

4.1. Regulacje obowiqzujqce przed 1 stycznia 1999 r.

Zagraniczne towarzystwa ubezpieczeniowe byly obecne na naszym rynku juz
w okresie migdzywojennym. Ich sita kapitalowa wyrazata si¢ w wykupywaniu

YK.Kruczalak,op.cit.,s. 12.
PHE, Kowalewski,op.cit.,s. 12,




Prawne formy prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej

akcji polskich zakladow ubezpieczeniowych i powigzaniach asekuracyjnych.
Czgsty byt udziat zagranicznych przedstawicieli we wiadzach towarzystw krajo-
wych. Najwiekszymi zagranicznymi zaktadami ubezpieczen dziatajacymi w od-
rodzonej Polsce byly zaktady angielskie, wloskie oraz zaklady niemieckie®. Po
II wojnie $§wiatowej zasadnicza zmiana nastapita w roku 1945, kiedy to nacjona-
lizacja podstawowych sktadnikow majatku narodowego (w tym systemu finan-
sowego) spowodowala, ze prywatne zagraniczne (jak i krajowe) zaklady ubez-
pieczen nie otrzymaly zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci i przeszly w stan
likwidacji. Przez caly okres powojenny rynek ubezpieczeniowy byl zamknigty
dla podmiotéw zagranicznych. Potowicznym rozwigzaniem byta reforma ubez-
pieczen w roku 1984, ktéra stwarzata co prawda mozliwo$¢ nabywania udziatow
W ubezpieczeniowych spotkach kapitalowych przez obcokrajowcow, jednak
udziat skarbu panstwa w tych spétkach® nie zachgcat inwestoréw do angazowa-
nia si¢ w ,,joint ventures”. Dopiero ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej ustalita warunki podejmowania dziatalnosSci ubezpiecze-
niowej przez spolki z udziatlem kapitalu zagranicznego oraz przez ubezpieczy-
cieli zagranicznych.

Przepisy prawne obowiazujace do konca roku 1998 przewidywaly dwie
formy podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej przez pod-
mioty zagraniczne: 1) posrednia — polegajaca na kapitalowym zaangazowaniu
W ramach spotek z udziatem kapitalu zagranicznego oraz 2) bezposrednig dzia-
talno$¢ zagranicznych zakladéw ubezpieczen, przy zastosowaniu konstrukcji
prawnej ,,gtéwnego przedstawiciela”™*., Odnoénie do drugiej z wymienionych
form nalezy dodaé¢, ze w celu ochrony polskiego rynku ubezpieczeniowego
ustawodawca dopuscil mozliwo$¢é bezposredniego dzialania zagranicznych za-
ktadow ubezpieczen dopiero od 1 stycznia 1999 roku, wychodzac z zatozenia, ze
stabo rozwiniete polskie zaklady ubezpieczen nie sprostaja konkurencji silnych
kapitatowo i organizacyjnie zakladow obcych. Dla podjgcia i prowadzenia dzia-
talnosci ubezpieczeniowej w ktorejkolwiek z tych form przepisy przewidywaty
wymég uzyskania zezwolenia ministra finanséw.

Spotka z udzialem kapitatu zagranicznego prowadzaca dzialalno$¢ ubez-
pieczeniowa na podstawie dotychczasowych przepisow nie byla zréwnana
W swym statusie z polskimi zaktadami ubezpieczen. Warunkiem uzyskania ze-
zwolenia bylo spelnienie wymogéw przewidzianych dla polskich zakladow
ubezpieczen, jednak szczegbtowe rozwigzania ustawowe dotyczace funkcjono-
wania spotki z obcym kapitatem nie zapewnialy réwnoéci. Nalezy podkresli¢, ze

2 A.Banasifnski,op.cit,s. 55.

3 Patrz punkt 2.2.

M Rozdzial 4 (art, 38 — 44) ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej w brzmieniu sprzed
nowelizacji z dnia 10 grudnia 1998 r. (DzU nr 155, poz. 1015).
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na peing regulacj¢ dziatania spotek ubezpieczeniowych z udziatem zagranicznym
skladaja si¢ przepisy ustawy® o ,joint ventures” oraz przepisy ustawy ubezpiecze-
niowej, majace charakter przepisow szczegdlnych. Jako przyklad obowiazujacej
wowczas regulacji o charakterze lex specialis mozna podaé przepis wymagajacy,
by fundusze ubezpieczeniowe, tworzone z tytulu zawieranych na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej uméw ubezpieczenia, oraz $rodki wlasne byly lokowane
w Polsce bez prawa ich transferu za granice’®. Rozwiazania ustawowe nie spet-
nialy wigc postulatow wynikajacych z faktu przystapienia Polski do Organizacji
Wspotpracy i Rozwoju (OECD) oraz z wymagan stawianych przez Unie Euro-
pejska krajom aspirujacym do czlonkostwa w niej. Zgodnie z nimi system praw-
ny powinien opiera¢ si¢ na zasadach niedyskryminacji narodowe;j i liberalizacji
rynku?’.

Drugi wariant prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce
przez zagraniczne zaklady ubezpieczen mial polega¢ na dziataniu za posred-
nictwem ustanowionego przez siebie gtownego przedstawiciela, mieszkajace-
go w Polsce. Ustanowienie gléwnego przedstawiciela miato podlegaé wpiso-
wi do rejestru handlowego. Niestety szybko okazato sig, ze ta grupa przepi-
s6w® jest jednak zbyt uboga, by stanowi¢ dostateczng podstawe prawng do
dziatania obcych ubezpieczycieli po catkowitym otwarciu naszego rynku.
Omawiane regulacje spotkaty si¢ z krytyka w literaturze i bylo oczywiste, ze
bez nowelizacji tych przepisow nie bedzie zgodno$ci pomiedzy postanowie-
niami polskiej ustawy a dyrektywami Unii Europejskiej®. Dotyczylo to
szczeg6lnie formy prawnej dzialania w Polsce zagranicznego zakladu. Ow-
czesne przepisy mowity o ,,glownym przedstawicielu”, a uzyte terminy ,,miej-
sce zamieszkania” i ,.kwalifikacje osoby proponowanej na gtéwnego przed-
stawiciela” wskazywaly na to, ze ma nim by¢ osoba fizyczna. Regulacje te nie
podkreslaty wyraznie dziatalno$ci operacyjnej na obszarze Polski, lecz wska-
zywaly raczej na funkcjg reprezentacyjna poprzez uzycie nazwy ,przedsta-
wiciel”.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym, tekst jednolity:
DzU 1997 r., nr 26, poz. 143.

% Art. 40 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej w brzmieniu sprzed nowelizacji z dnia
10 grudnia 1998 r. (DzU nr 155, poz. 1015).

7B.Mrozowska, A, Wnek, Wplyw cztonkostwa Polski w OECD na regulacje prawne
i dziatalnos$¢ zakladow ubezpieczen, ,Prawo Asekuracyjne” 1996, nr 2, s. 54.

® Art. 41 i 42 ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej w brzmieniu sprzed nowelizacji
z dnia 10 grudnia 1998 r. (DzU nr 155, poz. 1015).

¥ Szerzej na temat zob.: B. Mrozowska, Przygotowania do dalszego otwarcia polskie-
80 rynku ubezpieczen — projekt nowelizacji ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ,,Prawo Ase-
kuracyjne” 1998, nr 3, ss. 3-10.
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4.2. Otwarcie polskiego rynku ubezpieczeniowego

Krytyczna ocena zasygnalizowanych wyzej rozwiazan ustawowych spowodo-
wala zapewne, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na nowelizacj¢ przepiséw doty-
czacych zagranicznych zakladéw ubezpieczen. Nastapito to jeszcze przed datg
otwarcia polskiego rynku ubezpieczeniowego, a znowelizowane przepisy ustawy
weszly w zycie w dniu 1 stycznia 1999 roku®.

Zgodnie z nowelizacja jedyna forma organizacyjno-prawna podejmowania
1 prowadzenia dzialalno$ci przez zagraniczny zaklad ubezpieczen jest ,,gtowny
oddzial” — jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowo$ci prawnej, ale
posiadajaca takie atrybuty jak mozno$¢ nabywania praw i zaciagania zobowia-
zan, zdolno$¢ do pozywania i bycia pozywanym. Jest to wigc status tzw. utomnej
0soby prawnej. Warunkiem podj¢cia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez zagraniczny zaklad ubezpieczen jest uzyskanie zezwolenia mini-
stra wla$ciwego do spraw instytucji finansowych. Zezwolenie moze by¢ wydane,
jezeli w panstwie, w ktorym znajduje si¢ siedziba zagranicznego zakladu ubez-
pieczen, posiada on odpowiednie zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci ubez-
pieczeniowej we wnioskowanym zakresie i dziala w formie spotki akcyjnej lub
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych*'. Wydanie zezwolenia uzaleznione jest
tez od zlozenia kaucji w celu zabezpieczenia jego przyszlych zobowigzan z ty-
tutu umow ubezpieczenia zawartych przez glowny oddziat na terytorium Pol-
ski*?, Ochrone roszczef klientow z tytulu uméw ubezpieczenia ma zapewnic
réwniez przepis stanowigcy, ze zagraniczny zaklad ubezpieczen odpowiada za
zobowigzania gtownego oddziatu catym swoim majatkiem.

Rozpoczecie dziatalno$ci mozliwe jest z chwila dokonania wpisu do reje-
stru gtéwnych oddziatéw. Rejestr jest jawny 1 prowadzony przez Sad Rejonowy
dla Miasta Stolecznego Warszawy. Ogloszenia 0 wpisie zamieszczane sa w Mo-
nitorze Sadowym i Gospodarczym. Gtéwny oddziat dziata na podstawie przepi-
sOw prawa polskiego i statutu gtdwnego oddzialu. Statut powinien by¢ sporza-
dzony w formie aktu notarialnego, a w jego treSci — ustalanej przez zagraniczny
zaktad ubezpieczen — powinno znalez¢ si¢ minimum regulacji przewidzianej
w ustawie®. Statut gtéwnego oddziatu i jego zmiany podlegaja zatwierdzeniu
przez ministra wia$ciwego do spraw instytucji finansowych.

Y0 Art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1998 r. 0 zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej (DzU nr 155, poz.. 1015)

41 Art. 42b ust. 2. Szczegdlowa tresé wniosku o zezwolenie oraz wymagane zalaczniki
okre$la przepis art. 42a ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

2 Wysoko$¢ kaucji wynosi 50% minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla kazdego
rodzaju ubezpieczen prowadzonych przez oddzial glowny (art. 42f ust. 2 w zw. z art. 46 ust. 1pkt 3).

* Wedlug art, 41a ust. 4 statut gléwnego oddzialu okreéla w szczegblnoei: 1) strukturg or-
ganizacyjna gléwnego oddzialu, 2) zasady tworzenia jednostek terenowych oraz zasady ich repre-
zentacji, 3) rodzaje rezerw techniczno-ubezpieczeniowych tworzonych przez glowny oddzial
i metody ich tworzenia, 4) zasady rozliczen z zagranicznym zakladem ubezpieczen.
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Struktura organizacyjna gtéwnego oddziatu i zasady tworzenia jednostek tere-
nowych sg okreslone zasadniczo w statucie. Jednak statut musi uwzglednia¢ normy
imperatywne dotyczace tej struktury. Kierowaé gldwnym oddzialem moze dyrektor
gléwnego oddziatu. Musi to by¢ osoba posiadajaca stale miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo reprezentacji gtownego oddziatu przy-
stuguje jedynie samodzielnie dyrektorowi lub dwom zastgpcom dyrektora tacznie.
Istnieje tez mozliwos¢ wyznaczenia innej 0osoby uprawnionej do reprezentacji. Oso-
ba ta moze reprezentowa¢ zagraniczny zaktad ubezpieczen od chwili ujawnienia jej
danych w rejestrze gtownych oddziatow, w ktérym zreszta muszg by¢ ujawnione
wszystkie osoby majgce prawo reprezentacji (dyrektor, zastepcy dyrektora).

Omawiana ustawa nowelizacyjna zmienita réwniez pewne przepisy dotyczace
dzialania powstatych juz wczesniej ubezpieczeniowych spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego. Ujednolicono mianowicie zasady nabywania i obejmowania akcji
zakladow ubezpieczen przez inwestorow zagranicznych i polskich, zniesiono zakaz
transferu $rodkéw wiasnych za granicg (z wyjatkiem kaucji i jednoczesnym obo-
wigzkiem zachowania marginesu wyplacalnosci), transfer zyskow poddano przepi-
som ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym bez zbg¢dnych przepisoéw szcze-
golnych w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej, skreslono przepis wymagajacy
zezwolenia ministra finanséw na nabycie przez podmioty zagraniczne akcji lub
udziatow podmiotow bedacych juz akcjonariuszami zakladéw ubezpieczen.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze nowelizacja przybliza polskie regu-
lacje ustawowe do standardéw OECD i Unii Europejskiej. Najblizsze lata beda
okresem rynkowego testu polskich zakladéw ubezpieczen w nowych warunkach
wzmozonej konkurencji ze strony zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych.
Konieczne jest, aby ramy prawne dziatania tych ostatnich byty ustalone w sposob
nie budzacy watpliwosci. Jednak dopiero rozpoczecie dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej zagranicznych zakladow ubezpieczen w ramach gtéwnych oddzialow w Polsce
bedzie czasem praktycznej weryfikacji najnowszych regulacji prawnych.

Tomasz Kulig

The Legal Forms of Organization Available in the Insurance Business

Abstract

The paper focuses on issues related to the organization of the Polish insurance sector. It offers a
presentation of regulatory solutions which comprise the legal framework for the operation of in-
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surance companies and define the forms of organization for such entities.

The article begins with a discussion of underwriting activities. The legal definition of such
activities is significant in that it defines the limits established by the Minister of Finance. The
interpretation of such regulations should be entirely clear. This part is followed by a historical
overview of earlier laws regulating insurance companies from before World War II to Socialist Era
legislation to the current capitalist insurance system. The solutions offered in the currently binding
Act of July 28, 1990 have been discussed at the greatest length.

The author closes with comments on the present legal framework as it applies to foreign in-
surance enterprises. The presentation accounts for Poland’s upcoming accession to the European
Union,




