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Wstep

W Europie pod koniec XX wieku uwidaczniajg si¢ nowe tendencje w rozwoju sa-
morzadu terytorialnego. Bez watpienia t¢ jakoSciowo nowg form¢ jego przemian
rozpoczal postgpujacy proces integracji europejskiej. Przyczynit si¢ on do zacie-
rania granic migdzypanstwowych. Ulatwienie wymiany gospodarczej oznaczalo
réwniez zachecenie do kontaktéw migdzyludzkich, spotecznych i politycznych.
Miasta, gminy i inne struktury samorzadu terytorialnego szukaja odtad partneréw
nie tylko w kraju, ale réwniez poza jego granicami'.

Wspolczesnie zakres wspolpracy samorzadow znacznie si¢ rozszerzyl i do-
tyczy juz nie tylko samorzadéw przygranicznych, ale obejmuje tez r6znorodne
formy wspoldziatania bez po$rednictwa wiadz panstwowych. Jej wyrazem sg
miedzy innymi réznorodne migdzynarodowe organizacje samorzadéw, dzigki
ktérym samorzady staja si¢ odrgbnym czynnikiem integracji europejskiej. Jed-
nym z najstarszych mi¢dzynarodowych stowarzyszen samorzadow jest Zwigzek
Stolic Europejskich, utworzony w 1956 r. dla podjg¢cia wspélnych dziatan w celu
rozwigzywania istotnych problemdéw oraz zacie$nienia wspoipracy i wymiany
doswiadczen. Inng prezng organizacja jest Stowarzyszenie Regionow Granicz-
nych w Europie (ARFE) utworzone w 1971 r. Jego celem byta wymiana do$wiad-
czen i koordynacja wspdlnych dzialan w zakresie rozwigzywania problemow
granicznych, w szczegdlnosei dotyczacych ochrony $rodowiska, rolnictwa, kul-

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 99, poz. 415); tak-
ze R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z komentarzem i prze-
pisami wykonawczymi, Warszawa 1995.
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tury i probleméw mniejszo$ci narodowych. Powotana do zycia w 1973 r. Konfe-
rencja Morskich Regionéw Peryferyjnych skupiata przedstawicieli wladz okoto
60 regionéw z kilkunastu krajéw. Konferencja zajmuje si¢ problemami rozwoju
transportu morskiego oraz wymiany turystycznej i kulturalnej w kontekscie og6i-
noeuropejskim. Do najbardziej aktywnych samorzadéw w zakresie wspdlpracy
transgranicznej naleza regiony gorskie, ktore utworzyly kilka organizacji, mi¢dzy
innymi Stowarzyszenie Regionéw Alp Centralnych, Stowarzyszenie Regionéw
Alp Wschodnich, Grupa Robocza Regionéw Alp Zachodnich, Wspélnota Pirene-
J6w czy Grupa Robocza Jury. Wynika to w duzej mierze ze specyfiki probleméw
gospodarczych 1 spolecznych tych obszaréw, takich jak trudno$ci w rozwoju
miejscowego przemyshu, znaczna rola turystyki i problemy ochrony srodowiskaZ.

1. Ksztaltowanie si¢ europejskiej i polskiej polityki regionalnej

W latach osiemdziesigtych nastgpita konsolidacja wspéipracy europejskiej regio-
néw i ich instytucjonalizacja. Spowodowato to utworzenie w 1985 r. Rady Re-
gionéw Europejskich, ktéra dwa lata pozniej przeksztalcita si¢ w Zgromadzenie
Regionéw Rady Europy, zrzeszajac ponad 300 regionéw europejskich. Poczatko-
wo gléwnym zadaniem organizacji bylo okreslenie roli i pozycji regionéw w bu-
dowaniu demokratycznej Europy, bliskiej obywatelom, w konsekwencji czego
Zgromadzenie angazowalo si¢ przede wszystkim w promocje¢ idei regionalizmu
oraz wdrazanie udzialu regionéw w polityke europejska. Powstanie Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych, a p6zniej Komitetu Regionéw byto rezultatem
tych dziataf. Zgromadzenie dazac do rozwoju wspdlpracy mi¢dzyregionalnej,
umocnito politycznie reprezentacj¢ regionéw w instytucjach ogdlnoeuropejskich.

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych organizacja angazuje si¢ w prace nad
rozwojem demokracji i wspélnoty regionalnej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Przyjeta w 1998 r.: ,,Strategia 2000 dla regionéw Europy”, miata
na celu przede wszystkim przyspieszenie procesu regionalizacji (w perspektywie
rozszerzenia Unii Europejskiej) spojnosci politycznej, ekonomicznej, socjalnej
i terytorialnej w Europie, a takze promocja i rozw6j wspélnoty mi¢dzyregional-
nej w roznych dziedzinach (np. kulturalnej, ekonomicznej i socjalnej) poprzez
transfer wiedzy technicznej i wymiang doswiadczen. Jednoczesnie w strukturach
europejskich powstaty specjalne organy reprezentujace interesy wspolnot regio-
nalnych i lokalnych. Przy Radzie Europy powotano Kongres Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy, w ktérego sktad wchodzg delegacje panstw czlonkow-
skich (przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych). Kongres pelni funkcje
opiniodawczo-doradcze. Jego podstawowym celem jest umacnianie demokracji

2 0. Frejman, Samorzqdy terytorialne a wspdlpraca transgraniczna, Warszawa 1992, s, 9 i in.
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lokalnej. Na ten cel sklada si¢ wspieranie autonomii politycznej, administracyj-
nej i finansowej wiadz regionalnych i lokalnych, pomoc dla nowych panstw (lub
w okresie przemian demokratycznych) w ustanowieniu skutecznych wiadz lokal-
nych oraz inicjowanie dzialan nakierowanych na przyblizenie spoleczefistwom
zasad demokracji regionalnej i lokalnej. Kongres pobudza réwniez wspodlprace
miedzy regionami i ulatwia ich przedstawicielom dostgp do polityki europejskiej
realizowanej przez Rade¢ Europy. Jest on organem doradczym Rady Ministrow
Rady Europy. Swoja polityke realizuje za pomocg zalecen kierowanych do Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy i rezolucji kierowanych do wiadz regio-
nalnych i lokalnych w Europie’®.

Kongres opracowal rowniez wiele dokumentéw dotyczacych demokracji lo-
kalnej czy wspélpracy transgranicznej. Zostaly one nastgpnie przyjete w formie
konwencji. Najwazniejsze z nich to Europejska Karta Samorzadu Terytorialne-
go, Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej oraz projekt
Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego. Przy Komisji Europejskiej utwo-
rzono w 1988 r. Rade Konsultacyjng Wiadz Regionalnych i Lokalnych.

Wprowadzajac w zycie tzw. reform¢ Delorsa okreslono globalng koncepcje
spdjnoséci gospodarczej i spolecznej. Wyznaczaly ja zasady okreslajace koncen-
tracje celow, selekcje regiondw na podstawie kryteriow wspolnotowych. Wpro-
wadzono wymdg monitoringu i przestrzegania zasady subsydiarnos$ci, wszystko
to tworzy zasadg partnerstwa.

Standardowe Podstawy Wsparcia Wspolnoty (CSF) skiadaja si¢ z czterech
czescei, dotyczacych kontekstu i analizy probleméw rozwoju regionalnego, strate-
gii rozwoju regionalnego i form pomocy, planu finansowego oraz realizacji stra-
tegii rozwoju®.

Nastepnie — na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. bedacego podsta-
wa prawng integracji europejskiej — powotano do zycia specjalny organ: Komitet
Regionéw. Wbrew swojej nazwie jest on europejskim przedstawicielem wiadz
samorzgdowych réznych szczebli (Komitet o charakterze doradczym, skiadaja-
cy si¢ z reprezentantéw organéw regionalnych i lokalnych — art. 198a traktatu),
gwarantujagcym reprezentacj¢ ich intereséw i ich wspéluczestniczenie w proce-
sie integracji europejskiej. Komitet ma statut zblizony do Komisji Gospodarczo-
-Spotecznej Unii Europejskiej. Unia Europejska chetnie upowszechnita stanowi-
sko, ze Komitet Region6w ,,zostal” powolany na zyczenie panstw cztonkowskich
nie tylko celem respektowania tozsamosci i prerogatyw regiondw i spotecznosci
lokalnych, lecz réwniez celem stworzenia mozliwosci uczestnictwa w rozwoju

3 Ibidem, s. 10 i in.
4 W. Weinfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice 1999,
s. 41 i in., takze: J. Szlachta, Sredniookresowe programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego
w Polsce w standardach Unii Europejskiej, w: M. Klamut (red.), Proces globalizacji gospodarki —
udzial krajow w jej korzysciach i kosztach, Wroctaw 2004, s. 273-297.
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UE i wspétkierowania jej polityka. Po raz pierwszy w historii UE istnieje obli-
gacja z mocy prawa Konsultowania si¢ i reprezentowania wiadz lokalnych i re-
gionalnych w catosci zagadnien, ktére ich dotycza. Jego funkcja polega przede
wszystkim na skupieniu intereséw lokalnych i regionalnych, a takze przedsta-
wieniu skutkéw regulacji UE na szczeblu regionalnym i lokalnym. Zadaniem
Komitetu jest wydawanie opinii w sprawach projektowanych aktow prawnych
Unii Europejskiej, ktére prawdopodobnie beda mialy wplyw na rézne regiony
panstw czlonkowskich. Rada i Komisja obowigzane sg konsultowa¢ projekty ak-
tow prawnych z Komitetem Regionéw w przypadkach przewidzianych przepi-
sami traktatow. Komitet moze réwniez wydawaé opinie, jesli uzna, ze dziatania
podejmowane przez Radg¢ lub Komisje dotycza probleméw regionalnych. Kon-
sultacje z Komitetem muszg by¢ prowadzone w nastg¢pujacych dziedzinach:

- edukacji, ksztalcenia zawodowego i mlodziezy,

- kultury,

- ochrony zdrowia,

- transeuropejskich sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energetycz-

nych,

- spojnosci ekonomiczno-spotecznej’.

Waznym krokiem w rozwoju wspdlpracy transgranicznej bylo ustanowienie
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej migdzy wspol-
notami i wiadzami terytorialnymi (sporzadzonej w Madrycie 21 maja 1980 r.).
W Konwencji podkreslano dotychczasowe doswiadczenia, ktore wykazaly, ze
wspotpraca migdzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi w Europie ulatwia re-
alizacjg ich celéw, a w szczegdlnosci przyczynia si¢ do poprawy stanu i rozwo-
Ju obszaréw przygranicznych. Konwencja zobowigzuje pafistwa do ulatwiania
1 wspierania wspdlpracy transgranicznej wspolnot i wladz terytorialnych jednego
kraju ze wspélnotami i wladzami terytorialnymi innych pafstw oraz czynienia
W tym celu staran na rzecz zawierania niezb¢dnych porozumien i przyjmowania
uzgodnien (musza one jednak szanowaé odrgbno$¢ postanowien konstytucyjnych
tych panstw).

Do istotnych dokumentéw mi¢dzynarodowych nalezy réwniez sporzadzo-
na w 1981 r. w Euregio, a nast¢pnie w nieco zmienionej postaci w Szczecinie,
Europejska Karta Regionéw Przygranicznych i Transgranicznych. Granice okre-
Slano w Karcie jako ,blizny historii” i uznano, ze wspélpraca transgraniczna
moze pomaga¢ w fagodzeniu niekorzystnych skutkéw ich istnienia oraz przezwy-
cigzaniu peryferyjnosci obszaréw przygranicznych i stuzy¢ poprawie warunkéw
zyciowych ich mieszkancow. Karta podkresla, ze wspolpraca transgraniczna nie
powinna ogranicza¢ si¢ do sfery ekonomii i infrastruktury, ale musi rozciggac si¢

 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zalozenia, cele, dzialalnosé, Warsza-
Wa 2001, s. 288 i in.
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na sfere kulturalng i spoleczng, w celu osiagnigcia harmonijnego rozwoju zainte-
resowanych regionow.

Innym przejawem wykraczania problematyki samorzadow terytorialnych poza
granice rozwigzan systemowych poszczegdlnych krajow jest proces ich standa-
ryzacji w calej Europie. Znaczacym krokiem w tym kierunku jest proces raty-
fikacji Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktorg Polska ratyfikowata
w 1994 r. przyjmujac w calosci jej postanowienia. Ideg Karty jest przyjecie przez
kraje europejskie pewnych podstawowych zasad, waznych z takich wzgledéw jak
demokracja i realizacja prawa obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi, a nie unifikacja rozwigzan ustrojowych. Postanowienia Karty
majg zatem bardzo elastyczny charakter. Polska przyjmujac w catosci postano-
wienia Karty nalezy w tym wzglgdzie do wyjatkéw, gdyz wigkszos$¢ krajow euro-
pejskich przyjeta tylko wybrane jej artykuly lub ograniczyla zakres jej stosowa-
nia do okres$lonych szczebli samorzadu terytorialnego.

Do podstawowych zasad Karty nalezg:

- ustawowy charakter regulacji dotyczacych samorzadu terytorialnego,

- przyznanie spoteczno$ciom lokalnym prawa do regulowania i zarzadzania

zasadniczg czescig spraw publicznych,

- przyznanie prawa do podejmowania decyzji w interesie spoleczno$ci radom
lub zgromadzeniom, wybieranym w wyborach wolnych, réwnych, tajnych,
bezpo$rednich i powszechnych,

- ustawowo okreslony zakres kompetencji, ktore sa petne i catkowite, a ich
ograniczenie lub przejgcie przez inne wladze mozliwe tylko w trybie usta-
wowym,

- decyzje w sprawie granic nie moga by¢ podejmowane bez zasiggnigcia opi-
nii zainteresowanych lokalnych spotecznosci,

- nadzor nad dzialalno$cig samorzadu powinien obejmowaé przede wszyst-
kim jej zgodno$¢ z prawem, a jedynie w zakresie zadan zleconych moze
obejmowac takze kontrolg jej celowosci,

- samorzady powinny dysponowa¢ odpowiednimi do ich prawnie okreslo-
nych zadan $rodkami finansowymi, z ktérych czg¢$¢ powinna pochodzi¢
z ustanawianych przez nie podatkéw i oplat,

- ochrona sgdowa powinna by¢ gwarancja swobodnego wykonywania upraw-
nien samorzagdow oraz poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej.

Ponadto Karta przewiduje wiele zasad fakultatywnych, ktérych akceptacja
nie jest wymagana. Nalezg do nich: prawo spotecznosci lokalnych do zrzesza-
nia si¢c w celu ochrony wsp6lnych intereséw, prawo do uczestniczenia w mig-
dzynarodowych stowarzyszeniach, prawo do wspdtpracy z samorzadami innych
panstw itp.

Istotnym elementem dzialan na rzecz standaryzacji europejskich regula-
¢ji ustroju samorzadu terytorialnego byt kolejny akt prawa mig¢dzynarodowego,
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przygotowywany od 1994 r. i przyjety przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy w czerwcu 1997 r. Jest nim Europejska Karta Samorzadu Regio-
nalnego.

W preambule Karty odwotano si¢ do podstawowego celu Rady Europy, jakim
Jest ,,zacie$nienie wigzi pomigdzy jej cztonkami w celu ochrony i urzeczywistnie-
nia idei oraz zasad poszanowania praw cztowieka i demokracji”, podkreslajac, ze
zasady te stanowig wspdlny dorobek paristw europejskich i s3 warunkami demo-
kratycznego fadu oraz czynnikami sprzyjajacymi utrzymywaniu pokoju.

Region uznano za szczebel wladzy, do ktérego powinna mieé zastosowanie
zasada subsydiarnosci. Jest to jedna z podstawowych zasad, ktére powinny byé
przestrzegane w odniesieniu do integracji europejskiej i wewngtrznej organizacji
pafistw zaangazowanych w ten proces i ktora, jak stwierdzono, stanowi gléwny
wkiad do rozwoju demokracji w Europie na fundamencie réwnoprawnosci réz-
nych szczebli wladzy: lokalnego, regionalnego, pafstwowego i europejskiego. Co
wigcej, odrzucono kierunek regionalizacji, ktory mogtby prowadzi¢ do ogranicze-
nia samodzielnosci samorzadu lokalnego i uznano, ze regionalizacji musza towa-
rzyszy¢ przedsigwzigcia dazace do ochrony samorzadnosci lokalnej. Regiony po-
winny opiera¢ swojg dziatalno$¢ na zasadzie wzajemne;j solidarnosci, podejmowaé
dzialania wspierajace zrownowazony rozwoj oraz sprzyjajace ekonomicznej po-
mysInosci z uwzglednieniem ekorozwoju. Karta preferuje trzy najbardziej popu-
larne cele:

- maksymalne wykorzystanie waloréw regionu dla osiggnigcia dynamiczne-

£0 rozwoju,

- godzenie rozwoju gospodarczego z wymogami Srodowiska naturalnego,

- zrownowazony rozw¢j w skali calego panstwa czy nawet w skali og6Ino-
europejskiej, co w praktyce oznacza istotne wspieranie finansowe stabszych
regionow.

W Karcie podkreslono ,,znaczenie regionu jako zasadniczego elementu kultury
europejskiej, ktéry wyraza jej kulturowe zréznicowanie i jednocze$nie przyczy-
nia si¢ do wzbogacenia Europy poprzez nawigzywanie do miejscowych tradycji
1 zakorzenienia tych tradycji. Ponadto jedng z istotnych plaszczyzn funkcjono-
Wwania regionow uznano wspotprace¢ mi¢dzyregionalng i transgraniczng, podkre-
slajgc, ze stanowi ona warto$ciowy i nieodzowny wkiad w konstrukcj¢ Europy”.
Innym aspektem roli regionéw w wymiarze ogdlnoeuropejskim jest ich udzial
w instytucjach europejskich. Powinny bra¢ udziat w pracach takich instytucii,
Jak: Izba Regionéw Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz
Komitet Regionéw Unii Europejskiej.

Karta przewiduje, ze na szczeblu regionalnym powinny funkcjonowaé organy
z demokratycznie powotanymi organami stanowigcymi, ktére bedg miaty znacz-
na samodzielno$¢ w sferze kompetencji oraz srodkow 1 zasobow dla wykonywa-
nia zadan.
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Za jedng z najwazniejszych gwarancji samorzadnosci regionalnej Europejska
Karta uznaje zasad¢ okres$lania przez prawo krajowe kazdego z panstw zakresu
dziatania samorzgdu regionalnego, przy czym zasada samorzadnosci regionalnej
powinna by¢ uznana w konstytucji w mozliwie jak najszerszym zakresie. Zakres
samorzadnosci regionalnej powinien by¢ okreslony tylko przez konstytucjg, sta-
tuty regionéw, przepisy prawa wewnetrznego lub migdzynarodowego. Przepisy
ustawowe, okreslajace zakres samorzadu regionalnego, powinny zapewnic regio-
nom ochrong ich samorzadnosci, wynikajaca z procedur lub warunkéw ich wpro-
wadzania.

Przyjeta w Karcie definicja samorzadu regionalnego jest wiernym odbiciem
koncepcji znanej z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego: ,,samorzad re-
gionalny oznacza prawo i zdolno$ci najwigkszych terytorialnych jednostek wia-
dzy w obre¢bie kazdego panstwa, majacych wybieralne organy, administracyjnie
umieszczonych migdzy rzadem centralnym a samorzadem lokalnym, i posiada-
jacym prerogatywy albo wynikajace z samoorganizacji albo typu zwykle przy-
pisywanego rzadowi centralnemu, do zarzadzania na wiasng odpowiedzialno$¢
i w interesie mieszkancoéw zasadnicza czg¢scia spraw publicznych zgodnie z zasa-
da subsydiarnosci”.

Regiony powinny posiadaé¢ swdj wiasny majatek, strukture administracyjng,
organy, ktéore moga powolywac, oraz personel. Mogg tez swobodnie okre$la¢
struktury wewnetrzne swego systemu administracyjnego i organéw. Wymogi sta-
wiane regulacjom prawnym odnoszacym si¢ do statusu regionow taczg si¢ ze $ci-
$le okreslonymi zadaniami regionu, do ktérych nalezy zwlaszcza zaliczyc¢:

- umacnianie tozsamosci regionalnej, gléwnie poprzez wspoélnotowy charak-
ter regionu, przy czym wyrazne s3 w Karcie odwotania do prawno-socjolo-
gicznego wymiaru tego pojecia, a nie wylacznie formalnoprawnego; wska-
zuje si¢ bowiem na wigzi spoleczno-ekonomiczne lgczace mieszkancow
regionu, a nie tylko na formalne konstrukcje prawne,

- samodzielno$¢ regionu ma shuzy¢ wszechstronnemu rozwojowi regionu:
gospodarczemu i spoteczno-kulturowemu,

- regiony powinny by¢ réwnoprawnymi partnerami w stosunkach z wladza-
mi centralnymi i tak powinny si¢ ksztaltowac ich relacje z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego nizszego szczebla,

- regiony powinny by¢ samodzielnymi jednostkami,

- regiony powinny petni¢ istotng rolg w stosunkach europejskich.

Podstawg jednolitej polityki regionalnej w skali europejskiej jest siatka re-
gionow stosowana w Unii Europejskiej. Oparta jest na klasyfikacji jednostek te-
rytorialnych dla celow statystyczno-planistycznych, dokonanej przez Eurostat
i Komisj¢ Europejska. Polityka regionalna Unii jest realizowana w trzech pod-
stawowych rodzajach jednostek podziatu terytorialnego, tzw. NUTS (Nomencla-
tures des Unite’s Teritoriales Statistiques). Wojew6dztwa w Polsce odpowiadaja
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systemowi NUTS 2, powiaty Iub kilka potgczonych powiatow — NUTS 3 (w od-
niesieniu do 6 powiatéw grodzkich najwigkszych miast Polski), pozostale za$ za-
klasyfikowano do NUTS 4. NUTS 1 obejmuje caly kraj. Dla jednostek najnizsze-
go szczebla, w tym polskich gmin, utworzono dodatkowe jednostki statystyczne
- NUTS 5.

Celem polityki regionalnej jest wyréwnanie réznic w poziomie rozwoju regio-
néw oraz zapewnienie mi¢dzy nimi spéjnosci w sferze spotecznej i gospodarczej.
Stuzy temu przede wszystkim promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych
w regionach stabiej rozwinigtych. Cele te realizowane s3 na szczeblach:

~ Unii Europejskiej,

~ poszczegdlnych panstw,

- jednostek podziatu administracyjnego panstwa.

Warto zauwazy¢, ze w traktacie rzymskim z 1957 r. w jego preambule jako
Jedno z zalozen EWG znalazt si¢ zapis: ,, Pafistwa cztonkowskie pragng wzmoc-
nienia jedno$ci swoich gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju
poprzez redukowanie zréznicowan istniejacych migdzy regionami oraz tagodze-
nie zacofania regionéw mniej uprzywielejowanych”.

Fundusze strukturalne s3 podstawowym instrumentem realizacji polityki re-
gionalnej w Unii Europejskiej. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje poli-
tyki regionalnej $wiadcza o znaczeniu, jakie dla Unii Europejskiej maja problemy
Zwigzane ze zréznicowaniem regionalnym. Fundusze strukturalne dysponowaly
W okresie 6 lat (1994-1999) budzetem 141 mld ECU. Stanowilo to jedng trzecig
budzetu Unii. Zgodnie z tym co pisze Piotr Jasinski, polityka regionalna, reali-
Zujac cele spoteczne, petni wazng funkcj¢ ekonomiczng. Poprzez rozwdj stabych
regiondéw tworzone sg nowe rynki pracy, co przyczynia si¢ do umocnienia calej
gospodarki europejskiej. Inwestycje regionalne, finansowane z funduszu regio-
nalnego i funduszu spéjnosci, sa stabilizatorami popytu dla przemystu débr in-
westycyjnych, zapewniajac miejsca pracy takze w krajach umozliwiajgcych ich
finansowanie. Jest to tzw. efekt zwrotny wspdlnotowe;j polityki regionalnej w po-
staci korzysci uzyskanych przez regiony zamozne, dzigki inwestycjom realizowa-
nym w regionach wspomaganych.

Obowiazujgce obecnie zasady wspoélnotowej polityki regionalnej zostaty sfor-
mutowane w 1988 r. w tzw. reformie J. Delorsa uzupetniane w latach 1993 i 2000.
Europejska polityka regionalna funkcjonuje na podstawie zbioru przepiséw sfor-
mutowanych w regulaminach Rady Wspélnot.

Podstawowe znaczenie ma 10 zasad:

1) Zasada koncentracji Srodkéw

— wzrost udziatu Funduszy Strukturalnych w budzecie UE,

- przeznaczenie funduszy na niewielkg liczb¢ precyzyjnie okreslonych celow,

- geograficzna koncentracja pomocy na regionach mniej zamoznych krajow

czlonkowskich.
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2) Zasada programowania rozwoju
Oznacza odej$cie od dofinansowania pojedynczych projektow inwestycyjnych
na rzecz kompleksowych, zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego.

3) Zasada partnerstwa
Odnosi si¢ do dwojakiego rodzaju relacji:

- miedzy wladzami publicznymi réznych szczebli,
- miedzy wladzami publicznymi, organizacjami spolecznymi i podmiotami
prywatnymi,

Zasada ta polega na imperatywnej wspotpracy Komisji Europejskiej z wia-
dzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz innymi kompetentnymi cia-
tami (partnerzy spoteczni, gospodarczy) przy formulowaniu zaréwno zasad,
jak i konkretnych dziatan unijnej polityki regionalnej. Rola tych partneréw jest
istotna, aczkolwiek w gléwnej mierze opiniodawcza. Znajduje instytucjonalne
odzwierciedlenie w postaci Komitetu Regionéw i innych instytucji o charak-
terze formalnym lub nieformalnym reprezentujacych interesy wiadz lokalnych
i regionalnych. W praktyce oznacza to réwniez, ze wsparcia musza zostaé
wczesniej przedstawione i zaopiniowane przez wiadze regionalne i lokalne,
a takze innych waznych uczestnikéw Zycia spolecznego, jesli ich dotycza.

Coraz wigksze znaczenie w polityce regionalnej Unii zdobywa utworzony
w 1994 r. — na mocy traktatu z Maastricht — Komitet Regionow, ktory na ra-
zie ma charakter opiniodawczy. Przedkladane jednak rozwigzania dotyczace
reform samorzadu pozwalaja przypuszczaé, ze w przysziosci bedzie odgrywat
kluczowa rol¢ w polityce regionalnej i lokalnej Unii Europejskie;j.

4) Zasada dodawalnosci srodkow
Oznacza, ze fundusze strukturalne nie zast¢puja, lecz powigkszajg krajowe
$rodki publiczne przeznaczone na polityke regionalng. Przepisy stanowig, ze
panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do utrzymania w danym okresie plani-
stycznym nakiadéw na krajowa polityke regionalng przynajmniej na poziomie
wydatkow z okresu poprzedniego we wszystkich regionach objetych celem
priorytetowym.

5) Zasada komplementarnosci dziatan
Konsekwencjg tej zasady jest okreslenie udzialu finansowego Wspoélnot w re-
lacji do wydatkéw publicznych panstwa cztonkowskiego. Drugi punkt odnie-
sienia dotyczy udziatu finansowego Wspdlnot w koszcie wspolfinansowania
przedsigwzigC.

6) Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci)

Oznacza, ze problemy rozwoju regionalnego pozostaja sprawg panstwa, a or-

gany wspolnotowe ingeruja w te dziedziny pomocniczo.

W Traktacie o Unii Europejskiej zasada subsydiarnosci nie tyle zarzadza
realizacja przyznanych jej kompetencji, ile organizuje sam proces ich przyzna-
wania. Zasada, ktora powstala jako ograniczenie interwencji wladz do kwestii,
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ktére nie mogly by¢ rozwiazane przez okreslenie osoby lub grupy, z biegiem

czasu nabrata takze innego znaczenia. Naklada ona na wiadze obowiazek roz-

wazeniz, na jakim szczeblu wladzy powinno byé podjete dane dziatanie. Te
dwa sposoby rozumowania zdeterminowaly charakter integracji, ktéra (w ide-
ale) powinna si¢ znalez¢ na podstawowym ogniewie samorzadu jak najbliz-
szym obywatelowi i z poszanowaniem réznorodnosci kulturalne;.

7) Zasada koordynacji

Oznacza dwa rodzaje zagadnien:

~ skoordynowane wykorzystanie wszystkich funduszy strukturalnych,

- koordynacja polityki regionalnej krajow czlonkowskich.

8) Zasada kompatybilno$ci

Dotyczy zgodnosci polityki regionalnej z innymi rodzajami polityki wspdlno-

towej, a przede wszystkim z ustawodawstwem dotyczacym: ochrony konku-

rencji, przejrzystosci zaméwien publicznych, ochrony $rodowiska, réwnosci
szans mi¢dzy kobietami i me¢zczyznami.
9) Zasada spdjnosci

Dotyczy spdjnosci polityki regionalnej z polityka makroekonomiczng pan-

stwa, jak réwniez koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich.
10)Zasada monitorowania oraz ewaluacji

Czyni sig tutaj zréznicowanie migdzy trzema terminami, zwigzanymi z eta-

pem, na ktérym znajduje si¢ odnosna procedura. Ocena dokonywana jest przed

(ex ante), monitorowanie — w trakcie programu, ewaluacja — po (ex post).

Na szczycie w Berlinie ustalono stanowisko na temat budzetu na lata 2000-
2006 i zatwierdzono reform¢ funduszy strukturalnych (dokument Agenda
2000).

Istotnym elementem Agendy 2000 byfo ustanowienie ram finansowych dla
rozwoju polityki Unii Europejskiej. Ramy te obejmujg okre$lenie takiego maksy-
malnego poziomu wydatkow, ktéry nie przekraczajac limitéw budzetu, pozwolit-
by osiagna¢ cele polityki Unii (w tym rozszerzenie). Zaakceptowana zostata po-
trzeba zaostrzenia dyscypliny budzetowej oraz kierunku rozwoju polityki unijnej
efektywnego dla obywateli.

Reformy berlinskie potozyly tez wigkszy nacisk na partnerstwo rzadéw i re-
gionow przy formutowaniu krajowych planéw polityki rozwoju regionalnego sta-
nowigcych podstawe wniosku o dotacje ze Srodkéw wspélnotowych.

Reformy zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w petni pokazujg wiel-
ko$¢é tego przedsigwzigeia. Obejmujg one:
~ Budzet - zwigkszenie budZetu na cele funduszy strukturalnych, wydatki na po-

litykg wewnetrzng (Trans European Network), wydatki na rozszerzenie Unii

Europejskiej.
~ Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci — koncentracja i racjonalizacja wy-

datkow.
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Redukcja liczby inicjatyw wspdlnotowych, kontynuacja Funduszu Spdjnosci,

redukcja liczby celow z 7 do 3:

- wspieranie regiondéw zacofanych, obejmuje regiony, ktére majg 75% PKB
Wspdlnoty; wytaczono rowniez francuskie terytoria zamorskie, Wyspy Ka-
naryjskie, Azory i obszary stabo zaludnione,

- wspieranie rekonwersji gospodarczej i spolecznej regionéw przezywa-
jacych trudnosci strukturalne, obejmuje obszary przemystowe, wiejskie,
z dominacja ryboléwstwa, niektore aglomeracje miejskie,

- zwalczanie bezrobocia i dzialania na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich, re-
alizacja przez adaptowanie i modernizacj¢ systeméw edukacji i organizo-
wanie szkolen, kurséw zawodowych itd.

- Wspdlng Polityke Rolng — reforma wspdlnych organizacji rynku dla zb6z, wo-
fowiny, mleka i produktéw srodziemnomorskich; rozporzadzenia horyzontalne
dotyczace ochrony Srodowiska, nacisk na rozwoj obszaréw wiejskich.

- Polityke wewnetrzng — zwigkszenie budzetu, sie¢ transportowa europejska,
wydatki na badania i rozw6j, wzmocnienie spdjnosci socjalnej, technologie
przyjazne Srodowisku, reforma administracyjna.

- Rozszerzenie Unii Europejskiej — decyzja o rozpoczeciu pierwszej rundy ne-
gocjacji z Estonia, Polska, Czechami, Wegrami, Stowenig i Cyprem; zapew-
nienie sukcesu rozszerzenia poprzez strategi¢ przedakcesyjng w celu pomocy
krajom kandydujagcym w procesie akcesji do UE.

- Instrumenty przedakcesyjne — partnerstwa przedakcesyjne, instrumenty finan-
sowe dla panstwa kandydujacych (ISPA, Phare, SAPARD).

2. Fundusze strukturalne wyrazem aktywnoSci gospodarczej
Unii Europejskiej

Polityka regionalna Unii Europejskiej jest realizowana za pomocg instrumentéw
finansowych umownie zwanych funduszami strukturalnymi.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) jest przeznaczony do
wspierania przedsigwzi¢é w zakresie: infrastruktury, inwestycji produkcyjnych,
rozwoju potencjatu lokalnego, projektow pilotazowych, inwestycji w ochronie
zdrowia, badan podstawowych i stosowanych w regionach.

Europejski Fundusz Spoteczny (ESF) wspiera finansowo przedsigwzigcia
w zakresie szkolenia zawodowego pracownikéw, powstawania nowych przedsie-
biorstw, dzialan innowacyjnych, o§wiatowych itp.

Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej — EAGGF Guidance section
przyczynia si¢ do finansowania zmian strukturalnych w sektorze rolniczym, roz-
woju i unowoczesniania rolnictwa, promocji lokalnej produkcji, renowacji wsi,
zapobiegania klgskom zywiolowym w najbardziej odlegtych regionach.
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Instrument Finansowy Orientacji Rybotéwstwa pozwala finansowaé zadania
w zakresie floty rybackiej, wod przybrzeznych, portéw rybackich i infrastruktury
brzegowej, przetworstwa ryb 1 owocow morza oraz poszukiwania nowych rynkéw.

Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. dokonano w Polsce tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. W utworzonych 16 wojewodztwach funkcjonuje réwno-
legle samorzad oraz administracja rzadowa. Uporzadkowanie zasad i norm wspot-
pracy nastapito w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego (Dz.U. nr 48, poz. 550; nr 95, poz. 1041; nr 109, poz. 1158). Stala
si¢ ona podstawg do podjecia w dniu 28 grudnia 2000 r. przez Rade Ministréw
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Rys. 1. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego jako element programowania
Krajowej polityki regionalnej

Zr6dto: Schemat Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego przyjetej przez Radg Ministrow 28 grudnia 2000 1.
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uchwaty nr 105 w sprawie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR)
na lata 2001-2006. Jej podstawowe, strategiczne cele odnoszg si¢ do tworzenia
warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionow oraz przeciwdzialanie marginali-
zacji niektorych obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ diugotrwatemu rozwojo-
wi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
w procesie integracji z Unig Europejska®.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 w swej warstwie me-
rytorycznej uwzglednia zapisy wielu wczesniej przyjetych dokumentdw, jak:
Polska 2025 — Dlugookresowa strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju
(26 lipiec 1999 r.); Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego kra-
ju do 2002 roku (22 czerwiec 1999 r.); Koncepcja $redniookresowego rozwo-
ju gospodarczego kraju do 2002 roku (15 czerwiec 1999 r.); Koncepcja polity-
ki przestrzennego zagospodarowania kraju (5 pazdziernik 1999 r.). Oznacza to,
ze realizacja NSRR bedzie sprzyjaé wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji
zarzadzania panstwem, przeksztalceniom strukturalnym regionow, zwigkszeniu
mobilnosci przestrzennej ludnosci oraz dostgpu do najnowoczesniejszych techno-
logii spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych’.

Realizacja celéw strategicznych NSRR oznaczala koncentracje interwencji
panstwa na kilku priorytetowych kierunkach dziatania, takich jak:

- Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyj-
nosci regionow

— rozwoj infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym,

— rozwdj funkcji metropolitarnych najwigkszych aglomeracji miast,

— rozwoj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego.

- Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warunkow jej dy-
wersyfikacji

— stymulowanie lokalizacji inwestycji oraz wspieranie rozwoju matych i $red-

nich przedsigbiorstw,

— wspieranie tworzenia i absorpcji innowacji i transferu technologii,

— rozwoj turystyki, rekreacji i ochrony dziedzictwa kulturowego.

- Rozwdj zasobow ludzkich
— rozwdj zasobow ludzkich i edukacyji,
— podniesienie umieje¢tnosci kadr administracji publicznej do programowania
1 wdrazania polityki spojnosci oraz rozwijania partnerstwa.
- Wsparcie obszar6w wymagajacych aktywizacji i zagrozenia marginalizacjg

— aktywizacja obszaréw wiejskich,

— rewitalizacja bazy ekonomicznej miast,

— rewitalizacja obszaréw wielkomiejskich zagrozonych marginalizacjg spo-

feczno-gospodarcza.

¢ Szerzej: Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006, Warszawa 2000, s. 5-6.
7 Zatacznik do uchwaty nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. (poz. 851), s. 2.
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- Rozwdj wspélpracy regionéw
— rozw0j wspolpracy przygranicznej,
— rozwo6j wspoélpracy transnarodowej w zakresie planowania przestrzennego
oraz wspoélpracy pomig¢dzy regionami i jednostkami lokalnymi®,

Tabela 1. Podzial Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ priorytetéw NSRR

Procent srodkow

Nazwa priorytetu i komponentu
2001-2002 | 2003-2006

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej wzmacnianiu 33 40
konkurencyjnosci regionéw

Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzenie warun- 18 15
kow jej dywersyfikaciji

Rozwdj zasob6éw ludzkich 15 15

Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych 10 20
marginalizacjg

Rozw0j migdzynarodowej wspoipracy regionow 24 10

Zr6dto: Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006, Warszawa 2000, s. 44,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U.
nr 116, poz. 1206) to dokument okreslajacy cele rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju, w tym wspierane cele rozwoju regionalnego. Uwzgledniono w nim
cele zawarte w:

— narodowej strategii rozwoju regionalnego,

— strategiach sektorowych,

— strategiach rozwoju wojewodztw,

— programach wieloletnich wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

— koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kraju,

— zalozeniach polityki naukowej i naukowo technicznej panstwa oraz zaloze-

niach polityki innowacyjnej panstwa’.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 zawiera podstawowe kierunki
rozwoju panstwa:

— wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

— restrukturyzacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich,

¥ Ibidem, s. 22.
9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. nr 116 poz. 1206,
art. 5).
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— rozbudowa infrastruktury publicznej,

— ochrona $rodowiska i zrbwnowazony rozwoj,

— rozwoj zasobow ludzkich!.

Porzadkujac podziat terytorialny panstwa polskiego, Rada Ministréw rozpo-
rzadzeniem z dnia 13 lipca 2000 r. wprowadzita kompatybilng z Unig Europejska
nomenklaturg jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS):

Liczba jednostek
NUTS 1 terytorium calego kraju 1
NUTS 2 wojewddztwa 16
NUTS 3 podregiony(utworzone z powiatow) 44
NUTS 4 powiaty (308) i miasta na prawach powiatow (65) 373
NUTS 5 gminy, w tym miejskie bgdace na prawach powiatu (65) 2498

Powyzsza nomenklatura opracowana zostala w oparciu o obowigzujacy za-
sadniczy podzial terytorialny kraju okreslony ustawa z 24 lipca 1998 r. Warto
zauwazy¢, ze poziom NTS 3 zostal utworzony w sposéb sztuczny, gdyz grupuje
powiaty. Szczegélowe zestawienie polskich podregionéw zawiera ponizsze zesta-
wienie.

Tabela 2. Podregiony w Polsce

Podregion Powierzchnia w km? Ludno$é

1 jeleniogorsko-watbrzyski 10 371 1387714
2 legnicki 4 149 515518
3 wroctawski 5135 435 578
4 m. Wroctaw 293 633 857
5 bydgoski 8913 1034 511
6 torunsko-wloctawski 9057 1065 213
7 bialskopodlaski 8077 321 045
8 chetmsko-zamojski 9290 680 611
9 lubelski 9 847 1230398
10 gorzowski 6 107 385 083
11 zielonogo6rski 7877 638 905
12 16dzki 8 725 957 237
13 piotrkowsko-skierniewicki 9 200 892 931
14 m. £6dz 294 793217

197, Szlachta, op.cit., 5. 273 i in,
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15 krakowsko-tarnowski 76327 1392 867
16 nowosadecki 7 490 1099 422
17 m. Krakéw 327 741 510
18 ciechanowsko-ptocki 7778 646 643
19 ostrotgcko-siedlecki 12 098 772 456
20 warszawski 8138 1289 964
21 radomski 7071 752 801
22 m. Warszawa 494 1610471
23 opolski 9412 1 084 665
24 rzeszowsko-tarnobrzeski 7512 1 168 620
25 kro$niensko-przemyski 10 414 959 985
26 biatostocko-suwalski 14 871 903 852
27 fomzynski 5309 317276
28 shupski 8185 489 985
29 gdanski 9 693 954 533
30 Gdansk-Gdynia-Sopot 415 753 804
31 péinocnoslaski 5 846 1049 124
32 potudniowoslaski 5232 1 695 087
33 centralny §laski 1216 2103 389
34 swietokrzyski 11 691 1322879
35 elblagski 7 525 564 210
36 olsztynski 10 332 628 614
37 elcki 6 346 293 489
38 pilski 6458 411 833
39 poznanski 11 521 1127 117
40 kaliski 7147 806 020
41 konifiski 4 439 441 033
42 m. Poznan 261 574 896
43 szczecinski 12 498 1118 851
44 koszalinski 10 404 614 997
POLSKA 312 685 38 644 211

Zrbdto: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. nr 58, poz. 685 z p6zn. zm.).
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Nowe rozwigzania prawne w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym (regio-
nalnym) wniosta ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
cie Regionéw Unii Europejskiej. W mysl przyjetych regulacji prawnych Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego zaréwno w ukladzie krajowym w relacjach samorzad — panstwo, jak
i europejskim w zakresie dziatania Unii Europejskiej. Do jej szczegétowych za-
dan nalezy migdzy innymi:

~ wypracowywanie wspdlnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego
w zakresie ustalania priorytetéw gospodarczych i spotecznych w sprawach
dotyczacych:

— gospodarki komunalnej i funkcjonowania samorzadu gminnego i samo-
rzadu powiatowego,
— rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzadu wojewodztwa;

~ dokonywanie przegladéw i ocen warunkéw prawnych i finansowych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego, w tym takze powiatowych stuzb in-
spekcji i strazy oraz organéw nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorial-
nym;

- ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
procesu integracji w Unii Europejskiej, w tym wykorzystywania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych;

- analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktéw prawnych,
dokumentéw i programéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzg-
du terytorialnego, w szczeg6lno$ci przewidywanych skutkoéw finansowych;

- opiniowanie projektow aktow normatywnych, programéw i innych doku-
mentéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego,
w tym takze okreslajacych relacje pomig¢dzy samorzadem terytorialnym
a innymi organami administracji publicznej'.

Zakonczenie

Szczeg6lnego znaczenia w zakresie zarzadzania rozwojem jednostek samorzadu
terytorialnego nabiera ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Stwarza ona warunki trwalego i zrownowazonego rozwoju kra-
ju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regio-
nalnej lub lokalnej w zakresie:

— ochrony $rodowiska,

' Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, oraz
o Przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz.U.
z 2005 r. nr 90, poz. 759).
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— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, lagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszar6w metropolitarnych,

— rozwoju obszaréw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju
sektoréw opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy
i umacniania struktur spoleczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztalcenia
spoleczenstwa, kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wyklucze-
niu spotecznemu oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowocze$niania instytucji pafistwa,

— wspierania rozwoju przedsigbiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki'®.
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POLAND AND EUROPEAN REGIONAL POLICY IN THE
CONTEXT OF LOCAL GROWTH MANAGEMENT IN THE
PROCESS OF GLOBALIZATION

Summary

The contents of the article refer to the process of European and Polish regional policy. It
is implemented at the regional government with regard to the needs of other units of lo-
cal government. Tools for implementing it on Polish soil have been and are the Structural
Funds and cash generated by Polish entities from Brussels.




