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Spoleczno-ekonomiczne wymiary restrukturyzacji
gospodarki polskiej

Pojecie restrukturyzacji jest jednym z terminéw uzywanych do opisu zjawisk spo-
teczno-gospodarczych zachodzacych w Polsce w latach dziewig¢édziesiatych. Wyraz
wrestrukturyzacja” oznaczajacy ponowne ksztaltowanie struktury — czyli wzajemnego
powiazania i ukfadu elementéw jakiej$ catosci — nabral w ostatnim okresie cech
odrebne;j kategorii ekonomiczno-spotecznej, ktora utozsamia si¢ ze ,.zmianami struk-
turalnymi w bazie materialnej spoleczenstwa, reprezentujqcymi nowoczesnosé i z re-
guly wyziszq efektywnosé¢ od rozwiqzan dotychczasuwych”.I Termin restrukturyzacja
odnosi si¢ do wymiaru zmian zaréwno catego systemu gospodarczego, jak tez do
poszczego6lnych branz, regionéw i spotecznosci lokalnych oraz do wymiaru pojedyn-
czych przedsigbiorstw. Restrukturyzacja dotyczy oceny zaréwno ekonomicznych, jak
1 spotecznych korzysci oraz zjawisk negatywnych towarzyszacych jej przeprowa-
dzeniu, z ktorymi czesto jest utozsamiana, pomimo ze nie jest ich czynnikiem spraw-
czym. Kazdy z wymienionych wyzej wymiarow ze wzgledu na swoja specyfike
wymaga odr¢bnej analizy.

1. Restrukturyzacja przedsigbiorstwa

Przez restrukturyzacje¢ przedsigbiorstwa (tzw. mikrorestrukturyzacj¢) rozumie si¢ zmia-
ny w zakresie techniczno-technologicznym, organizacyjnym, ekonomicznym i spo-
fecznym umozliwiajace dostosowanie, przetrwanie i rozw0j przedsigbiorstwa w zmie-
nionej sytuacji otoczenia, w ktéorym dziata. Zmiany te oznaczaja stopniowe prze-
ksztalcenia przedsigbiorstwa w zakresie rozmiardéw i propozycji produkcji, metod
wytwarzania, uktadow wiasnosciowych i systemoéw zarzadzania.

Mikrorestrukturyzacj¢ dzielimy na:

1) restrukturyzacj¢ przedmiotowa obejmujacq zmiany systemowe w przedsigbior-
stwie zwigzane z przeksztalceniami techniczno-technologicznymi i asortymentowymi;

' Zob. A. Karpinski: Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na swiecie. Warszawa 1986, s. 20.




Spoleczno-ekonomiczne wymiary restrukturvzacji gospodarki polskiej 65

2) restrukturyzacje podmiotowa obejmujaca zmiany systemowe w przedsigbior-
stwie zwigzane z przeksztalceniami prawno-organizacyjt.ymi.

Restrukturyzacja powinna odbywac¢ si¢ w kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa,
szczegoblnego jednak znaczenia nabiera w sytuacji zagrozenia jego dalszego istnienia®.
Przyczynami tego zagrozenia w gospodarce kapitalistycznej moga by¢ recesja, utra-
ta rynkéw zbytu, niesprostanie wymogom walki konkurencyjnej, pojawienie si¢ wy-
robow substytucyjnych. W warunkach gospodarki polskiej potrzebna jest rowniez
umiejetnos¢ odnalezienia si¢ w nowych jako$ciowo odmiennych warunkach. Do-
tychczasowe, wyuczone strategie ulatwiajace funkcjonowanie przedsigbiorstw w ,,gos-
podarce niedoboru”, takie jak wielki majatek produkcyjny ,,chomikowanie” surow-
cow badz pdlproduktéow czy tez duza liczebnos¢ zalogi (mogaca by¢ argumentem
w przetargach o $rodki do wykonania centralnie narzuconego planu) staja si¢ czyn-
nikami utrudniajgcymi, a nawet uniemozliwiajacymi funkcjonowanie w warunkach
gospodarki rynkowej. Konieczne staje si¢ sformutowanie wizji dzialania przedsigbior-
stwa i przelozenia jej na zespot celow do realizacji. Zakres programu restrukturyza-
cyjnego obejmuje zmiany o charakterze zaréwno organizacyjnym, jak i ekonomicz-
nym. Zmiany organizacyjne dotyczy¢ moga zarowno przeksztalcen wiasnosciowych
i w konsekwencji nowej struktury zarzadzania, jak i przebudowy wewngtrznej or-
ganizacji przedsigbiorstwa pod katem zabezpieczenia i zwigkszenia sprzedazy jego
produkeji. Celem tych dziatan w przypadku przedsigbiorstw wielozaktadowych moze
by¢ tez ich podzial na samodzielne przedsigbiorstwa lub tez utrzymanie catodci, ale
juz na podstawie powiazan kapitalowych — tworzenie holdingu. W obrgbie zmian
ekonomicznych wyr6zni¢ mozna restrukturyzacj¢ majatkowa i finansowa. Majatkowa
dotyczy wyzbywania si¢ zarowno produkcyjnych, jak i nieprodukcyjnych sktadnikow
majatku przedsigbiorstwa. Sprzedaz lub dzierzawa budynkéw, hal, maszyn powo-
dowaé moze znaczace obnizenie kosztow funkcjonowania. Wyzbywanie si¢ mieszkan
zaktadowych, szkot przyzakiadowych, ztobkow i przedszkoli dla dzieci pracownikow,
os$rodkow wezasowych i kolonijnych, zakladowych szpitali i przychodni to efekt
rezygnacji z pelnionych w przesztosci przez przedsigbiorstwa funkcji socjalnych, na
ktore obecnie ich nie staé. Finansowy zakres restrukturyzacji dotyczy postgpowarn
ugodowych z wierzycielami®, umozliwiajacych rozwiazanie problemu splaty zadtu-
zenia przedsigbiorstw (m.in. takze poprzez zamiang zadiuzenia na akcje). Aktywne
wykorzystanie tych mozliwosci pomoc ma w odnalezieniu si¢ przedsigbiorstwa w no-
wych warunkach gospodarczych. Na praktyke restrukturyzacyjna nakladaja si¢ uwa-
runkowania trzech gléwnych uczestnikow tych dziatan: pafstwa, zarzadu przedsig-
biorstwa i zalogi. Méwiac panstwo, trzeba zwréci¢ uwage, Ze jest to wiele instytucji,

2 y » 3
= Por. B. Pelka, Polityka przemyslowa, strategia i restrukturyzacja przedsi¢biorstva, Warszawa 1993,
s. 84,
Zob. D. Kowalczuk-Jakubowska, A. Malewicz, Restrukturyzacja jako technika ratowania i rozwoju
przedsiebiorsthwa. Warszawa 1992,

4 Ustawa z 3 lutego 1993 o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow, Dziennik Ustaw
18/1993 poz. 82.
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ktérych wzajemne dziatanie nie musi byé spéjnes. Jako panstwo wystepuje tu spet-
niajacy funkcje wiascicielskie organ zalozycielski i urzad skarbowy sciagajacy nalez-
nosci podatkowe. Niekiedy polityka panstwa sprowadza si¢ wrecz do roli poborcy
podatkowego, a nie wilaéciciela — ma to miejsce w przypadkach kierowania przed-
sigbiorstw do likwidacji z powodu niemoznosci optacania obligatoryjnej dywidendy
z zysku netto’, a nie z powodu uzasadnionego ekonomicznie — osiagania rentownosci
nizszej niz przecigtna w branzy. Na poziomie przedsigbiorstwa problemy z zaakcep-
towaniem dzialan sanacyjnych dotycza zaréwno zarzadu, jak i zalogi. Dla kiero-
wnictw firm, wymuszone sytuacja ekonomiczng i logika restrukturyzacji wycofanie
sie z dotychczasowych obszardéw dziatalnosci stanowi¢ moze barierg osobista i emo-
cjonalna, zwiazang z poczuciem kleski i utrata tozsamosci z firma. Charakterystycz-
ne jest tutaj, ze nasilenie takich barier psychologicznych moze wynika¢ z dotych-
czasowego braku tego typu doswiadezen. Wyniki badan $wiadomosci koniecznos-
ci dziatan restrukturgzacyjnych przeprowadzonych wsrod czlonkéw zalég przedsig-
biorstw przez CBOS” budza pewne obawy. Do badan kwalifikowano po cztery przed-
sigbiorstwa z branzy hutniczej, gornictwa i przemystu lekkiego, przy czym z kazdej
branzy byly to dwa przedsigbiorstwa ocenione jako bedace w dobrej sytuacji i dwa,
ktérych sytuacja okreslana byla jako zla. Okazalo sig, ze:

1. Zalogi catkowicie nieadekwatnie postrzegaja stan przedsigbiorstw. Opinie, czy
zaklad jest w dobrym stanie, w niklym stopniu zaleza od zasobéw pozwalajacych
przetrwaé. Paradoksalnie pracownicy zaktadéw pozostajacych w gorszej ekonomicz-
nie sytuacji czesciej uwazali, ze sytuacja ich zakltadu jest dobra.

2. Wérdd zatog powszechne jest przekonanie, ze zakfady sa w fazie rozwoju. Wdra-
zanie programow naprawczych moze spowodowaé, ze wina za zatrzymanie rzeko-
mego rozwoju obarczona zostanie restrukturyzacja.

Skutkiem niechetnej postawy zatogi wobec restrukturyzacji oraz czgsto wyste-
pujacej obawy zarzadu przed ostrym konfliktem z zaloga spowalniany jest przebieg
procesu, czego grozng konsekwencja moze by¢ brak mozliwosci adaptacyjnych.

2. Restrukturyzacja branzowa

Okreslenia ,restrukturyzacja branzowa” uzywa si¢ w trzech tylko czgsciowo pokry-
wajacych si¢ znaczeniach:

1) podejmowanie dziatan prywatyzacyjnych na podstawie analiz sektorowych,

2) komercjalizacja niektérych branz,

3) zamykanie przedsigbiorstw przemystow trwale nieefektywnych ekonomicznie.

W roku 1991 rzad polski w celu przyspieszenia prywatyzacji zlecil zagranicznym
i polskim firmom konsultingowym dokonanie analiz sektoréw gospodarki pod katem

5 P. Tamowicz, Wlasciciel $lepy i gluchy. ,Polityka” 1994 nr 14

° Artykul 19 Ustawy z 25 wrzesnia 1981 roku o przedsigbiorstwie parstwowym. Dziennik Ustaw
nr 18/81, poz. 8.

" M. E. Porter, Strategia konkurencji. Warszawa 1994, s. 258 - 260.

8 K. Kosela, M. Gwiazda: Restrukturyzacja branz: nadzieje i obawy pracownikéw przedsi¢biorstw
panstwowych. [W:] Spoleczne skutki restrukturyzacji. Pod red. 1. Lipowicz. Warszawa 1994, s. 33 - 43.
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mozliwosci ich prywatyzacji kapitalowej. Analizy okre$lajace szanse rozwojowe
przedsigbiorstw i rynkéw, na ktérych dzialaja, sluzyé mialy jako odniesienie do
negocjacji zwigzanych ze $ciggni¢ciem kapitatu zagranicznego. Po zawieszeniu analiz
sektorowych w pierwszej polowie 1992 roku, powrécono do nich wraz z powolaniem
rzadu H. Suchockiej. Wykonano w ich ramach oceng przedsi¢biorstw z okoto 60
sektoréw. Duza czgs$¢ z setki przedsigbiorstw sprywatyzowanych droga kapitalowa
to efekt tej restrukturyzacji branzowej. Zagadnieniem kontrowersyjnym jest kwestia,
w czyjej gestii lezy decyzja o przeksztalceniu wlasno§ciowym przedsigbiorstwa — czy
jest to wylaczna domena panstwa jako wilasciciela, czy tez nalezy pozostawié auto-
nomi¢ decyzyjna przedsigbiorstwu.

Terminu ,restrukturyzacja branzowa” uzywa si¢ rowniez dla dziatan w sektorach,
w ktorych wlasnos¢ panstwowa jest i i prawdopodobnie pozostanie dominujaca z po-
wodow okreslanych czgsto jako strategiczne. Tego typu restrukturyzacja polega na
dzieleniu dawnych struktur organizacyjnych przemystu, ich komercjalizacji oraz nie-
kiedy tworzeniu dla nich struktur holdingowych. Tego typu przypadki restrukturyza-
cji branzowej spotkaty si¢ z krytyka z kilku powodéw. Dla zwolennikéw wolnokon-
kurencyjnego modelu gospodarki jest to zabieg ,kosmetyczny”, nie przetamujacy
nawyku praktyk monopolistycznych, a czasem wregcz je utrwalajacy (telekomuni-
kacja, holdingi weglowe, holdingi cukrownicze). Restrukturyzacja kopalfh wegla bru-
natnego polegajaca na laczeniu ich w skomercjalizowane struktury razem z elek-
trowniami stanowila w ocenie gornikow wstep do likwidacji kopalfi. Zapowiedz
sprzedazy przemystu tytoniowego kapitalowi zagranicznemu, uzasadniana jako zrédto
znacznych wplywow do budzetu oraz oszczg¢dno$¢ poprzez przerzucenie na zagra-
nicznych inwestorow koniecznych wydatkéw inwestycyjnych, spotkata si¢ ze sprzeci-
wem $rodowisk plantatorow zainteresowanych w utrzymaniu status quo. Ten wymiar
restrukturyzacji jest chyba najsilniej zwigzany z walka o przetamanie wplywoéw tzw.
»Polski branzowej”.

W trzecim rozumieniu restrukturyzacja branzowa wiaze si¢ z dzialaniami (a czasem
wstrzymywaniem si¢ z uzasadnionymi ekonomicznie decyzjami) dotyczacymi zamy-
kania przedsigbiorstw trwale nieefektywnych ekonomicznie. Najczesciej wymieniane
w tym miejscu sa walbrzyskie kopalnie wegla kamiennego, cz¢$¢ hutnictwa o prze-
starzalych technologiach oraz t6dzki przemyst welniany i bawetniany, ktory utracit
rynki zbytu. Znanym przykladem tego typu dzialan jest trwajacy od poczatku lat
osiemdziesiatych proces likwidacji kopali w Wielkiej Brytanii oraz przyklady re-
strukturyzacji Zaglebia Ruhry w Westfalii, przemystu stalowego i weglowego w Hisz-
panii. Doswiadczenia zachodnie wskazuja na potrzebe dlugoletniego przebiegu tego
typu likwidacji przedsigbiorstw, koniecznos¢ zabezpieczenia $rodkéw na alokacje
zwalnianych pracownikéw i potrzeb¢ wspierania inwestycyjnego spolecznosci lo-
kalnych tracacych swoich glownych pracodawcéw. Na przebieg tych procesow sil-
nie wplywajg organizacje pracownicze majace w tego typu przemystach wieloletnie
tradycje 1 silne wplywy. Problem w tym, Zeby srodki, ktére zostang przyznane,
przeznaczy¢ nie tylko na ostony socjalne dla zwalnianych pracownikéw, ale przede
wszystkim na tworzenie nowych miejsc pracy.

Restrukturyzacja branz przemyslu jest jednym z podstawowych zadan stawianych
przed transformacja ustrojowa. Ma ona zmieni¢ wywodzace si¢ z gospodarki naka-
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zowo-rozdzielczej struktury przemystowe i rozwigza¢ problem niekorzystnej relacji
pomigdzy rozbudowanym kompleksem przemystu cigzkiego a przemystami produ-
kujacymi dobra konsumpcyjne bedace nosnikami nowych technologii. Ocena postg-
pow w tych dziedzinach, dokonana przez ekspertéw z Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, w komentarzu do rankingu 500 najwigkszych polskich firm nie wyglada
jednak optymistycznie(). Wedtug autoréw komentarza, obraz gospodarki polskiej wy-
laniajacy si¢ z tego zestawienia uwidacznia:

a) biurokratyczny charakter przeksztalcen struktur przemystowych, poniewaz po-
dzialu dawnych zjednoczen czy zrzeszen udalo si¢ dokona¢ nie pod katem meryto-
rycznym, ale terytorialnym (mozliwosci lub nie ,,oplotowania nowych czgsci”);

b) dominujace znaczenie przedsigbiorstw sektorow dobr wyjsciowych, np. prze-
mystu paliwowo-energetycznego, hutnictwa, nisko przetworzonej chemii;

c) maty udzial producentéw dobr konsumpcyjnych oraz ich archaiczna przyna-
leznosé branzowa, znajdujace wyraz w $ladowej obecnosci producentéw wysoko
przetworzonych débr finalnych.

Zobrazowany w tym zestawieniu stan rzeczy czyni zasadnym niepokdj o mozli-
wosci rozwojowe gospodarki polskiej oraz o jej pozycje i konkurencyjnosc.

3. Restrukturyzacja regionalna

Trzecim wymiarem zmian restrukturyzacyjnych jest sytuacja regionéw i spotecznosci
lokalnych, w ktérych gospodarce dominuja przedsigbiorstwa majace trudnosci z adap-
tacja do nowych warunkéw gospodarczych lub podlegajace likwidacji upadto$ciowe;.
Regiony o szczegolnie ,,niebezpiecznych” cechach struktur gospodarczych to takie,
w ktérych przewazaja przemysly schytkowe, regiony o statym rozwoju prywatyzacji
zalozycielskiej, o lokalnym i regionalnym rynku pracy zmonopolizowanym przez
wielkie panstwowe zaklady przemystowe. Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje regionow
w trudnej sytuacji:

a) regiony przemystowe, w ktorych kluczowe w ich gospodarce branze chyla si¢
ku upadkowi: region walbrzyski z uwagi na zamykanie kopaln, region tédzki ze
wzgledu na utrat¢ rynkéw wschodnich oraz monokultury przemystowe typu Sta-
rachowice czy Mielec;

b) regiony zacofane w rozwoju gospodarczym, w ktorych dominujaca forma przek-
sztalcei wlasnosciowych jest likwidacja upadiosciowa (sytuacja tzw. ,.Sciany Wschod-
niej” i wojewddztw Polski Polnocnej).

Skutki likwidacji przedsigbiorstw w tych regionach tworza sekwencje¢ zwiazkow
przyczynowo-skutkowych o cechach blgdnego kota'®. Wzrost bezrobocia powoduje
spadek dochoddw lokalnej spotecznosci, co wywoluje spadek popytu na dobra i pro-

M. Balicka, W. Balicki, W. Frackowiak, M. Hamrol, W, Wilczynski, Smutek gigantow. ,Polityka”
1994 nr 26.

195, Pankow: Regionalne wwarunkowania przeksztalcen wlasnosciowych w Polsce — problemy likwi-
dacji upadlosciowej. [W:] Spoleczne skutki restrukturyzacji, op.cit., s. 52 - 53,
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dukty w duzej mierze dostarczane przez miejscowych drobnych przedsigbiorcow.
Efektem jest regres lokalnego sektora prywatnego, ktory przestaje by¢ potencjalnym
kreatorem nowych miejsc pracy. Maleje jego zdolnos¢ do akumulacji kapitatu i in-
westowania, co staje si¢ przyczyna braku mozliwosci szybkiego i racjonalnego za-
gospodarowania mienia likwidowanego przedsigbiorstwa. Wydtuzenie okresu likwi-
dacji powoduje wzrost jej kosztéow oraz zmniejszenie si¢ szans zaspokojenia wierzy-
cieli, co z kolei przyczynié¢ si¢ moze do ich upadlosci. Doswiadczenia zachodnio-
europejskie wskazuja, ze czas odbudowy miejsc pracy po upadku gléwnego praco-
dawcy regionu wynosi przy sprzyjajacych okolicznosciach okoto 15 lat. Niezb¢dna
jest centralna pomoc dla tych regionéw. Wyréznia si¢ w tym zakresie dwa modele
polityki regionalnej:

1) wyréwnawczy, ktorego istota jest transfer Srodkéw z lepiej rozwinigtych re-
gionéw do regionow problemowych (biedniejszych, zacofanych w rozwoju);

2) polaryzacyjny, wspierajacy przede wszystkim regiony o najwyzszej dynamice
rozwoju ( ,.bieguny wzrostu”, ,lokomotywy postepu”) przy zatozeniu, ze ich wzrost
pociagnie za sobg rozwoj pozostatych regionow.

W warunkach polskich do tej pory istnial opér przed réznicowaniem podejscia do
poszczegdlnych regionow. Gdy wigkszos¢ regut prawnych miala charakter ujednoli-
cony, zroznicowania dokonywano w drodze dyskrecjonalnych mechanizméw, roz-
dzialu $rodkéw pod naciskiem strajkow czy protestow. Proba nowego podejscia do
tej sytuacji jest zamierzenie powolywania specjalnych stref ekonomicznych, z ktérych
pierwsza ma powsta¢ w Mielcu. Wydaje si¢ jednak, ze regiony same musza odnalez¢
swoj pomyst na restrukturyzacj¢. Mozna tu wykorzysta¢ polozenie przygraniczne,
tranzytowe, grupy pracownikow przygotowanych do pracy niebezpiecznej, zmiano-
wej czy precyzyjnej. Dla regiondw o nie zniszczonym Srodowisku mogga to by¢
walory turystyczne. Same ostony socjalne dla zwalnianych z likwidacji przedsig-
biorstw pracownikéw i bierna postawa wiladz regionéw oczekujacych na pomoc cen-
tralna, przy braku regionalnego czy lokalnego planu jej zagospodarowania moga
okazaé si¢ niewystarczajace.

Uwagi koncowe

W s$wietle dotychczasowych rozwazan widoczne jest, ze restrukturyzacja to zamie-
rzone, wielokierunkowe dzialanie na rzecz zmiany struktury produkcji i jej dynamiki.
Zmiany charakteru branz i regionéw wymuszaja wyzsze kwalifikacje zatrudnionych.
Zmienia si¢ kultura pracy, zachowania konsumenckie, strategie przedsigbiorcow. Przy
ocenie spolecznych kosztéw restrukturyzacji istotna jest ich metoda prezentacji. Jesli
punktem odniesienia jest pelne zatrudnienie, daleko idace zabezpieczenia spoleczne,
to wtedy koszty sa ogromne. Jesli natomiast stwierdzi si¢, ze wiele miejsc pracy bylo
szkodliwych dla zdrowia i w efekcie produkowalo inwalidow, uwzgledni si¢ znisz-
czenia $rodowiska naturalnego oraz caly system patologicznej przedsi¢biorczosei,
skala tych kosztow ksztaltuje si¢ inaczej. Sens i znaczenie restrukturyzacji zawiera
wypowiedz F. Vignon: ,,30 lat temu stalymi elementami gospodarki byly inwestycje
i czynniki finansowe. Teraz kapitaly zmieniajq swoje miejsce usytuowania bez prze-
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szkod. Rowniez przedsigbiorstwa zmieniajq miejsce swego ustytuowania w zaleznosci
od rynku. Jedynymi stalymi komponentami stali sie ludzie — totez projekt restruktu-
ryzacji musi opierac si¢ na kompetencji tudzkiej — bardziej niz na zasobach finanso-
wych, ktore mogq zniknq¢ nazajutrz”

Henryk Januszek, Andrzej Sawulski

Gesellschaftsokonomische Ausmafle des Wiederaufbaus
der polnischen Wirtschaft

Zussamenfassung

Die Anpassung der Wirtschaft an die Anforderungen der Konkurrenz der Marktteil-
nehmer erfordert weite Sanierungsidnderungen, die als Wiederaufbau, Wiederherstel-
lung bezeichnet werden.

Das Wiederaufbauverfahren hat die Verbesserung der mikrookonomischen Effek-
tivitiit zur Folge, bedingt jedoch vielfiltige, oft unvorhergesehene, negative gesell-
schaftliche Folgen.

Im Artikel wurde auf drei WiederaufbauvausmaBle aufmerksam gemacht. Das sind:

1) die Organisations-, Vermdgens- und Finanzdnderungen in bezug auf die Un-
ternehmen und die Gesellschaft, in der diese Anderungen vorkommen;

2) der Branchenwiederaufbau. Bei seiner Analyse verwies man auf die Verbin-
dungsinderungen zwischen den Unternehmen bestimmter Branchen sowie auf die
Probleme, die die sogenannten Entartungsindustriezweige betreffen;

3) der Regionalwiederaufbau in bezug auf die Folgen, welche die Anpassungs-
dnderungen der Unternehmen fiir die Lokalgemeinschaft hintragen.

Aufrund der durchgefiihrten Analyse wird nachgewiesen, dafl den negativen Folgen
dieses Prozesses nur mit der Entwicklung und Bildung von neuen Arten der Wirt-
schaftsaktivitdt zu begegnen ist. AuBlerdem ist eine weite Erziehungstitigkeit erfor-
derlich, die der Bevilkerung durch die Anderung der Berufsorientierung zu verhelfen
sucht, sich in den neuen Verhiltnissen zurechtzufinden.

"E. Vignon, Glos w dyskusji. [W:] Spoleczne skutki restrukturyzacji, op.cit.. s. 214 - 215,




