Agnieszka Ziomelk!

Polityka panistwa w stymulowaniu zwiqzku
produktu i bezrobocia w Polsce

Podjgcie glgbszych rozwazan nad zagadnieniem zwiazku produktu 1 bezrobocia wy-
nika z dyskusyjnego charakteru roli panistwa w jego stymulowaniu?®. Badania wska-
zuja, ze w warunkach wolnego rynku udziat panstwa w ksztaltowaniu wiasciwej re-
lacji® produktu i bezrobocia jest ograniczony. Jednakze w gospodarce transformo-
wanej stopien ingerencji w funkcjonowanie rynku bedzie z pewnoscig znaczacy.

Prezentowany nizej schemat przedstawia system powigzan istniejacych na ryn-
ku pracy z uwzglednieniem podmiotu panstwa.
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Schemat 1. Gléwne podmioty rynku pracy.

Zrédto:E. Doln y,J. Meller,Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWN, Warszawa 1990,
g2

! Autorka jest pracownikiem Katedry Polityki Gospodarczej i Planowania Rozwoju Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu.

2 Okre$lenie zwiazek oraz skrét PKB — B dotycza, w tej pracy, zwigzku mig¢dzy produktem i bez-
robociem.
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Polityka panistwa w stymulowaniu zwiqzku produktu i bezrobocia w Polsce

W schemacie sprze¢zen wystgpujacych pomigdzy podmiotami rynku pra-
Cy umieszczono panstwo poza giéwnym przebiegiem proceséw na rynku pracy.
Oznacza to, ze panstwo wiacza si¢ w procesy gospodarcze, lecz nie jest gldwnym
podmiotem systemu gospodarczego. Pafstwo, pomimo petnienia kierowniczej roli,
ksztaltowania relacji makroekonomicznych w gospodarce i oddziatywania na de-
cyzje jednostek, pozostaje na drugim planie, poniewaz obok gléwnego nurtu trans-
formacji prowadzonej w ramach dziatalno$ci wiadzy panstwowej wystgpuje samo-
czynny proces transformacji, ktéry ma swoje zrédto w samej gospodarce.

Oceniajac role polityki pafnstwa w kwestii cyklicznego powigzania pozio-
mu PKB i zmian bezrobocia w Polsce, nalezy zaznaczy¢, ze rola pafstwa w sty-
mulowania zwiazku ma dwojaki charakter. Z punktu widzenia sity omawiane-
go zwiazku, rola pafistwa ma charakter zar6wno stabilizacyjny, jak i destabili-
zacyjny. Regulacja i stabilizacja przez panstwo sity sprz¢zenia PKB — B odby-
wa si¢ w sposob posredni, poprzez stymulowanie funkcjonowania gospodarki
na zasadach wolnorynkowych. Funkcja destabilizacyjna panstwa w odniesieniu
do wspomnianych powigzan obejmuje dziatania lub efekty tych dziatan rozluz-
niajace badany zwigzek.

W przypadku gospodarki transformowanej panstwo zaki6ca biezacg synchro-
nizacje zwiazku, na rzecz ksztattowania warunkow dla jego stabilizacji w dlugim
okresie. Zwiazek badanych wielkosci moze by¢ przez panstwo thumiony poprzez
ingerencj¢ na rynku pracy. Rozumiana w ten sposob destabilizacja jest wynikiem
koniecznych zabiegdw i wynika z kierowniczej roli pafnstwa w gospodarce trans-
formowanej. Panstwo obejmuje swoim oddziatywaniem catoksztalt gospodarki, od-
powiada na etapie przeksztatcen za: wdrozenie reform, utrwalenie podstaw funk-
cjonowania regut wolnego rynku, modyfikacj¢ 1 dostosowanie systemu prawnego,
wspieranie rozwoju i produkcji w sektorze przedsigbiorstw. Tej roli pafistwa go-
spodarka bedzie doswiadczata do konca okresu przemian®,

Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy gospodarka rynkowa w okresie transformacji
o tak duzej, przywodczej roli pafstwa potrafi synchronizowac reakcjg produktu ze
zmiang na rynku pracy?

Rola panstwa pozostaje kierownicza, lecz jego dzialanie zmierza do liberali-
zacji i deregulacji rynku. Z tresci schematu 1. wynika, Ze rola, jakg pelni panstwo
jest istotna cho¢ nie jest decydujgca dla procesu dopasowan popytu i podazy pra-
cy. Zauwazy¢ jednak wypada, ze mechanizm ingerencji nie jest jednakowo wazki
dla wszystkich rodzajow rynkéw w gospodarce. Zroznicowany jest takze charak-
ter oddzialywania poszczeg6lnych instrumentow polityki. Wysoki stopien niejed-
norodnoéci sity oddzialywan panstwa na gospodark¢ zmusza do ograniczenia pola

3 Zwiazek produktu i bezrobocia uznaje si¢ za prawidlowy, gdy wahania zmiennych maja cha-
rakter przeciwstawny oraz zgodny z cyklem koniunkturalnym.

4 Roli o charakterze przewodnika zmian systemowych. W p6Zniejszym okresie, w zaleznoéci
od wyboru typu gospodarki zakres oddziatywania pafistwa zmieni si¢ zgodnie z przyjety strategia
wdrozenia zasad spotecznej gospodarki rynkowej.
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analizy do rynku pracy i produkcji. Niemniej jednak ograniczenie to nie uszczu-
pla mozliwos$ci wnioskowania ze wzglgdu na wage wymienionych rynkéw w go-
spodarce oraz system pozostatych rynkéw bedacych w posrednim lub bezposred-
nim zwmzku z rynklem pracy 1 produktu

Sfera PKB
Konsumpcja Tworzenie dochodu
Ustugi pracy Tworzenie popytu
na prace i miejsc pracy

-
'

Aktywna

Schemat 2 waqzek produktu 1 bezrob001a na tle funkqonowama systemu gospodarczcgo

Zrédto: Opracowanic wlasne

Istotny dla obecnych rozwazan rynek tworzenia produktu (sfera PKB) jest obar-
czony zwykle wigkszq ingerencja niz rynek pracy (sfera B). Dzigje si¢ tak migdzy
innymi dlatego, ze oddzialywanie pafistwa na rynek pracy powinno si¢ odbywaé
poprzez zewnetrzng regulacje¢ rynku produkcji. Ponadto rynek pracy jest nie tyle
regulowany przez dziatania rzadu (panistwa), co poddawany dzialaniom o charak-
terze korygujacym.

Z regulacja wnikajaca do$é gleboko w struktury produkcji mamy do czynienia
w sferze tworzenia dochodu narodowego. Ta wiasnie sfera gospodarki jest przed-
miotem permanentnych zmian. Zmiany te generalnie wynikaja z niezbgdnych: de-
regulacji, alokacji i dostosowan struktury do warunkéw gospodarki o wolnym ryn-
ku.

Dzialania paristwa ksztaltujqce warunki dla tworzenia produktu

Zrbznicowany, a zarazem wysoki poziom ingerencji panstwa, doprowadza do roz-
luZnienia powigzania zmian na rynku pracy i produktu. Z punktu widzenia anali-
zowanego zwiazku trudno jest jednak jednoznacznie ustali¢ charakter dziatah pan-
stwa. Zalozenie o szkodliwo$ci ingerencji w stosunku do sity sprz¢zenia sugeru-
je, ze aby istniat zwiazek nalezy zapewni¢ swobodg¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Jednakze ,,podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie
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Polityka panstwa w stymulowaniu zwiqzku produktu i bezrobocia w Polsce

podlega obecnie nadmiernym ograniczeniom 1 w zakresie wolnosci gospodarcze;j
osiagnigty zostat stan pordwnywalny z istniejacym w krajach Europy Zachodniej™.
W gospodarce polskiej istnieje swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
jednak stan sily sprz¢zenia zwiazku jest niewystarczajacy.

Co zatem blokuje ze strony panstwa stabilizacj¢ zwiazku o wyzszej sile powia-
zania? Czy dziatania w zakresie polityki gospodarczej, stuzac dlugookresowym ce-
lom sa przeszkoda dla istnienia zwiazku w obecnym czasie, czy tez trwale ksztal-
tuja warunki niekorzystne dla procesu wzmacniania i utrwalania si¢ relacji? Pyta-
nia te dotycza migedzy innymi istoty dziatan panstwa, ich charakteru z punktu wi-
dzenia celow ogdlnogospodarczych oraz zaburzenia stabilizacji zwiazku. Dziala-
nia pozytywne dla jednego z celdéw moga okazac si¢ negatywne dla pozostatych.
Zatem niejednoznaczno$¢ roli panstwa w stosunku do analizowanego zwigzku wy-
nika z problemu wielobiegunowosci rezultatow realizacji celéw.

W teorii ekonomii zagadnienia rownoczesnej realizacji wielobiegunowych ce-
16w sg rozpatrywane od dawna. Jednym z takich zagadnien jest realizacja celu ni-
skiego bezrobocia 1 niskiego poziomu inflacji. Bezrobocie wynika z niedostatecz-
nego popytu, za§ wzrost cen jest pobudzany rosnacym popytem. Sprzecznosé ce-
l6w wynika zatem ze sprzecznego charakteru czynnikéw wywotujacych bezrobocie
1inflacj¢. Przyktadem realizacji niespojnych celow pozostajg takze rezultaty pro-
wadzenia polityki fiskalnej w odniesieniu do kursu walutowego 1 rynku pracy?.

Rozwazany problem oddziatywan panstwa na zwiazek jest takze dotknigty
sprzecznoscia, ktora istnieje na plaszczyznie:

* dzialan zmierzajacych do restrukturyzacji gospodarczej 1 niwelowania zjawi-
ska bezrobocia,

* dziatan dotyczacych sytuacji obecnej oraz przyszlej w gospodarce,

* dziatan o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Poszczegblne rodzaje dzialan s zwigzane z problemem PKB - B szczegdl-
nie poprzez polityke gospodarczg prowadzong przez rzad i organy jemu podlegle.
Sprzeczno$¢ w przypadku koniecznosci przeprowadzenia zmian strukturalnych
wraz z redukcja bezrobocia jest trudna, wrecz niemozliwa do wyeliminowania na
etapie intensywnych przeksztalcen o charakterze systemowym.

Kolejny rodzaj dziatan to konieczno$¢ realizacji celéow biezacych oraz doraz-
nych, znajdujacych niespodziewanie potrzebe realizacji w toku urzeczywistniania
celow dhugookresowych, o fundamentalnym znaczeniu. Sprzeczno$¢ w tym przy-

5 J. Kropiwnicki, Miejsce gospodarki polskiej na drodze od systemu centralnie planowa-

nego do gospodarki rynkowej (maszynopis), Fundacja Promocji Rozwoju im. E. Lipinskiego, War-
szawa 1996, s. 31.

¢ Przy okresowym spadku §wiatowego popytu rezultatem ekspansji fiskalnej jest wzrost wahar
kursu (aprecjacja) jako zjawisko negatywne z punktu widzenia bilansu obrotéw biezacych (eksport
~import), a z drugiej strony pozytywne, poniewaz poprzez wzrost krajowego popytu powoduje po-
S$rednio wzrost zatrudnienia, zob. PR. Krugman, M. Obsfeld, International Economics. The-
ory and Policy, Addison-Wesley Publishing Company, 2000.
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padku wynika z koniecznosci odstapienia od realizacji dlugofalowych celéw badz
zmiany kierunku wydatkowania $rodk6w finansowych, badz tez zaprzepaszczenia
pozytywnych dugofalowych skutkéw zmian. Spoteczny charakter celow moze, lecz
nie musi, pozostawa¢ w sprzeczno$ci z realizacja celéw ekonomicznych. Przykla-
dem jest tu wyboér Sciezki transformacji polskiej gospodarki w roku 1989, sposobu
prywatyzacji czy sposobu restrukturyzacji. Zagadnienie, ktore si¢ tu pojawia jest
dos¢ mocno akcentowane w literaturze, a dotyczy kosztow spotecznych, zagadnie-
nia udziahu spoleczenstwa w wymienionych przeksztatceniach.

Wystepowanie sprz¢zenia PKB — B w gospodarce wynika ze stopnia przeptywu
sygnaldéw z rynku produkcji’ do rynku pracy. Inaczej méwigc, od tego, jak szyb-

Tabela 1. Dzialania przeksztalcajace system gospodarczy wedtug
czasu i charakteru oddziatywania na zwigzek PKB — B

Reaktywowanie samorzadu teryto- X ' Rt R
rialnego
Prywatyzacja X X

Reforma podatkowa
Wprowadzenie wymienialno$ci zto-
towki
Liberalizacja handlu zagranicznego X X
Komercjalizacja sektora bankowego
1 ubezpieczen

Demonopolizacja X
Zorganizowanie rynku papierow X
warto$ciowych
Wprowadzenie ostony socjalnej pra- X
cownikow
Niedostosowanie kodeksu pracy do X
wymogoéw elastycznego rynku
Regulacja poziomu wzrostu ptac X
Popieranie inwestycji zagranicznych X X

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7 Sprz¢zenie zmiennych ekonomicznych, takich jak PKB i bezrobocie, odzwierciedla dwa typy
rynkow. Zjawisko bezrobocia jest zwigzane z dzialalno$cia rynku pracy, a produkt gospodarczy od-
zwierciedla aktywnos¢ rynku produkeji. Pojecie rynku produkcji zostalo wprowadzone ze wzglgdu
na to, ze okresla petniej niz rynek produktéw, system tworzenia dochodu krajowego. Okreslenie ,,ry-
nek produkcji” oznacza makro- i mikroekonomiczne uwarunkowania produkcji oraz stosunek praco-
dawcy do czynnika pracy.
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ko i w jakim stopniu przedsigbiorstwo dostosowuje stan zatrudnienia do poprawy
badz pogorszenia koniunktury, zalezy poziom sprz¢zenia zwigzku. Zatem poziom
adaptacji rynku produkcji do zmian w ogélnych warunkach gospodarowania de-
cyduje w duzej mierze o istnieniu zwigzku.

Oceng charakteru dziatan panstwa ulatwi klasyfikacja przeprowadzona z wyko-
rzystaniem podzialu wzgledem czasu oddzialywania na omawiany zwiazek (zob.
tab. 1.). Przyjecie podziahi na okres dugi i kréotki wynika z dtugosci okresu wy-
stgpowania spodziewanych lub tez faktycznie wystepujacych skutkéw biezacych
dzialan w gospodarce. Prezentowana klasyfikacja obejmuje najistotniejsze dzia-
tania panstwa, z punktu widzenia sprz¢zenia PKB — B, podjete w ciagu ostatnich
dziesigciu lat transformacji. Wigkszo$¢ z nich miata miejsce w pierwszej fazie re-
form. Dzialania te miaty wowczas decydujace znaczenie dla pobudzenia rozwo-
Ju gospodarki. W ciaggu minionych lat przeksztalcen mozna zauwazy¢ postepujaca
regresj¢ istotno$ci podejmowanych przeksztalcen. Oznacza to, ze czg$¢ najistot-
niejszych reform zostala juz przeprowadzona. Duzym ci¢zarem dla spoleczenstwa
oraz rzadzacych bylo zblizenie w czasie przeprowadzanych zmian.

Z przeprowadzonej klasyfikacji dziatan panstwa wynika, ze sa one w wigkszo-
sci pozytywne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju gospodarki, jej wzro-
stu oraz wzmacniania zwigzku produkt — bezrobocie. Zastanawiajace jest jednak
to, ze niektore dziatania maja zmienny charakter w odniesieniu do skutkoéw dhu-
go- 1 krétkookresowych. Poza tym dzialania maja negatywny charakter wowczas,
gdy rozpatrujemy je w kontekscie szans na synchronizacj¢ reakcji rynku pracy na
zmiany na rynku produkcji. Z tabeli 1. wynika, Ze negatywny charakter dzialan
pojawia si¢ w przypadku krotkookresowych, bezposrednich skutkéw prywatyza-
¢ji, a takze liberalizacji handlu zagranicznego. Negatywny efekt konsekwentnych
dostosowan systemu zmniejszal mozliwos¢ pojawienia si¢ sprz¢zenia PKB — B,
gdyz wprowadzat chaos w przebiegu proceséw ekonomicznych. Efekt , regenera-
¢ji” procesow 1 podtrzymania dynamiki rozwoju gospodarki czg¢sciowo zawdzig-
cza si¢ wysitkom przedsigbiorcow, a zarazem pracodawcow.

Powstanie Komisji Trojstronnej do spraw spoteczno-gospodarczych, jako efekt
dziatan panstwa, bylo w pewnym sensie dzialaniem doraznym. Komisja, ktorej
uczestnikami sg panstwo, zwiazki pracodawcow i pracownikow przejeta zadanie
monitorowania proceséw gospodarczych, oceny mechanizmoéw i instrumentow sto-
sowanych w polityce spoteczno-gospodarczej, formutowania wnioskéw i opinii do-
tyczacych priorytetow polityki spolecznej 1 gospodarczej. Jesliby przyjaé, ze ist-
nienie i dzialanie tej instytucji bylo potrzebne i1 korzystne dla gospodarki w 1995
roku, to watpliwy jest sens jej dalszego funkcjonowania®. Zgodnie z doktryng kla-
sycznej ekonomii cena, w tym cena pracy, stanowi centrum réwnowagi rynku i jest
ustalana bezposrednio pomig¢dzy zainteresowanymi podmiotami po stronie popy-

8 Prezentujac poglqd tego rodzaju, podzielam zdanie prof. zw. dr hab. W. Wilczynskiego z AE

w Poznaniu, ktéry przedstawil swoje stanowisko na temat istnienia Komisji Tréjstronnej na jednym
z wyktadéw dla studentéw studiéw doktoranckich AE w Poznaniu.
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tu 1 podazy. Natomiast dzialanie komisji jest stalg korektg i kontrola mechanizmu
rynkowego. W przypadku negocjacji pracodawca — pracownik panstwo powin-
no dbac o uksztaltowanie dogodnych warunkéw prawnych, zas jego wspo6tudziat
w negocjacjach jest zbgdny. Jesli zatem gospodarka rozwija si¢, co przejawia si¢
mi¢dzy innymi w zdolno$ci do optymalnego dostosowania cen, wowczas koniecz-
nos¢ oraz zakres zewngtrznej regulacji powinien si¢ zmniejszac.

Podsumowujac, charakter dzialan panstwa w dziedzinie polityki gospodarczej,
dotyczacej wzmocnienia sprz¢zenia PKB — B nie jest jednoznaczny. Nature tych
dziatan mozemy ustali¢ wylacznie z punktu widzenia okre$lonego celu. Nalezy
zaznaczy¢, ze pomimo istotnej roli, jaka odgrywa panstwo w stwarzaniu warun-
kow dla istnienia zwigzku, decydujaca rol¢ w podtrzymaniu istnienia sprzezenia
PKB - B petnia nadal przedsigbiorstwa.

Dzialania paristwa w dziedzinie rynku pracy

Problem bezrobocia i luki w wykorzystaniu zasobu pracy w gospodarce sg przed-
miotem troski rzadéw wigkszosci panstw. Réwniez w Polsce pytaniem kluczowym
nie jest juz pytanie o istnienie bezrobocia, lecz o jego sukcesywne zmniejszenie si¢
w horyzoncie dlugiego okresu oraz o redukcje¢ krétko- i1 sredniookresowych wzro-
stow towarzyszacych zmianom dynamiki dziatalnosci gospodarczej.

Powszechnie wymienia si¢ dwa rodzaje polityki w ramach rynku pracy: poli-
tyke zatrudnienia 1 polityke przeciwdziatania bezrobociu, ktére pozostaja w bez-
posrednim zwiazku z problemem badanego sprz¢zenia. Polityka zatrudnienia od-
bierana jest jako aktywne dziatanie, zapobiegajace wystgpowaniu negatywnych
skutkéw bezrobocia. Natomiast polityka przeciwdziatania bezrobociu jest dziata-
niem ex post, polegajacym na korygowaniu stanu, ktory juz wystapil. Te dwa ro-
dzaje polityki realizuja wsp6lne zadanie redukcji problemu bezrobocia. R6znica
pomig¢dzy tymi dziataniami polega na wielkosci ich zakresu. Polityka zatrudnie-
nia obejmuje grupe 0sob zdolnych do pracy, a wige takze tych, ktorzy wkraczaja
w wiek zdolno$ci do pracy. Polityka przeciwdziatania bezrobociu ma wezszy za-
kres, ograniczona jest do grupy osob bez pracy badz osob, ktore zostana pozba-
wione zatrudnienia. Zatem zaréwno dziatania pasywne, jak i aktywne sa niezbed-
ne dla walki z bezrobociem, lecz wyjatkowo istotne jest utrzymywanie wiasciwych
proporcji pomi¢dzy nimi.

Czy polityka panstwa w dziedzinie rynku pracy moze koordynowac przeciw-
stawne zmiany produktu i bezrobocia? Nalezy podkresli¢, iz w polskich warun-
kach polityka ta jest niezbg¢dna. Pauperyzacja duzej grupy spoteczenstwa obcigza
finansowo pozostalg jego czg¢sé. Nie ma zadnych korzy$ci ze wzrostu bezrobocia
w Polsce 1 nie ma ono zwiazku z keynsowska proba wykorzystania roli spadaja-
cych dochodéw w stymulowaniu popytu. W fazie rozwoju nie jest mozliwe stroje-
nie gospodarki tym sposobem. W Polsce bezrobocie ro$nie z wielu powodéw, po-
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s$rdd ktorych spadek popytu nie jest najistotniejszy. Zadania panstwa koncentru-
Ja si¢ w tym wypadku na walce z bezrobociem masowym, bo ono najbardziej de-
stabilizuje gospodarke. Jesli zas chodzi o jego zrédlo to z pewnoscia jest to bez-
robocie powstajace w wyniku permanentnych zmian struktury oraz tzw. ,,bezro-
bocie pokoleniowe”, wynikajace z trendow demograficznych. Jesli zatem pan-
stwo angazuje si¢ w regulacj¢ rynku pracy, a doktadniej — w hamowanie doptywu
do zasobu bezrobotnych, to wypada przyjac, ze tworzy warunki dla synchroniza-
cji zwigzku PKB — B.

Wplyw produktu na bezrobocie byt dotychczas wyrazany poprzez zmiang cat-
kowitej liczby bezrobotnych. Zatem nie istnialo rozréznienie zasobu pracy wzgle-
dem wieku i plci. Rozréznienie takie wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na to, Ze
statystyki pokazujg glebokie zréznicowanie spoleczne pod wzgledem zatrudnie-
nia. Zarowno wiek, pte¢, a przede wszystkim wyksztalcenie réznicujg szanse na
zatrudnienie. Zatem zmianie poziomu bezrobocia towarzysza zmiany w jego struk-
turze. Na obecnym etapie przemian mozemy moéwi¢ o tworzeniu przez panstwo
warunkow wystgpowania zwigzku niz o faktycznym udziale w jego stabilizacji.
Nie mozna twierdzi¢, iz tego typu dzialania ksztattujace rynek pracy sa ingerencja
w funkcjonowanie rynku, w negatywnym znaczeniu. Interwencja w tym przypad-
ku jest niezbedna ,,... i to nie tylko jako dziatanie przejsciowe, ale trwate™, twier-
dzi Zofia Dach. Gdyby zgodzi¢ si¢ na stalg korekte funkcjonowania rynku pra-
Cy przez panstwo wowczas okazaloby sig, ze jest ona niewystarczajaca poniewaz
1 tak falujgce zmiany poziomu produktu nie uaktywniaja pewnej grupy bezrobot-
nych w fazach wzrostu. Prawdopodobnie rynek ten wymaga regulacji w innym ob-
szarze, a stala interwencja panstwa na rynku pracy jest nieefektywna. Przyczyng
niewlasciwej reakcji rynku pracy jest niewystarczajaca chlonno$¢ w okresie eks-
pansji. Brak chlonnosci rynku pracy, na odpowiednim poziomie, wynika po czg-
Sci z intensywnego naplywu do zasobu pracy nowych uczestnikow rynku pracy.
Bedzie to wowcezas wzgledny brak chlonnosci, spowodowany zmianami po stro-
nie uczestnikow rynku pracy. Niedostateczny poziom chlonnosci rynku wynika
rowniez z przyczyn bezposrednich, takich jak przeksztalcenia strukturalne. Pan-
stwo, ingerujac w takiej sytuacji, udraznia nieczynne kanaly przeptywu i stara sig
zapobiec poglebianiu si¢ nierownowagi. Wniosek, ktory nasuwa si¢ wskazuje, iz
panstwo nie jest najwazniejszym moderatorem relacji na rynku pracy, za$ polity-
ka, jaka prowadzi, jest niezb¢dna. Panstwo ingeruje w funkcjonowanie rynku pra-
cy, prowadzac polityke przy uzyciu narze¢dzi i instrumentéw. Bezposrednia inge-
rencja jest dzialaniem w ramach polityki zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobo-
ciu. Natomiast posrednia to ukierunkowanie polityki makroekonomicznej, w tym
szczegoOlnie: inwestycyjnej, podatkowej, kredytowej, przemystowej, spoleczne;j,
edukacyjnej, migracyjnej, przestrzennej'®, na popraw¢ funkcjonowania rynku pra-

% Z. Dach, Interwencjonizm paristwa na rynku pracy, ,Rynek Pracy” 1996, nr 3, s. 57.
19 Program przeciwdzialania bezrobociu i fagodzenia jego negatywnych skutkéw, Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej, 1993.
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cy. W ten sposéb funkcjonuje sprz¢zenie polityki pobudzania wzrostu i przeciw-
dzialania bezrobociu.

Symptomow oddziatywania polityki pafistwa na zwiazek mozna spodziewac sie,
poréwnujac wydatki Funduszu Pracy oraz wydatki inwestycyjne budzetu panstwa
(zob. wykres 1.). Jak wynika z wykresu 1. wydatki przyjmuja tendencj¢ wzrostowa
do roku 1996. Tendencja ta wynikata poniekad z potrzeb gospodarki i jej chtonno-
sci w tych obszarach. W okresie pézniejszym dodatnim wskaznikom wzrostu go-
spodarczego towarzyszyly stale rosnace wydatki inwestycyjne. Odzwierciedleniem
tej pozytywnej tendencji byt spadek wydatkow z Funduszu Pracy oraz towarzysza-
cy mu spadek tempa wzrostu bezrobocia krajowego. Rok 1998 okazat si¢ punktem
zwrotnym dla obydwu tendencji. Charakter tej zmiany, to znaczy wzrost wydat-
kéw z Funduszu Pracy i jednoczesny spadek wydatkéw inwestycyjnych, $wiadczy
0 pogorszeniu si¢ koniunktury gospodarczej. Brak danych oraz krétki czas obser-
wacji nie pozwalaja przyja¢ tych zmian jako reguly wystgpowania relacji migedzy
wydatkami na inwestycje oraz wydatkami z Funduszu Pracy.

Doskonalenie si¢ rynku pracy jest procesem diugofalowym. Jak juz wspomnia-
no, jego istnieniu towarzysza procesy toczace si¢ w catej gospodarce, majgce zwia-
zek z wymiana na rynku pracy. Z kolei struktura wydatkowania $rodkéw pienigz-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

l — Wydatki FP Wyd. inwest.

Vg

Wykres 1. Wydatki z Funduszu Pracy oraz wydatki inwestycyjne budzetu panstwa
w latach 1990-1999

Z 16 d to: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS"!.

""" Roczniki statystyczne GUS, Biuletyn statystyczny GUS, lata 1991-2000.




Polityka panstwa w stymulowaniu zwiqzku produktu i bezrobocia w Polsce

nych z Funduszu Pracy nie sprzyja ksztaltowaniu wiasciwych tendencji. Mam tu
na mysli uelastycznienie rynku. Jesli rynek jest ,,sztywny” 1 nie reaguje ptynnie na
zmiany w produkcie, nie mozna méwi¢ o dziataniu zwiazku PKB — B.

Urzgdy pracy poprzez polityke wspierania rynku, przy takiej strukturze wydat-
kéw sprzyjaja obnizaniu motywacji do przyjecia formalnego zatrudnienia. Jedno-
czesnie urzedy sg posrednikiem w kontaktach bezrobotny — pracodawca i z punk-
tu widzenia systemu gospodarczego stanowig dodatkowe ogniwo przeptywu im-
pulséw z obszaru produkcji. Finansowanie bezrobocia, jakie dotychczas prowadzi-
ly urzedy zawezato mozliwos¢é systematycznego odbierania sygnatu zmiany pro-
duktu. Celng uwage¢ wnosi G. Maniak, twierdzac, ze ,,najwigksze praktyczne wy-
zwanie z punktu widzenia przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji rynku pracy,
a jednoczesnie najbardziej skuteczne narzedzie stanowig dziatania na rzecz wzro-
stu popytu na prace, poprzez tworzenie miejsc pracy. Temu wiasnie powinna stuzyé
polityka panstwa w zakresie czynnika pracy”'?. Czy zatem istnienie urzedow pra-
cy jest potrzebne, gdy forma walki z bezrobociem wymaga zmiany? Jak ocenia A.
Antoszewski, urzedy nie dysponuja odpowiednig liczba wykwalifikowanych pra-
cownikéw socjalnych (na jednego w nich zatrudnionego przypada w Polsce oko-
1o 300 bezrobotnych, w Szwecji okoto 9, w Niemczech okoto 20, a w Portugalii
okoto 130) i srodkami technicznymi, w tym komputerowym systemem gromadze-
nia informacji. Urzedy pracy nie s3 w stanie radykalnie poprawié sytuacji na rynku
pracy®. Nizsza skutecznos¢ tej formy walki z bezrobociem przejawia si¢ w tym, ze
kojarzenie ofert pracy traktowane jest przez nie drugoplanowo. Wynika to po czg-
Sci z faktu, iz przedsigbiorstwa w wigkszo$ci nie rejestrujg ofert pracy w urz¢dach
pomimo wymogu ustawowego'4, a takze nie zawiadamiaja 0 zamierzonym rozwig-
zaniu stosunku pracy". Wyjatkiem s3 zawiadomienia o planowanych zwolnieniach
grupowych. Problemy kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia wyni-
kaja nie tylko z braku potrzebnych informacji. Nalezy zwroci¢ uwage takze na ja-
ko$¢ ofert. Dotyczg one zwykle mato atrakcyjnych i nisko oplacanych stanowisk,
na ktére trudno znalez¢ pracownikéw. Zbyt duza liczba 0s6b poszukujacych pracy
oraz wspomniana niewystarczajaca liczba pracownikéw urz¢dow sg powazng ba-
rierg dla podniesienia skutecznosci dziatania urz¢dow. Z punktu widzenia uspraw-
nienia przeptywu sygnatow ze sfery produkcji na rynek pracy funkcjonowanie i ist-
nienie urz¢ddw pracy w takiej formie stanowi hamulec przeptywu.

Przeformutowanie pracy urz¢déw powinno koncentrowac si¢ na sposobie ich
dzialania, realizacji zadan, zmianie statusu prawnego oraz formy wiasnosci. Nie-

12.G. Maniak, Wspolczesny rynek pracy — aspekty analizy funkcjonowania i polityki, ,,Polity-
ka Gospodarcza” 2000, nr 2, s. 89.

13 Zob. A. Antoszewski, Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy, Uniwersytet
Wroclawski, Wroctaw 1998.

14 Ustawa z 14 grudnia 1996 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, DzU, 1996, nr

47 poz. 211, art. 12 ust. 3 i ust. 5.
15 DzU, 1990, nr 4, poz. 19, art. 3.
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watpliwie usprawnienie i podniesienie skutecznosci dziatania w walce z bezrobo-
ciem jest konieczne z uwagi na faktyczng potrzeb¢ wykonywania okreslonego ro-
dzaju zadan ze wzgledéw spolecznych oraz wysokie koszty ich funkcjonowania.
Argument skutecznodci i1 efektywnosci dziatania wystepuje niemal we wszystkich
watkach tych rozwazan. Niewiele ryzykujac, mozna doda¢, ze argument ten doty-
czy funkcjonowania gospodarki jako cato$ci. Zatem jest to kolejny postulat, kto-
ry mowi o tym, ze gospodarka polska ma szans¢ na to, aby ,,uptynni¢” przeptyw
sygnalow $wiadczacych o wzro$cie produktu na rynek pracy, wplywajac istotnie
na stan zatrudnienia'e,

Whnioski

Rozwazania na temat roli polityki panstwa w stymulowaniu zwigzku PKB — B do-
prowadzily do kilku istotnych wnioskow:

1. Panstwo wspomaga procesy prowadzace do stabilizacji zwigzku PKB — B je-
dynie poprzez ingerencj¢ w sfer¢ wytwarzania. Ingerencja w funkcjonowanie ryn-
ku pracy ma niewielkie znaczenie, gdy nie jest wspomagana przez dziatanie in-
strumentéw polityki fiskalnej i spoleczne;.

2. Celem dziatan panstwa w stymulacji analizowanego zwiazku powinna by¢
wysoka elastycznos$¢ rynkow, skuteczno$¢ dziatania instytucji posrednictwa pracy
(panstwowych 1 prywatnych), efektywno$¢ 1 wydajnosé realizacji procesow pro-
dukcji.

3. Wraz z uksztaltowaniem si¢ gospodarki o cechach wolnego rynku dziatania
panstwa utraca element tworczy, dominowac beda natomiast dziatania o charakte-
rze korygujacym i nadzorujacym system.

Wszelkie dziatania panstwa, podjete obecnie w kierunku dostosowan kodeksu
pracy do warunkow panujacych w Unii Europejskiej 1 doskonalenia dziatalno$ci
urzedow pracy, przyniosg zapewne pozytywne efekty w kolejnych latach. Zmia-
ny te mogg potencjalnie wplynaé na wzmocnienie zwigzku produktu i bezrobocia.
Nie znaczy to jednak, ze tak si¢ stanie poniewaz polityka panstwa na rynku pro-
dukcji 1 rynku pracy jest jedng ze zmiennych ksztattujacych sit¢ zwiazku w syste-
mie gospodarczym. 3
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Agnieszka Ziomek
The State policy influence on product — unemployment relationship

Summary

The paper concerns the State interference on the product — unemployment rela-
tionship performance. The conclusion of analyzing the Polish example is the Sta-
te interference is necessary for the background creation and processes regulation
for the analyzed relationship behavior. Author investigates the required scale of
the State interference, in the transformed economy like Poland and delimitation of
the State activity for a better influence of the product changes on the unemploy-
ment reaction.




