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EWIDENCJE I REJESTRY PRZEDSIEBIORCOW

1. Uwagi wprowadzajqce

Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne i jednostki orga-
nizacyjne nie majace osobowosci prawnej, a takze przez osoby prawne, wymaga
dokonania okreslonych aktow przed wiasciwymi organami panstwowymi. Sg to
akty rejestracyjne badz ewidencyjne. Ich celem jest spowodowanie okreslonego
porzadku w funkcjonowaniu przedsigbiorcow i jednoczesnie, poprzez realizacje
postulatu jawno$ci rejestru, poinformowanie otoczenia gospodarczego i inne
organy panstwowe o istnieniu i cechach charakterystycznych rejestrowanego lub
ewidencjonowanego przedsigbiorcy.

W polskim ustawodawstwie gospodarczym instytucja rejestrow panstwo-
wych w okresie tzw. gospodarki sterowanej centralnie byla instytucja w zasadzie
martwa, o zupelnie niklej przydatnodci spoleczno-gospodarczej. W zasadzie je-
dynym rejestrem, ktoéry wykazywat cechy tradycyjnie pojmowanego rejestru go-
spodarczego byt rejestr spotdzielni dziatajacy w formie rejestru sadowego opartego
na ustawie o spéltdzielniach i ich zwiazkach' i ustawy prawo spoldzielcze.

Rejestry dominujacego wowcezas w gospodarce przedsigbiorstwa panstwowe-
go byly do roku 1981 rejestrami prowadzonymi poprzez organy administracji pan-
stwowej’. Od roku 1981, po wejéciu w zycie nowej ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych® (obowiazujacej do dnia dzisiejszego, aczkolwiek z wieloma zmiana-
mi) ustawodawca przywrdcit instytucje rejestru sgdowego dla tych podmiotéw.

! Ustawa z dnia 17 lutego 1961 o spoldzielniach i ich zwigzkach, (DzU Nrl2, poz. 61,
(a nastegpnie obowigzujaca do dzi§ ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku prawo spéldzielcze) tj.
DzU z 1995 roku, nr 54, poz. 288, z p6zn. zm.).

? Tak dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsigbiorstwach panstwowych (DzU
2 1960 roku, nr 18, poz. 111).

3 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 roku o przedsigbiorstwach pafistwowych (tj. DzU z 1991
roku, nr 18, poz. 80 z p6zn. zm.).
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Obok wskazanych wyzej rejestrow przedsigbiorcow w catym okresie go-
spodarki centralnie sterowanej dziataly (i dzialaja nadal) sadowe rejestry spolek
handlowych. Przepisy, ktore ich dotycza, zachowaly w zasadzie niezmienione
brzmienie od dnia ich wydania®. Nie byly jednak wéwczas w sposéb faktyczny
stosowane (z nielicznymi wyjatkami od tej zasady), a to ze wzgledu na znikoma
gospodarcza doniosto$¢ spotek handlowych.

Intensywne otwarcie gospodarki w latach dziewig¢dziesigtych spowodo-
walo wzrost znaczenia rejestrOw gospodarczych, juz to nie tylko ze wzgledu na
sam akt zarejestrowania, ale takze ze wzgledu na potrzebg jawnosci zycia gospo-
darczego 1 bezpieczenstwo obrotu.

W obecnym stanie prawnym podstawowe znaczenie gospodarcze maja na-
stepujace rejestry gospodarcze osob prawnych: rejestr przedsigbiorstw panstwo-
wych, rejestr sp6idzielni, rejestr handlowy. Dla przedsigbiorcéw nie posiadaja-
cych osobowosci prawnej przyjeto konstrukejg ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej. Nie jest ona prowadzona sadownie, lecz przez urzgdy gmin wiasciwe ze
wzgledu na miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Rejestr przedsigbiorstw panstwowych

Podstawg prawna tego rejestru jest ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przed-
sigbiorstwach panstwowych, w szczegélnoéci art. 14-17 tej ustawy. Przepisy
zawieraja bardzo syntetyczne, blankietowe uregulowanie co do ksztaltu rejestru
przedsigbiorstw, w szczegodtach odsylajac do delegowanego rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow. Jednakze w ustawie zawarte sg trzy istotne postanowienia odno-
$nie do rejestru. Po pierwsze, iz istnieje obowigzek wpisania kazdego przedsig-
biorstwa panstwowego do rejestru, po drugie, iz przedsigbiorstwo panstwowe
nabywa osobowo$¢ prawng dopiero z chwila wpisu do rejestru, a po trzecie —
ustawa zaktada ograniczong jawno$¢ zapisow objetych trescig rejestru.

Wprowadzenie do rezimu prawnego przedsigbiorstw panstwowych rejestru
sadowego bylo pierwszym krokiem ku ich usytuowaniu w gospodarce zblizonej
do rynkowej. Jednak wada przyjetej regulacji prawnej byto niepelne wprowa-
dzenie catkowitej jawnosci tego rejestru. Uraga to historycznie uksztattowanej
instytucji rejestrow przedsigbiorcow, ktorych nadrzgdnym celem wydaje sig jaw-
no$¢ funkcjonowania przedsiebiorcow i zwigzana z tym wigksza pewno$¢ obrotu
gospodarczego, w szczegblnosci wobec kontrahentéw i innych organéw pan-
stwowych.

* Art, 13 - 25 kodeksu handlowego — rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 czerwea 1934 roku oraz rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 1934 roku
o rejestrze handlowym (DzU nr 59, poz. 511 z jedna, jak dotad, zmiang w 1950 roku).
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Ustawodawca przyjat zalozenie, iz rejestr jest dostgpny dla 0oséb majgcych
w tym interes prawny, z wylaczeniem danych objgtych tajemnica panstwowa
1 gospodarcza. Ustawa milczy jednak na temat przestanek i sposobéw wykazy-
wania, iz zainteresowany ma interes prawny w dotarciu do danych rejestrowych
przedsigbiorstwa panstwowego. Wydaje sig, ze to wlasnie zainteresowanego
bedzie obcigzal cigzar wykazania swego interesu prawnego. Podstawa prawna do
czynno$ci wykazywania interesu prawnego bedzie art. 525 k. p. c., ktory stano-
wi, 1z akta sprawy dostgpne sa dla uczestnikOw postgpowania oraz, za zezwole-
niem s¢dziego, dla kazdego, kto potrzebg przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi.
Na tej samej zasadzie dopuszczalne jest sporzadzenie i otrzymywanie wyciggow
1 odpiséw z akt. Oczywiscie wymaga sprecyzowania pojgcie interesu prawnego
w znaczeniu ustawy. Ot6z wydaje si¢, ze mozna przyjac, ze interes prawny wy-
kaza¢ moze kazdy, kto, przykltadowo tylko ujmujac, uprawdopodobni, ze jest
w sporze z przedsigbiorstwem panstwowym, ze jest z przedsigbiorstwem w sto-
sunkach umownych, ze zamierza z przedsigbiorstwem zawrze¢ umoweg. Dane
rejestrowe powinny zatem pomdéc osobie trzeciej w ustaleniu, kto w ramach
przedsigbiorstwa panstwowego — zawsze osoby prawnej, moze sktada¢ o$wiad-
czenia woli na zasadzie organu lub pelnomocnictwa, jaki jest aktualny status
finansowy przedsigbiorstwa (np. dla zachowania uprawnien z art. 490 k.c., ktory
dotyczy wczesniejszego wykonywania przez jedng ze stron zobowigzan z umow
wzajemnych, w sytuacji zlego stanu majatkowego kontrahenta), czy dla danego
przedsigbiorstwa nie wszczgto postgpowania naprawczego, ukladowego badz
upadtoéciowego albo likwidacyjnego. Sa to wazne dane dla kazdego racjonalnie
dziatajacego przedsigbiorcy.

Powyzsze rozwazania stosuje si¢ odpowiednio w sytuacji, gdy osoba trze-
cia zamierza zapozna¢ si¢ ze zbiorem dokumentéw stanowiacych podstawe wpi-
su do rejestru.

Szczegdtowe zasady urzadzania i prowadzenia rejestru przedsiebiorstw
panstwowych zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 1992
roku w sprawie prowadzenia rejestru przedsigbiorstw panstwowych’,

Rejestr prowadzony jest w formie ksiggi rejestrowej, ktora sktada sig czte-
rech dziatow.

Dzial pierwszy to oznaczenie przedsigbiorstwa. Do tego dzialu wpisuje si¢
miedzy innymi pelng i skrocona nazweg przedsigbiorstwa i jego siedziby, przed-
miot dziatalnoéci przedsigbiorstwa, oznaczenie organu zalozycielskiego, ozna-
czenie przedsigbiorcow, w ktorych przedsigbiorstwo ma udziaty lub inne tytuly
uczestnictwa.

Dzial drugi ksiggi rejestrowej wskazuje na organizacje przedsigbiorstwa.
W dziale tym migdzy innymi zapisuje si¢ wzmianke o zloZeniu do rejestru sta-

3 DzU nr 96, poz. 473 z pozn, zm.
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tutu przedsigbiorstwa, imi¢ i nazwisko dyrektora, jego zastgpcdw, petnomocni-
kow (z wylaczeniem pelnomocnikéw szczegdlnych), imiona i nazwiska czton-
kow rady pracowniczej, nazwy i siedziby zaktadow i innych jednostek organiza-
cyjnych, ktére sporzadzaja sprawozdania finansowe.

Dziat trzeci rejestru stuzy do wpisu wzmianek m.in. o zlozeniu do rejestru
zweryfikowanego sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa za ostatni rok
oraz o prawach przedsigbiorstwa do posiadanego mienia i o obcigzeniu Srodkow
trwalych przedsigbiorstwa ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz o zbyciu
przedsigbiorstwa lub jego czgsci.

Do dziatu czwartego, ktory jest zatytulowany ,,Potaczenie, podzial, postg-
powanie naprawcze, postgpowanie uktadowe, likwidacja lub upadto$¢ przedsig-
biorstwa” wpisuje si¢ wzmianki o zaj$ciach wskazanych w tytule zdarzen.

Postepowanie w sprawach wpisu do rejestru przedsigbiorstw panstwowych
jest takze okreslone powolanym wyzej rozporzadzeniem. Stanowi ono, ze do
sktadania wnioskéw o wpis do rejestru osoba zobowigzang jest dyrektor przed-
sigbiorstwa panstwowego (lub tymczasowy kierownik, zarzadca, syndyk upadto-
$ci albo likwidator). Ztozenie stosownych wnioskow rejestrowych jest czynno-
$cig obligatoryjng powyzszych os6b. Czynnos$¢ ta winna by¢ dokonana w termi-
nie 30 dni od daty utworzenia przedsigbiorstwa, a wszelkie inne wpisy w ter-
minie 14 dni od daty powstania okolicznosci uzasadniajacych dokonanie wpisu®.
W razie uchylania sig¢ od ztozenia wniosku w powyzszym terminie sad rejestro-
wy zastosuje wobec osoby zobowigzanej do zlozenia wniosku grzywneg
i zawiadomi o tym organ zatozycielski lub organ sprawujacy nadzor nad przed-
sigbiorstwem. W dalszym swoim ciggu (§ 12) rozporzadzenie to odwotuje si¢ do
art. 1050 § 3, 1052 i 1055 k.p.c., ktore to przepisy nakazuje stosowa¢ odpowied-
nio. Ten przepis rozporzadzenia wywotuje daleko idace watpliwosci. Jest bo-
wiem ogolnie przyjeta reguta demokratycznego panstwa prawnego, ze wszelkie-
go rodzaju kary (i inne obciazenia) moga by¢ naktadane jedynie w drodze wy-
raznego zapisu ustawowego. W omawianej sytuacji obcigzenie grzywna nas-
tapito w drodze konstrukcji podustawowej (rozporzadzeniem). Nastapilo wigc
wyrazne przekroczenie ogélnych, konstytucyjnie okre$lonych zasad panstwa
prawa przez organ wydajacy rozporzadzenie. Dalszym podkresleniem nielegal-
no$ci powotanego zapisu jest odniesienie § 12 rozporzadzenia do przepisu usta-
wy o przedsigbiorstwach panstwowych stanowiacego delegacje do wydania tego
rozporzadzenia. Ot6z art. 17 ustawy przewiduje, ze Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okre$li: zasady i sposob prowadzenia rejestru przedsigbiorstw
panstwowych, dane podlegajace wpisowi do tego rejestru, wymagania dla wnio-
sku o wpis do rejestru, tryb postgpowania przy dokonywaniu wpisow, zmian
i skreSlen w rejestrze, zasady udostepniania rejestru oraz wypadki wydawania

® paragraf 11 powyzszego rozporzadzenia.
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odpiséw i wyciagow z tego rejestru. Ustawa w swej delegacji nie przewiduje pra-
wa Rady Ministréw do ksztaltowania sankcji wobec okreslonych os6b za naru-
szenie regut rzadzacych czynnos$ciami rejestrowym. Wydaje sig zatem, ze mozna
przyja¢ nielegalno$¢ okreslonej sankcji karnej za naruszenie treSci rozporza-
dzenia.

Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych, ksztaltujac rejestr przedsig-
biorstw, nie wspomina o skutkach zamieszczenia w rejestrze danych dla praw
1 obowiazkéw osob trzecich. Brakuje zatem, wydawatoby si¢ oczywistych, prze-
piséw o ochronie praw 0sob trzecich, ktore dokonywaly okreslonych czynnosci
prawnych w zaufaniu do tresci wpisow rejestrowych (np. zawarto umowe z przed-
sigbiorstwem panstwowym, ktére bylo reprezentowane przez osobg wpisang do
rejestru jako dyrektor, a osoba ta faktycznie juz wczesniej zostala z tej funkcji
odwotana). Postawi¢ mozna zatem tezg, ze rejestr przedsigbiorstw panstwowych
ma znaczenie li tylko ewidencyjne, nie za$ dla ksztaltowania okre$lonych sto-
sunkéw pomigdzy podmiotami rynkowymi (przedsigbiorcami). Uzasadnieniem
dla tej tezy jest takze ograniczona dostgpnos¢ w zakresie wgladu do zarejestro-
wanych danych.

W literaturze zostal jednakze wyrazony takze poglad przeciwny. Andrzej
Rembielinski podnosil, Ze nie mozna uznaé, ze osoby trzecie moga si¢ zastania¢
nieznajomoscia danych, ktére zostaly zarejestrowane, oraz ze dane niezareje-
strowane ale podlegajace rejestracji wywotuja skutki wobec 0s6b trzecich. Ozna-
czaloby to bowiem zaprzeczenie podstawowej funkcji rejestru, ktorg jest zapew-
nienie bezpieczenstwa i pewnos$ci obrotu prawnego. Wedlug tego autora mozna
uznaé, ze wpis do rejestru daje r¢kojmig wiary publicznej (na wzor ksiggi wie-
czystej), co oznacza, ze osoba, ktéra w dobrej wierze polega na tresci wpisu do
rejestru podlega ochronie prawnej. Lojalnie jednak autor podaje, ze wniosek
taki jest mozliwy mimo braku odpowiedniej regulacji prawnej’. Zaprezento-
wany wyzej poglad wydaje si¢ jednak zbyt daleko idacy, co mozna uzasadnié
w szczegolno$ci poprzez odwotanie do ogdlnych zasad racjonalnego prawa.
Skoro zatem w innych ustawach konstruujacych rejestry gospodarcze istniejg
wyrazne zapisy o skutkach rejestrow i zawartych w nich danych dla praw
i obowigzkow oséb trzecich, a nie ma takich zasad w ustawie o przedsigbior-
stwach panstwowych, to nie jest uzasadniony wniosek o istnieniu takich skut-
kow takze wobec milczenia ustawy. Nalezy jednakze zwrdcié uwage na czas,
w ktérym Andrzej Rembielinski przygotowywal swa wypowiedz. Byl to czas
innej gospodarki i innego pojmowaniu regul prawa gospodarczego i zasad
pewnosci gospodarowania.

"A. Rembielinski w: C. Kosikowski, H. Lewandowski, A, Rembie-
linski, M. Sewerynski, Przedsi¢biorstwo panstwowe i samorzqd jego zalogi, komentarz,
PWN Warszawa-L6dZ 1987, s. 159.
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3. Rejestr spoldzielni

Spoétdzielnie w aktualnym stanie prawnym sg tworzone i dziataja na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spotdzielcze®. Przepisy
ustawy stanowia, ze zarzad spéidzielni powinien wystapi¢ do wiasciwego sadu
rejestrowego z wnioskiem o wpis spétdzielni do rejestru’,

Zakres wpisu spoldzielni do rejestru jest okreslony ustawowo w art. 10
prawa spotdzielczego. Wpis zatem powinien zawiera¢ nastepujace dane:

1) nazwg spoldzielni, jej siedzibg 1 adres;

2) przedmiot dziatalno$ci spotdzielni;

3) czas trwania spotdzielni, jezeli zatozono ja na czas okre$lony;

4) wysoko$¢ i liczbg udziatow, ktore cztonek powinien wnie$¢;

5) wzmianke o prawie lub obowiazku wnoszenia wktadow, jesli statut prze-

widuje takie prawo lub obowiazek;

6) imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu, sposéb reprezentowania przez
nich spétdzielni, a takze imiona i nazwiska os6b petniacych czasowo
funkcje cztonkoéw zarzadu;

7) ograniczenia uprawnien zarzadu przewidziane statutem, a takze uchwa-
fami walnego zgromadzenia lub rady, podjetymi w ramach ich upraw-
nien statutowych;

8) imiona i nazwiska pelnomocnikéw, ktérym udzielono petnomocnictwa
do dokonywania czynnosci zwigzanych z kierowaniem biezaca dziatal-
noscig gospodarczg spoldzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie
1 gospodarczo jednostki, oraz granice ich umocowania.

Zgtoszeniu do rejestru i wpisaniu podlegaja takze dane dotyczace potacze-
nia si¢ spotdzielni, podziatu spotdzielni, likwidacji, upadtosci, imiona i nazwiska
likwidatoréw, imig¢ i nazwisko syndyka upadlosci oraz zmiany i uzupelnienia
danych wymienionych wyzej.

Zobowiagzanym do sadowego zglaszania danych do rejestru oraz zmian
1 uzupelnien jest zarzad spotdzielni w ciggu dwoch tygodni od dnia ziszczenia sig
przestanek powodujacych obowigzek wpisu do rejestru. W wypadku zaniedbania
wykonania tego obowiazku sad moze natozy¢ na cztonkoéw zarzadu kary porzad-
kowe w lacznej wysokosci nie przekraczajacej dziesigciokrotnej kwoty najniz-
szego miesigcznego wynagrodzenia'’, Mamy tu zatem, inaczej w zasadach zgta-
szania danych rejestrowych w zakresie dziatania przedsigbiorstw panstwowych,
wyrazng ustawowa regulacje sankcji za niedopetnianie prawem przewidzianych
obowigzkow.

¥ Tekst jednolity: DzU z 1995 r., nr 54, poz. 288 z pozn. zm,
? Art. 7 ustawy prawo spotdzielcze.
19 Art. 10 § 5 prawa spotdzielczego.
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Prawo spoéldzielcze zawiera takze $ciste zapisy odnoszace sie do skutkéw
dla zachowan osob trzecich a dotyczacych zarejestrowanych danych w rejestrze
spotdzielczym. Ustawa stanowi'', iz osoby trzecie nie moga sie zaslaniaé¢ nie-
znajomo$cia danych, ktére zostaly wpisane do rejestru, chyba ze dowioda, ze
o nich wiedzie¢ nie mogty. Ustawa przewiduje tu takze odwrotna sytuacje — to
jest wywotywania skutkéw prawnych danych, ktore nie zostaty wpisane do reje-
stru. Nie wywotuja one skutkéw prawnych wobec 0s6b trzecich, chyba ze oso-
bom tym udowodniono, iz o nich wiedziaty'>.

Przepisy prawa spotdzielczego nie zawieraja jednak expressis verbis wyra-
zonej zasady, ze dane objgte wpisem sa jawne. O fakcie jawnosci tego rejestru
mozna natomiast logicznie wywodzi¢ ze skutkéw niewzigeia pod uwage tresci
wpiséw rejestrowych dla praw 1 obowiazkéw 0sob trzecich (o czym wyzej). Re-
jestr spotdzielczy to zatem prowadzona przez sad ksigga publiczna, zawierajaca
dane dotyczace spoldzielni, ktére maja istotne znaczenie dla obrotu prawnego'”.
Ciekawa tezg¢ w omawianym przedmiocie sformutowat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z roku 1964 (ktory, jak sadzi¢ nalezy, zachowat nadal aktualno$¢). Otéz
stwierdzit on, ze ,,kazdy kontrahent, ktéry zawiera umowg z osoba prawna, po-
winien zbada¢ zardwno zakres jej uprawnienia, jak i1 okoliczno$¢, kto t¢ osobe
reprezentuje, przy czym moze to tatwo zrobi¢ przez zapoznanie si¢ z odpowied-
nim rejestrem i ze statutem osoby prawnej. Jezeli tego nie czyni, dziata na wia-
sne ryzyko, ryzykujac wiasnie to, ze zawarta przez niego umowa jest niewazna
(...), skoro nie zostatla podpisana w imieniu spoldzielni przez osoby do tego
upowaznione”'*,

Na podstawie delegacji zawartej w ustawie, minister sprawiedliwosci wy-
dat rozporzadzenie z dnia 23 lutego 1995 roku w sprawie sposobu prowadzenia
sadowego rejestru spotdzielni'®. W rozporzadzeniu tym minister sprawiedliwosci
w zasadzie nie wprowadzit istotniejszych regulacji (pomijajac sprawy procedury
zglaszania wnioskow). Zawarl jednak dwie regulacje, ktore, jak si¢ wydaje,
w tre$ci rozporzadzenia z punktu widzenia techniki legislacyjnej nie powinny si¢
znajdowac.

Po pierwsze, w rozporzadzeniu ujgto, ze postgpowanie rejestracyjne odby-
wa si¢ wedlug przepisow o sadowym postgpowaniu cywilnym nieprocesowym.
Wyrazi¢ nalezy przekonanie, ze taki zapis mogliby si¢ jedynie znalezé w ustawie.

"' Art.12 prawa spéldzielczego.

2 Przykladowo dotyczyé to moze wazno$ci umowy zawartej ze spoldzielnia, ktorg repre-
zentuje nowopowolany zarzad, jeszcze nie zgloszony do rejestru.

BM. Gersdorf w:M. Gersdorf,J.Ignatowicz Prawo spoldzielcze, komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s, 44

" Wyrok SN z dnia 16 maja 1964 roku w sprawie I CR 63/64, OSNCP 1965, poz. 43 (cyt.
za Autorem wskazanym w przypisie 13).

5 DzU nr 23, poz. 129,

185




Krzysztof Szuma

Przyjgta konstrukcja prawna daje bowiem blankietowe prawo ministrowi do do-
wolnego ksztattowania okreslonej procedury przed sadem rejestrowym.

Po drugie to wlasnie w rozporzadzeniu zapisano, ze rejestr oraz ztozone do
niego dokumenty stanowiace podstawe do wpisu moze przeglada¢ kazdy pod
nadzorem sekretarza sadowego. Natomiast zaswiadczenia, odpisy i wyciagi
z rejestru sg wydawane osobie, ktora wykaze interes prawny w ich uzyskaniu
(§ 20 rozporzadzenia). Wydaje sig, ze tak wazna materia, jak dostep do rejestru
winna by¢ uregulowana jednoznacznie w ustawie, a nie pozostawiona ocenie
ministra. Obecnie minister bowiem w trybie rozporzadzenia zezwala na nieogra-
niczony dostep o0sob trzecich do rejestrow spoldzielczych, lecz jest to kwestia
pewnej polityki, ktora moze ulec okreslonej zmianie w trybie pozaparlamentar-
nym, a wigc bez udziatu kontroli spotecznej nad przebiegiem stanowienia badz
zmiany prawa.

4. Rejestr spolek prawa handlowego

Rejestr spotek prawa handlowego jest w Polsce najstarszym sposrod istniejacych
rejestrow gospodarczych. Jest on takze niewatpliwie wzorcem dla ksztattu pozo-
statych rejestrow przedsigbiorcow. Dostrzegalne sa w nich bowiem, tak ze wzgle-
du na konstrukcje jak i tres¢, wpltywy tego rejestru.

Podstawa normatywna rejestru handlowego sa przepisy art. 13-25 kodeksu
handlowego. Zawarte w nich normy deklaruja okre$lone, wazne dla prawidtowe-
go obrotu gospodarczego tresci.

Rejestr handlowy prowadzony jest przez sady na podstawie zgloszen i jest
jawny'®. Przepisy kodeksu handlowego nakazuja, by osoby zobowiazane do
zglaszania danych podlegajacych wpisowi czynity to w terminie dwdch tygodni
od zaj$cia okoliczno$ci stanowiacych podstawe wpisu. Wymuszenie tego obo-
wigzku moze by¢ przez sady realizowane za pomoca grzywien nakiadanych na
osoby zobowigzane do skladania wnioskéw. Grzywny nie moga by¢ wyzsze niz
pie¢ tysigcy ztotych i moga by¢ powtarzane. W razie speinienia zadania sadu
grzywna postanowieniem sadu moze by¢ darowana'’,

Osobami zobowigzanymi do zgtaszania wnioskow do rejestru handlowego
sq zarzady spolek kapitalowych (spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia
i spotek akcyjnych) i wspélnicy spotek osobowych (spotek jawnych i komandy-
towych). Jednakze obowiazek ten moze obcigzaé tylko tych wspdlnikéw spotek
jawnych, ktorzy w zgodzie z umowg sp6tki sa powolani do prowadzenia spraw
spoiki (o ile takg okoliczno$¢ zaznaczono w umowie). W spotkach komandyto-

1% Art. 131 14 k.h.
17 Art, 17 k.h.
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wych wylaczeni natomiast z mozliwosci sktadania wnioskéw rejestrowych beda
komandytariusze. Nie moga oni bowiem z mocy samego prawa prowadzi¢ spraw
spotki'®,

Poza osobami uprawnionymi do zglaszania wnioskow o wpis do rejestréw
handlowych moga to czyni¢ petnomocnicy. Jednakze udzielone im pelnomoc-
nictwa winny by¢ uwierzytelnione notarialnie, chyba ze w sadzie rejestrowym
znajduja si¢ juz wzory podpisow mocodawcow .

Z wylaczeniem okre$lonych wyjatkow ustawowych wszelkie wpisy do re-
jestrow handlowych sg oglaszane w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Jest
to oficjalny organ promulgacyjny panstwa, wprowadzony w zycie ustawg z dnia
22 grudnia 1995 roku o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego™.
W zalozeniu ustawodawcy Monitor Sadowy i Gospodarczy jest centralnym or-
ganem przeznaczonym do publikacji danych niezbgdnych do prawidlowego
funkcjonowania przedsigbiorcow i wiedzy o nich.

Kodeks handlowy z prowadzeniem rejestru handlowego wigze okre$lone
domniemania. Otdz art. 23 k.h. zaklada, ze od dnia ogloszenia w Monitorze Sa-
dowym i Gospodarczym wpisu do rejestru, nikt nie moze si¢ powolywaé w sto-
sunku do spoiki, ktorej wpis dotyczy na nieznajomos¢ zarejestrowanych danych,
chyba ze nie mogt o nich wiedzie¢. Jezeli jednak pomigdzy dniem zgloszenia do
rejestru handlowego a dniem opublikowania wpisu w Monitorze Sgdowym
i1 Gospodarczym uplynie okre$lony czas (co wydaje sig zjawiskiem naturalnym),
spotka moze sig na tres¢ zgloszenia powolywaé wobec 0sob trzecich tylko wte-
dy, gdy udowodni, ze osoby te o tych danych wiedzialy. Cigzar przeprowadzenia
pozytywnego dowodu wiedzy o okre§lonym zgloszeniu do rejestru obcigza jed-
nak przedsigbiorce zglaszajacego.

Kodeks handlowy wymaga od spoltek handlowych szczegélnej starannosci
w zglaszaniu do rejestrow. Ustawodawca przewidzial bowiem mozliwos$é wystapie-
nia blednych badZ niezgodnych z treécig zgloszenia danych wpisanych do rejestru
handlowego. W takiej sytuacji spotka nie moze si¢ zastania¢ wobec 0s6b trzecich
dziatajacych w dobrej wierze, ze dane te nie sq prawdziwe, jezeli zaniedbata wystg-
pi¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprostowanie lub wykreslenie wpisu (art. 24 k.h.).

Szczegotowe unormowanie rejestru handlowego zawarte jest we wspo-
mnianym juz wyzej rozporzadzeniu ministra sprawiedliwoséci z roku 1934, To
do$¢ obszerne rozporzadzenie zawiera nie tylko przepisy dotyczace urzgqdzania
i prowadzenia rejestru, ale takze zawiera zapisy dotyczace procedury postepo-
wania przed sadem rejestrowym. Zagadnienia te, ze wzgledu na ramy niniejszego
artykutu zostana pominigte.

18 Art. 155 k.h.
% Art. 15 k.h.
2 DzU 1996 rok, nr 6, poz. 42. Ustawa weszla w zycie dnia 24 kwietnia 1996 roku.
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Rejestr handlowy jako okreslona instytucja prawna sklada si¢ z trzech
dziatow. W kazdym dziale prowadzi si¢ osobng ksigge wedlug wzoréw ustalo-
nych w rozporzadzeniu.

Dziat A rejestru handlowego obejmuje wpisy dotyczace spotek jawnych
1 komandytowych, w dziale B zamieszcza si¢ wpisy dotyczace spolek z ograni-
czona odpowiedzialnos$cia 1 spotek akcyjnych, w dziale C wpisuje si¢ zagranicz-
ne spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne dziatajace na tere-
nie kraju.

Z punktu widzenia biezacej praktyki zycia gospodarczego i liczby zareje-
strowanych spotek niewatpliwie najbardziej donioste znaczenie ma dziat B reje-
stru handlowego. Sktada si¢ on z dziewigciu rubryk, do ktérych wpisuje si¢ na-
stepujace dane:

1) do rubryki pierwszej — numer kolejny wpisu;

2) do drugiej — firme, siedzibe, adres i przedmiot przedsigbiorstwa, wzmian-k¢

o oddziatach;

3) do trzeciej — wysokos$¢ kapitatu zaktadowego (akcyjnego); wzmianke
o wkladach niepienigznych; wzmianki, jaka czg¢§¢ kapitatlu akcyjnego
zostata wplacona przed zarejestrowaniem, oraz o dokonaniu wplaty kaz-
dej dalszej czgsci kapitatu; sposob splaty kapitatu zaktadowego towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych; czy wspolnik (udzialowiec) moze miec
jeden tylko udzial, czy wieksza liczbg udziatéw; liczba 1 warto$¢ nomi-
nalna akcji lub udzialow towarzystwa ubezpieczen wzajemnych; czy
udzialy towarzystwa ubezpieczen wzajemnych sa oprocentowane, czy
tylko uczestnicza w nadwyzkach, czy tez maja zapewnione obydwie ko-
rzy$ci; liczba i rodzaj akcji uprzywilejowanych; rodzaj i zakres odpo-
wiedzialnosci cztonkéw towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

4) do czwartej — imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu i likwidator6w oraz
sposéb reprezentowania przez nich spotki lub towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych; imig¢ i nazwisko zarzadcy masy upadto$ci; imig i nazwisko
nadzorcy sadowego lub zarzadcy z ramienia wierzycieli (zarzadcy ugo-
dowego) i tych osob, ktore zostaly upowaznione do wykonywania po-
szczeg6lnych czynnoéci, zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
z zaznaczeniem zakresu ich uprawnien; imig i nazwisko dzierzawcy lub

uzytkownika;
5) do piatej — imiona i nazwiska prokurentéw oraz rodzaj udzielonej proku-
ry;

6) do szostej — rodzaj osoby prawnej (spotka akcyjna, z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig lub towarzystwo ubezpieczen wzajemnych); datg sporza-
dzenia statutu lub umowy spolki; czas, na jaki spotka lub towarzystwo
jest zawiazane, pismo, przeznaczone do ogloszen; wzmiank¢ o kaz-
dorazowej zmianie statutu lub umowy sp6tki,
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7) do siodmej — otwarcie 1 uchylenie likwidacji; ogloszenie i uchylenie
upadlo$ci; udzielenie 1 uchylenie odroczenia wyptat lub postgpowania
uktadowego; wzmiankg o zbyciu, wydzierzawieniu przedsigbiorstwa lub
0 ustanowieniu na nim prawa uzytkowania, jak rowniez o uchyleniu od-
powiedzialno$ci dzierzawcy lub uzytkownika za zobowigzania, powstate
przy prowadzeniu przedsigbiorstwa przed jego wydzierzawieniem lub
ustanowieniem na nim prawa uzytkowania; polaczenie spolek, prze-
ksztalcenie spotki;

8) do 6smej — numer akt rejestrowych i stronicg na ktorej znajduje si¢ za-
rzadzenie s¢dziego;

9) do dziewiatej — (m.in.) wzmianki dotyczace prostowania bledéw, wy-
dzierzawienia przedsigbiorstwa, ukarania grzywna osob zobowiazanych
do zgtaszania wnioskow rejestrowych.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachun-
kowosci?' do rejestru handlowego zatacza si¢ zatwierdzony przez zgromadzenie
wsp6lnikéw (walne zgromadzenie) bilans oraz rachunek wynikéw za ostatni rok
obrachunkowy spotki. Dokumenty te nalezy zlozy¢ do sadu rejestrowego w cig-
gu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego, nie pézniej jednak
niz dziewie¢ miesiecy od dnia bilansowego (w zasadzie 31 grudnia kazdego ro-
ku), a jezeli sprawozdanie finansowe nie zostalo zatwierdzone w terminie dzie-
WiQCilzlz miesigcy, to nalezy je zlozy¢ w rejestrze w ciggu 15 dni po tym ter-
minie™.

5. Ewidencja przedsigbiorcow nie posiadajqcych osobowosci prawnej

Na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej™
przedsigbiorcy nie posiadajacy osobowosci prawnej podlegaja wpisowi do ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w urzgdach gmin. W dzisiejszym
stanie prawnym takimi przedsigbiorcami sg osoby fizyczne podejmujace na swoj
rachunek prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej.

Do klasyfikacji jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej zalicza si¢ w szczego6lnosci spotki cywilne, spotki jawne i spotki ko-
mandytowe. Dwie — ostatnio wymienione spotki podlegaja jednak takze wpisowi
do rejestru sagdowego. Zatem warunkiem ich zgloszenia do ewidencji dziatalnosci

' DzU nr 121, poz. 591 z p6zn. zm,

22 Art. 69 ustawy o rachunkowosci.

% DzU nr 41, poz. 324 z pozniejszymi zmianami zamieszczonymi w 37 Dziennikach
Ustaw.
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gospodarczej jest weczesniejsze uzyskanie wpisu do rejestru handlowego (sado-
wego). Jest to rozwigzanie normatywne cokolwiek zaskakujace, jednakze nie
mozna innej interpretacji przedstawi¢ na gruncie obowiazujacego prawa.

Zgtoszenie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej jest aktem notyfikacji,
to jest tylko zawiadomienia o zamiarze podjgcia dziatalnoéci. Ustawa nie kon-
struuje tu wymogu pozytywnego rozpatrzenia tresci zgloszenia dla faktu praw-
nego powstania nowego przedsigbiorcy, natomiast naktada ustawowy obowiazek
na organ administracji gminnej, by ten dokonat stosownego wpisu i dorgczyt
zas§wiadczenie w terminie dwoch tygodni od daty zgloszenia wniosku o dokona-
nie wpisu.

Nie wymaga zgtoszenia do ewidencji dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez osobe fizyczna osobiscie w okre§lonym zakresie, z ktorej zarobek stanowi
dodatkowe zrédto dochodu tej osoby (uboczne zajecie zarobkowe). Przedmiotem
powyzszej dzialalno$ci gospodarczej moga byc¢:

1) wytwarzanie przedmiotow uzytku osobistego, domowego i gospodar-

skiego oraz r¢kodzieta ludowego i artystycznego;

2) naprawy i konserwacje przedmiotéw uzytku osobistego, domowego
1 gospodarskiego oraz mieszkan, a takze wykonywanie innych ustug
z uzyciem materialow i narzedzi wiasnych lub powierzonych, z wyjat-
kiem zarobkowego przewozu 0s6b;

3) czynno$ci handlowe polegajace na sprzedazy nie przetworzonych pro-
duktéw rolnych, ogrodniczych, sadowniczych, hodowlanych, w tym
migsa z uboju gospodarczego, runa lesnego, owocow le$nych, positkow
domowych, a takze przedmiotéw okreslonych wyzej w punkcie 1;

4) wynajmowanie turystom przez rolnikéw pokoi lub miejsc na ustawienie
namiotow w obregbie gospodarstwa, sprzedaz positkow i $wiadczenie
ustug z tym zwiazanych.

Zgtoszeniu do ewidencji takze nie podlega:

1) podjecie dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro-
slinnej 1 zwierzecej, ogrodnictwa oraz sadownictwa,

2) podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby prawne;

3) podjecie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra w my$l ustawy wymaga uzy-
skania koncesji;

4) podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktora na podstawie odrgbnych ustaw
wymaga uzyskania zezwolenia.

Whpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez gming jest
jawny dla kazdego®. Dozwolone jest zatem przegladanie tre$ci wpisow
i uzyskiwanie z gmin potwierdzonych wypiséw stwierdzajacych okre§lony stan
rzeczy w zakresie dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy nie posiadajacego

2 Art, 16 ust. 2 ustawy o dziatalnoci gospodarczej.
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osobowosci prawnej. Ma to donioste znaczenie dla kontrahentéw 1 otoczenia
tych przedsigbiorcow. Ze wzgledu bowiem na znaczna mobilno$¢ prawna przed-
sigbiorcoOw nie posiadajacych osobowosci prawnej, to znaczy fatwo$¢ kreowania
przedsigbiorcow poprzez zgltoszenie do ewidencji i tatwos$¢ ich likwidowania, do
czego nie jest wymagane formalne otwarcie i ogloszenie likwidacji, dostgp do
informacji zawartych w ewidencji moze mie¢ wazne znaczenie. Znaczenie to
moze przejawiaé si¢ w mozliwosci ustalenia adresu okreslonego przedsigbiorcy,
zmian dokonywanych w toku dziatalno$ci (np. przystapienie badz wykreslenie
wspolnika cywilnego albo jawnego), przedmiotu dziatania przedsigbiorcy, daty
podjecia okreslonej dziatalno$ci.

6. Krajowy Rejestr Sqdowy

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym? (zwana
dalej ustawa k.r.s.) wprowadzono daleko idace zmiany do zasad rejestrowania
przedsigbiorcéw i innych os6b prawnych. Jest to ustawa, ktéra wprowadza okre-
$lone ramy dla dzialania jednolitych rejestrow przedsigbiorcéw i1 jednolite zasady
postgpowania przy rejestrowaniu przedsigbiorcow. Wejdzie ona w zycie jednak
dopiero dnia 1 stycznia 2001 roku. Zawiera ona wigc niezwykle diugi — jak na
polskie warunki legislacyjne — okres vacatio legis, a wigc okres dostosowawczy
do wejécia ustawy w zycie.

Pewnym wytlumaczeniem dlugiego okresu dostosowawczego ustawy do
jej wejscia w zycie jest zapowiedz prowadzenia rejestru takze w formie zapisow
w systemie informatycznym, z mozliwoécia transmisji danych®. W zwiazku
z tym z uptywem dwoch tygodni od dnia opublikowania ustawy (7 pazdziernika
1997 roku) weszly w zycie delegacje dla ministra sprawiedliwos$ci do wydawania
kilku rozporzadzen ustalajacych rézne szczegolowe zagadnienia wprowadzenia
rejestru w zycie (np. co do ustroju i organizacji centralnej informacji, zasad
udzielania informacji z rejestru, wzory urzgdowych formularzy itp.). Rozporza-
dzenia takie dotad sie nie ukazaly.

Takie zjawisko legislacyjne — spowodowanie diugiego okresu przygoto-
wawczego ustawy wywotuje aprobatg. Oznacza¢ moze powazne potraktowanie
przez ustawodawce okre$lonego, waznego problemu sprawnego funkcjonowania
gospodarki, w szczeg6lnoéci w ksztaltowaniu zasad pewnos$ci tego gospoda-
rowania.

Rejestr ma obja¢ wszystkich przedsigbiorcow, ktérymi zgodnie z definicja
zawartg w ustawie (w dniu jej wejécia w zycie) sa osoby fizyczne, osoby prawne

5 DzU nr 121, poz. 769.
%6 Art. 2 i 4 ustawy k.r.s.
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oraz spotki jawne i spotki komandytowe. Ustawa nie wymienia wérod przedsig-
biorcéw spoétek cywilnych. Nie jest oczywiste, czy jest to §wiadome dziatanie
ustawodawcy, ktory te spotki osobowe wytacza z klasyfikacji przedsiebiorcow,
czy jest to oczywista pomytka. Mozna takze broni¢ tezy, ze sp6iki cywilne beda
nadal w sensie faktycznym uprawnione do dziatania z tym, ze bedzie to okreslo-
ny stosunek zobowigzaniowy pomigdzy kilkoma osobami dziatajacymi wspolnie
w prowadzeniu przedsigbiorstwa (podobnie jak malzenski uklad majatkowy —
wspotwlasno$¢ taczna). Wydaje sig, ze wymagana jest tu jednak jasna wypo-
wiedz, a to ze wzgledu na znaczaca liczbg tych przedsigbiorcow dziatajacych
obecnie w praktyce gospodarczej. Ten temat jest tu jednak tylko sygnalizowany,
wymaga on bowiem odrgbnego opracowania.

W Krajowym Rejestrze Sadowym beda takze rejestrowane stowarzyszenia,
inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz publiczne zaktady opieki
zdrowotnej. W Rejestrze znajdzie si¢ takze zupetne novum w polskim ustawo-
dawstwie — rejestr dhiznikéw niewyptacalnych”’. Krajowy Rejestr Sadowy
obejmie te wszystkie podmioty, na ktoére przepisy ustaw naktadaja obowiazek
uzyskania wpisu do tego rejestru.

Krajowy Rejestr Sadowy bedzie jawny, a kazdy bedzie mial prawo dostgpu
do danych zawartych w rejestrze za posrednictwem Centralnej Informacji. Cen-
tralna Informacja bedzie jednostkg organizacyjna resortu sprawiedliwosci, ktdrej
zadaniem bgdzie prowadzenie zbioru informacji rejestru i udostgpnianie infor-
macji dla zainteresowanych. Od swych czynno$ci Centralna Informacja bedzie
pobierata optaty okre$lone przez ministra sprawiedliwosci.

Wszelkie wpisy do rejestru beda takze oglaszane w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym®,

W zwiazku z jawno$cig Krajowego Rejestru Sadowego, nikt nie bgdzie si¢
moégl zastania¢ nieznajomoscia ogloszonych wpisow, jednakze w odniesieniu do
czynno$ci dokonanych przed uplywem szesnastego dnia od dnia ogloszenia,
podmiot wpisany do rejestru nie moze powotywac si¢ na wpis wobec osoby trze-
ciej, jezeli ta udowodni, ze nie mogla wiedzie¢ o tresci wpisu®. Prawo zaklada
takze domniemanie, iz dane wpisane do rejestru sa prawdziwe.

Rozwiazaniem istotnie nowym w omawianej ustawie, jest wyrazne stwier-
dzenie o obowiazku odszkodowawczym za szkodg, ktora ktokolwiek poniost
w zwigzku ze zgloszeniem do rejestru nieprawdziwych danych, a takze niezglo-
szeniu danych podlegajacych obowiazkowi wpisu. Jest to daleko idaca odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza i moze stanowi¢ skuteczny or¢z w walce o jasny

77 Art. 1 ustawy k.r.s.
2 Art. 13 ustawy k.r.s.
¥ Art. 14 ustawy k.r.s.
0 Art. 18 ustawy k.r.s.
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1 czytelny stan wiedzy o aktualnych stosunkach prawnych dotyczacych przedsie-
biorcow. Nalezy sobie jednak zdawac sprawe¢ z okreSlonych trudnosci, ktére
moga si¢ pojawi¢ na gruncie ewentualnej eksploatacji tego zapisu przez poszko-
dowanych. Wiaze si¢ to w szczegolnosci z problematyka wykazania szkody i jej
wysokosci przez poszkodowanego oraz zwiazku przyczynowego migdzy szkoda
a zgloszeniem nieprawdziwych danych do Rejestru badZz niezgloszeniem ich
w ogoble, mimo obowiazku ustawowego.

Ustawa k.r.s. zaklada znaczace skrocenie (do siedmiu dni) terminéw do
zgloszenia danych podlegajacych wpisowi. Termin ten bedzie jednolity dla
wszystkich przedsigbiorcow i podmiotéw podlegajacych wpisowi i bedzie wyno-
sit siedem dni, liczac od dnia zajscia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpi-
su’'. W razie stwierdzenia przez sad rejestrowy, iz stosowny wniosek badz do-
kumenty do rejestru nie zostaly zgloszone, sad bgdzie mégt wyznaczy¢ dodat-
kowy siedmiodniowy termin na dokonanie tej czynnosci pod rygorem grzywny
z art. 1052 k.p.c. — to jest jeden tysiac ztotych badz wigcej, o ile trzykrotne wy-
mierzenie tej grzywny okazato sig¢ nieskuteczne. Gdy mimo stosowania grzywny
spotka jawna badz komandytowa nie zlozy stosownego wniosku, sad moze orzec
0 jej rozwiazaniu i wyznaczy¢ likwidatora. Jezeli zobowiazana do zgloszenia
wniosku jest osoba prawna, wobec bezskuteczno$ci naktadanych grzywien, sad
rejestrowy moze dla niej ustanowi¢ kuratora i zawiesi¢ dziatanie organu, ktory
byt obowiazany do zgloszenia wniosku — na okres do jednego roku’®. Ustawa
stanowi’’, iz podmioty wpisane do rejestru sa zobowiazane umieszcza¢ w swych
o$wiadczeniach pisemnych skierowanych do oznaczonych 0sob nast¢pujace dane:

1) firme lub nazwe,

2) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci,

3) siedzibe i adres,

4) numer w rejestrze.

Grzywna za niewypelnienie powyzszego obowigzku wynosi¢ bedzie 5000
ztotych, a nakladal jg bedzie sad rejestrowy. Powyzszy obowigzek jest rozsze-
rzony o inne dane, gdy z przepisow szczegolnych wynika obowigzek publikowa-
nia innych jeszcze danych. Nalezy tu zwr6ci¢ uwage, ze zmiang wprowadzong
do kodeksu handlowego w roku 1996** wprowadzono dodatkowe zapisy ozna-
czone jako artykuty 199.1 i 370.1 k.h. zobowigzujace spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscia i spotki akcyjne do publikowania powyzszych danych rozsze-
rzonych o imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu oraz wysokos$¢ kapitatu zatozy-

3 Art. 22 ustawy K.r.s.

32 Art. 24 - 26 ustawy k.r.s.

2 Art. 34,

¥ Ustawa z dnia 22 grudnia 1995 roku o zmianie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej — kodeks handlowy i niektérych innych ustaw (DzU 1996 rok, nr 6, poz. 43, ktéra weszta
w zycie dnia 24 kwietnia 1996 roku).

193




Krzysztof Szuma

cielskiego (akcyjnego) i o oznaczenie sadu rejestrowego. Zapis ten jednak od
poczatku byt i nadal jest zapisem pozbawionym sankcji za jego niestosowanie.
Stad jego przydatnos¢ w dzisiejszej praktyce gospodarczej jest znikoma.

Krajowy Rejestr Sadowy w cze$ci dotyczacej przedsigbiorcéw obejmuje
wszystkich przedsigbiorcow, ktérzy w aktualnym stanie prawa sa uprawnieni do
legalnego podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Sa oni wymienieni enumeratywnie w art. 36 ustawy
k.r.s.. W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego brak w tym katalogu
spotek cywilnych (o czym byla juz mowa wyzej). Sa jednak takze przedsigbior-
cami podlegajacymi wpisowi do rejestru osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarcza.

Dzialy rejestru przedsigbiorcow sa, ogdlnie rzecz przedstawiajac, budowa-
ne w ten sposob, ze szczegdétowe rubryki po ich wypehnieniu przedstawiaja
przedsigbiorcg i jego organizacjg, oznaczenie organu reprezentujacego i udzielo-
ne prokury, przedmiot dzialania wedlug Europejskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci,
stosunki majatkowe w zakresie zaleglo$ci podatkowych i na rzecz ZUS, a takze
wierzycieli podmiotu, jezeli tacy posiadaja tytuly wykonawcze wystawione
przeciwko przedsigbiorcy i informacje o otwarciu likwidacji uktadu lub upadto-
$ci. Powyzsze dzialy zawieraja wiele uszczegétowien wynikajacych ze specyfiki
niektérych przedsigbiorcéw, np. oséb fizycznych czy przedsigbiorstw panstwo-
wych. W zwiazku z tym, Ze rejestr wejdzie w zycie dopiero w odlegtej przyszto-
$ci, ze wzgledu na ramy artykutu wydaje si¢, ze nie ma tu potrzeby ich szczegé-
towego przedstawiania.

Jak wspomniano wyzej, ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym powotano
takze rejestr dluznikéw niewyptacalnych. Do tego rejestru, jawnego dla kazdego,
beda wpisywani z urzedu przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi
1 wspoélnicy spotek jawnych i komandytowych ponoszacy odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania spotek calym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono ich upadto$¢ lub
wniosek ten zostal oddalony z powodu braku §rodk6w na prowadzenie postgpo-
wania upadtoéciowego. Do rejestru tego beda takze wpisywani na wniosek wierzy-
ciela posiadajacego tytul wykonawczy ci dhuznicy, ktérzy w ciggu 30 dni od daty
wezwania do spetnienia $wiadczenia nie zapfacili naleznosci stwierdzonych tytu-
lem wykonawczym™. Do rejestru tego nie beda wpisywane osoby prawne, albo-
wiem dane powyzsze beda ujete w rejestrze ich dotyczacym w dziale czwartym.

Zaleta Krajowego Rejestru Gospodarczego bgdzie ujednolicenie procedur
rejestrowania wszystkich przedsigbiorcéw i skutkow prawnych zarejestrowania
dla otoczenia gospodarczego. Jak bowiem wyzej wskazano w czg$ciach dotycza-
cych przedsigbiorstw panstwowych i spotdzielni dotychczasowe uregulowania
prawne sa w tej mierze dalekie od doskonalosci.

35 Art. 55 i 56 ustawy k.r.s.
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8. Inne rejestry przedsigbiorcow

Przedsigbiorcy w swej legalnej dziatalnosci sa obowiazani uwzgledniac takze
inne rejestry oraz postugiwaé si¢ nadanymi numerami. W pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ tu dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca o staty-
styce publicznej® rejestr gospodarki narodowej. Zgodnie z ustawa podmioty
gospodarki narodowej sa obowigzane do posiadania numeru identyfikacyjnego
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej i postugiwa-
nia si¢ nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanej do celow staty-
stycznych. W rejestrze podmiotow gospodarki narodowej sa ujmowane informa-
cje o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej oraz o osobach fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. In-
formacje te, Sci$le okreslone przez ustawg¢ maja migdzy innymi pozwoli¢ na
syntetyczne ustalenie formy wilasnosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
a takze nazweg organu rejestrowego dla przedsigbiorcy.

Przedsigbiorcy maja obowiazek zglasza¢ wskazane w ustawie dane do wia-
sciwych terenowo urzedow statystycznych, a urzedy statystyczne maja obowia-
zek w ciggu 14 dni wydaé¢ za$wiadczenie o numerze identyfikacyjnym wraz
z zakodowanymi cechami i opisem okre§lonych cech przedsigbiorcy?’. Podmioty
podlegajace wpisowi do rejestru podmiotéw w kontaktach urzedowych i zwigza-
nych z obrotem gospodarczym sg obowiazane do postugiwania si¢ zaswiadcze-
niem, o ktéorym mowa wyzej i podawania numeru identyfikacyjnego w pieczgciach
firmowych i drukach urzgdowych (art. 43 ustawy o statystyce publicznej).

Innym rejestrem majacym istotne znaczenie dla przedsigbiorcéw, a ktdrego
stosowanie jest obowigzkowe jest tzw. NIP. Poczatkowo, od roku 1993, jego
istnienie 1 stosowanie bylo oparte na ustawie z dnia 8 stycznia 1993 roku o po-
datku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym™.

Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikéw™ (z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1996 roku) wpro-
wadzono powszechng zasade ewidencji wszystkich podatnikéw (o jest osob fi-
zycznych, w tym takze prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza), innych przed-
sigbiorcow i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, ktére
na podstawie odrebnych przepiséw sa podatnikami.

Ewidencji NIP dokonuja urz¢dy skarbowe.

W $wietle ustawy obowigzkiem wszystkich podatnikow jest podawanie
numeru NIP na wszelkich dokumentach zwigzanych z wykonywaniem zobowig-

% DzU nr 88, poz. 439 z pozn. zm.

7 Art. 43 ustawy o statystyce publicznej.
¥ DzU nr 11, poz. 127 z pozn. zm,

¥ DzU nr 142, poz. 702 z pozn. zm.
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zan podatkowych oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, do ktorych
poboru obowigzane sa organy podatkowe lub celne. Postugiwanie si¢ numerem
NIP jest takze obowiazkowe we wszelkich sprawach dotyczacych zobowigzan
podatkowych na zadanie:

a) organdw administracji rzadowej i samorzadowej;

b) przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli;

c¢) bankéw;

d) stron czynnoéci cywilnoprawnych;

e) platnikéw oraz inkasentéw podatkéw i niepodatkowych naleznosci bu-

dzetowych.

Minister finanséw prowadzi Krajowa Ewidencje Podatnikéw, ktérym na-
dano NIP. Dane do tej ewidencji przekazywane sa przez urz¢dy skarbowe, ktore
nadaty NIP. Ewidencja stuzy gromadzeniu, weryfikacji i porownywaniu danych
podatnikéw z innymi podatnikami juz do ewidencji zgtoszonymi oraz do kontroli
podatnikow w celu ustalenia, czy nie zostaly naruszone przepisy ustawy*’. Dane
podatnikéw podane w zwigzku ze zgloszeniem NIP podlegaja ochronie
i moga by¢ udostepniane innym jednostkom tylko w sytuacji wskazanej w usta-
wie*!. Jak wspomniano wyzej, postugiwanie si¢ nadanym numerem NIP jest dla
podatnika (ktorym jest kazdy przedsigbiorca) obowiazkowe. Naruszenie tego
nakazu jest obwarowane sankcja karng — grzywny dla kazdego, kto nie dokonuje
zgtoszenia identyfikacyjnego albo nie podaje nadanego numeru identyfikacji
podatkowej badz podaje numer falszywy. Sankcja ta jest orzekana w trybie prze-
pisdw o wykroczeniach, co oznacza, ze gorna granica grzywny nie moze prze-
kracza¢ 5000 zt.

9. Uwagi koncowe

Jak wspomniano w powyzszych wywodach, w aktualnym stanie prawnym przed-
siebiorcy podlegaja réznorodnym wpisom do rejestréw i ewidencji gospodar-
czych. Czg$¢ z nich ma znaczenie wybitnie powszechne dla ustalenia statusu
prawnego przedsigbiorcy przez jego otoczenie (rejestry przedsigbiorstw, spot-
dzielni, spolek i ewidencji nie majacych osobowosci prawnej przedsigbiorcow0,
cze$¢ ma znaczenie gléwnie dla odpowiednich organéw administracji rzadowej i
samorzadowe;j (rejestr gospodarki narodowej, NIP).

Urzadzone dla przedsigbiorcow rejestry w dzisiejszym stanie prawnym
rzadza sie swoimi, bardzo réznorodnymi ustawami. Ustawy te, wydane w roz-
nym okresie, postuguja si¢ odmienng terminologia i zakladaja inne procedury

“0 Art. 14 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw.
1 Art. 15 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw.
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postgpowania. Wywotuja takze rozne skutki w stosunku do otoczenia gospo-
darczego. Nie wptywa to wszystko na przejrzysto$¢ uksztaltowanych stosunkow
gospodarczych. Z aprobatg nalezy zatem przyja¢ uchwalenie nowej ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym, ktora, jakkolwiek wejdzie w zycie dopiero
w roku 2001, to jednak bedzie mogta, poprzez jednolito$¢ regulacji dla wszyst-
kich przedsigbiorcow przyczyni¢ si¢ do wlasciwego uksztattowania stosunkow
pomigdzy przedsigbiorcami, ich otoczeniem i pomig¢dzy nimi a organami pan-
stwowymi.

Krzysztof Szuma

Business Records and Registers

Abstract

By law, businesses are subject to a variety of registration requirements. Some entities, however,
are not subject to any registration. The existing business registers and records are legally restricted
to specific categories of entities. Non-corporate entities, for instance, are entered in business reg-
isters but not in court registers. Yet, court registers do keep a record of corporations, i.e. of artifi-
cial persons. Registers vary by business type, as do the laws mandating their establishment and the
effects of their use. Certain restrictions are in place on the access of third parties to some of them,
such as commercial registers.

The existence of freely accessible resisters has certain implications such as that all data is accu-
rate and up-to-date. Another implication is that all the other entities are aware of the entries made.

The National Court Register Act of 1997 will take effect as of January 1, 2001, The Act
will uniformly regulate issues related to registration and will result in the registration of all busi-
nesses. Its advanced provisions will certainly contribute to more secure administration over busi-
nesses and their immediate business environments.




