Grazyna KRZYMINIEWSKA

EKONOMICZNE I SPOLECZNE
PROBLEMY WSPOLCZESNYCH
OBSZAROW RUSTYKALNYCH

Polskiej wsi nie omijaja problemy charakterystyczne dla wszystkich obszarow
rustykalnych wspoétczesnej Europy. Do najistotniejszych Europejska Rada Roz-
woju Wsi i Matych Miast (ECOVAST) zalicza':

1) zmiany demograficzne, bedace przyczyna postgpujacej depopulacji na tere-
nach peryferyjnych i pociagajace za soba ostabienie gospodarki lokalnej, likwida-
cj¢ infrastruktury komunalnej i zwigzana z tym likwidacj¢ miejsc pracy, obnizanie
si¢ poziomu dochodéw mieszkancow, niski poziom zycia, poszerzanie si¢ sfer
ubostwa,

2) eliminacjg tradycyjnego rolnictwa wraz z jego funkcjami spoteczno-ekono-
micznymi, kulturowymi i przyrodniczymi,

3) degradacj¢ $rodowiska przyrodniczego,

4) zatarcie specyficznego charakteru kultur regionalnych i zniszczenie dziedzic-
twa krajobrazowo-regionalnego,

5) ostabienie mozliwosci mieszkancéw w sferze okre$lania i1 ksztattowania
wlasnego, odrgbnego stylu zycia, artykulacji i realizacji wlasnych potrzeb i syste-
moéw wartosci oraz wpltywania na decyzje dotyczace srodowiska zamieszkania,

6) poszerzania skali patologii spotecznych.

Problemy te w duzej mierze sq pochodng proceséw modernizacyjnych opartych
na zatozeniu o koniecznos$ci przechodzenia wszystkich typéw spotecznosci do
postaci spoleczenstw uprzemystowionych. Ostatnie lata wykazaly jednoznacznie,
ze modele rozwoju wsi poprzez urbanizacj¢ i rozwoju rolnictwa poprzez industria-
lizacje niosg wiele zagrozen i wyczerpaly sie. Nie tylko ze negatywnie oddziatuja
na srodowisko naturalne i spoteczno-kulturowe, ale takze okazuja si¢ w ostatecz-
nym rozrachunku mato efektywne ekonomicznie, gdyz rodza strukturalne bezro-
bocie na wsi (przemyst wyczerpal swoje mozliwoéci zatrudniania oséb odcho-
dzacych z rolnictwa) oraz sa kapitatochtonne (dotacje do rolnictwa).

[PAS Kaleta, Rewitalizacja obszarow rustykalnych Europy, t. I: Spotecznosé wiejska, Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika, Torun 1996, s. 9-10.
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Ogromnym problemem wspotczesnych obszaréw wiejskich jest marginalizacija
Tolnictwa jako zrédta dochodéw ludnosci. Rodzi to koniecznoéé szukania nowych
drég zarobkowania. ,, Coraz czgsciej zaczynamy mysle¢ o nowych rozwigzaniach
W zyciu wsi, odwotujac si¢ do doswiadczen przeszio$ci, ktéra do niedawna uzna-
Wano za balast proceséw modernizacji. A wiaénie w tradycji wsi lezalo to, Ze jej
mieszkancy nigdy nie zajmowali si¢ wasko pojmowanym rolnictwem, ale byli
hetcrogcniczni zawodowo.[...] To era industrializacji narzucita waska specjalizacjg
1 doprowadzita do agraryzacji chtopstwa, przynoszac likwidacje drobnych warsz-
tatow rzemie$lniczych™.

Myslenie 0 nowym usytuowaniu mieszkancoéw wsi jest skierowane na wspiera-
nie przedsigbiorczosci, ktorej celem jest zroznicowana, samodzielna aktywno$¢
¢konomiczna poszczegdlnych mieszkancow, zaréwno tych, ktérzy zrezygnuja
Z prowadzenia gospodarstwa rolnego, jak i tych, ktorzy kontynuujac dziatalnosé
Iolnicza, beda musieli poszukaé dodatkowych zrédet zarobkowania.

1. Polska wie§ w warunkach gospodarki rynkowej

Qbszary wiejskie jako przedmiot badan stanowig systemy bardzo zloZone
! powigzane ze wszystkimi prawie dziedzinami gospodarki oraz zycia spolecz-
NCgo. Zastanowienie si¢ nad warunkami funkcjonowania spolecznos$ci wiejskich,
ith mozliwosciami adaptacyjnymi do zmian zachodzacych w §wiecie jest niezwykle
istotng kwestig, tym bardziej ze, jak twierdzi I. Bukraba-Rylska’, w my$leniu o wsi
Przewaza pewna tymczasowo$é, zbyteczno$¢ w dzisiejszym $wiecie, gdzie tatwiej
dOStrzcga si¢ w strukturze spotecznej wsi czynniki blokujace przemiany, balast dla
Procesow transformacji, niz petnowarto$ciowy podmiot przeobrazen.

Wies nie moze jednakze pozostaé wyizolowanym segmentem spoleczenstwa
Polskiego i z tego wzgledu niezbedne jest rozpatrywanie probleméw ekonomicz-
Nych obszaréw wiejskich wraz z towarzyszacymi im problemami spolecznymi
Oraz ich uwarunkowaniami kulturowymi i §wiadomo$ciowymi. Ogélnospoteczne
funkcje wsi maja bowiem nie mniejsze znaczenic niz jej funkcje ekonomiczne.

Zisiejsze obszary wiejskie, bardzo zréznicowane pod wzgledem spoteczno-za-
Wodowym, staja wobec szczegdlnych wyzwan — efektywnosci ekonomicznej rol-
Nictwa, przemiany struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, uwolnienia
Znacznej sity roboczej. Strategia rozwoju obszarow wiejskich zwiazana jest z pro-

/\ Halasiewicz, A. Kaleta, Rewitalizacja obszaréw rustykalnych Europy, t. 11: Wiejskie
80spodarstwo domowe, Wydawnictwo im. Ossolinskich, Wroctaw 1997, s. 7-8.

~ L. Bukraba-Rylska, Glos w dyskusji panelowej, w: Wies i jej mieszkaricy. Zréznicowanie,
’:"ggawy i strategie zachowan, red. B. Fedyszak-Radziejowska, IRWiR PAN, Warszawa 1995,
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cesami przystosowywania catej gospodarki do wymogoéw gospodarki rynkowe;.
Jak zaznaczono ponizej, istnieje wiele wariantdw rozwoju obszaréw wiejskich.
Kazdy z nich wigze si¢ z konieczno$cia rozstrzygnigcia dylematéw dotyczacych
wykorzystania istniejacych zasobow, zasad funkcjonowania mechanizmu ekono-
micznego, zakresu interwencji panstwa. Liczne badania prowadzone nad przystoso-
waniem si¢ obszarow wiejskich do wymogéw gospodarki rynkowej na poczatku
transformacji wskazuja wyraznie na trudng sytuacj¢ gmin®.

Podstawowe trudno$ci zwigzane sg z brakiem $rodkéw finansowych na rozwoj
obszaréw wiejskich, niedorozwojem infrastruktury, ktorej stan ostabia zaintereso-
wanie inwestoréw, brakiem wyksztatconej kadry 1 w ogéle niskim poziomem edu-
kacyjnym ludnosci, co nie pozostaje bez znaczenia dla postaw kreacyjnych,
niedostatkiem miejsc pracy poza rolnictwem i zasobami wolnej sity roboczej na
wsi. Sg to tylko niektére z dtugiej listy problemow.

Typologia regionéw’ w Polsce na podstawie udziatu ludnoéci rolniczej w liczbie
ludnosci ogétem wskazuje, iz tylko trzy wojewddztwa (wedtug podziatu admini-
stracyjnego z 1998 r.) maja cechy regiondéw zurbanizowanych, gdzie udziat ludno-
$ci wiejskiej jest mniejszy niz 15%. Sa to wojewoddztwa warszawskie, todzkie
i katowickie. Pozostate regiony dzielg si¢ na te, ktore maja przewage cech wiej-
skich — wiecej niz 50% ludnosci rolniczej — oraz te, w ktérych znaczacy jest udziat
ludnosci wiejskiej, czyli 15-50%.

Dominujacym profilem spoteczno-ekonomicznym wsi jest rolnictwo. Jedno-
cze$nie jest ono galgzig relatywnie najnizej efektywna ekonomicznie w gospo-
darce narodowe;j. ,,Jesli za syntetyczny miernik tej efektywnosci przyjac spoteczna
wydajno$¢ pracy, mierzong wielkoscig produktu krajowego brutto przypadajacego
na jednego pracujacego, to okazuje si¢, ze poziom w rolnictwie np. w 1995 roku
wyniost 4,7 tys. zt wobec 18,7 tys. w calej gospodarce, a wigc byl relatywnie okoto
4 razy nizszy”®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w momencie podporzadkowania rolnictwa regutom
gospodarki rynkowej panowato powszechne przekonanie, ze wie$§ i rolnictwo
tatwiej przejdzie proces adaptacyjny do nowych warunkoéw przede wszystkim ze
wzgledu na funkcjonowanie gospodarstw indywidualnych, ktore nie byty tak silnie
uzaleznione od systemu nakazowo-rozdzielczego. Zdaniem L. Balcerowicza rol-
nictwo jest cze$cia gospodarki bliska tego, ,,co ekonomisci nazywaja konkurencja

4 Na to zjawisko wskazuja m.in. liczne prace powstale w IRWiR PAN, a zwlaszcza badania
prowadzone pod kierunkiem K.Duczkowskiej-Matysz: ,,Regionalny program ozywienia przed-
siebiorczo$ci na wsi 1 rolnictwie”,

e Duczkowska-Malysz, Rolnictwo — wies — panstwo, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1998, s. 15-24.

3B, Wojciechowska-Ratajczak, Gléwne kierunki polityki strukturalnej wobec wsi i rolnictwa
w Polsce, w: Wies i rolnictwo w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq, Akademia Rolni-
cza w Poznaniu, Poznan 1998, s. 9.
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doskonata; produkty rolne odznaczaja si¢ wysokim stopniem jednorodnosci, a pro-
ducentdw jest tak wielu, ze Zaden nie ma wplywu na cene”’. Sadzono, ze na
Produkcje rolnicza nie wptywa tak znacznie, jak na produkcj¢ pozarolnicza, opdz-
Dienie techniczne w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych, a rynek zbytu na
Produkty rolno-spozywcze jest bardziej ustabilizowany. Te przewidywania byty
Jednakze nadmiernie optymistyczne, a wkrétce okazalo sig, ze proces transforma-
CJi jest znacznie bardziej skomplikowany. Dotyczylo to przede wszystkim zatama-
Nia sig rynku zywnosciowego, zmian wlasno$ciowych w rolnictwie i spotecznych
konsekwencji tych zjawisk.

Problemy dostosowawcze wsi polskiej do warunkéw gospodarki rynkowe;j
ZWigzane sg z nickorzystna struktura agrarng oraz strukturg zatrudnienia. Rolnic-
tWo polskie charakteryzuje si¢ rozdrobniong strukturg obszarowa, a przecigtna
Powierzchnia gospodarstwa nalezy do najmniejszych w Europie. Ponadto struk-
turg agrarng cechuje szachownica gruntéw i zbyt wolna wymiana pokolen.

catym okresie powojennym wzrastata ona w niewielkim stopniu, a tendencja ta
hie zostata w ostatnim okresie odwrdcona. Oczywiste jest natomiast, ze rozdrob-
Diona struktura agrarna przesadza o wydajnosci i efektywnosci produkcji w rol-
Dictwie, technikach wytwarzania, sprawnosci produkcyjnej rolnictwa i w konsek-
Wencji poziomie dobrobytu rolnikéw.

W 1995 r. przecigtna powierzchnia gospodarstwa rodzinnego wynosita 6,7 ha
Uzytkéw rolnych. Dominujaca pozycjg zajmowaty gospodarstwa drobne — odsetek
80spodarstw o powierzchni do 5 ha wyniost w 1995 r. 54,6%, a gospodarstwa
POWyzej 10 ha stanowily zaledwie 18,7% ogétu gospodarstw. We wiadaniu indy-
Widualnych gospodarstw rolnych w 1997 r. znajdowato sie 71,2% uzytkéw rolnych
(2,2% to wiasnos¢ spétdzielni produkeyjnych, 18,3% wiasno$é Skarbu Panstwa)®.
Struktura agrarna jest zréznicowana regionalnie — w Matopolsce $redni obszar
80spodarstwa nie przekracza 4 ha, natomiast w Polsce potnocnej czgsto wynosi
Ponad 14 ha. Ponad potowa gospodarstw ma powierzchnie mniejsza niz 5 ha, a zaj-
Muje okoto 23% uzytkéw rolnych.

. Proces zmian w rolnictwie wiazaé sie miat z przemianami wiasno$ciowymi
! Zmiang w strukturze agrarnej. Podstawowa zmiana jest tu likwidacja panstwo-
Wych gospodarstw rolnych. Nieruchomoéci rolne Skarbu Panstwa mialy by¢
SPrzedawane, dzierzawione lub oddawane w administrowanie. Instytucjonalng re-
Prezentacja whasnosci rolnej jest powotana na mocy ustawy z 19 pazdziernika
1991 1, Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérej celem byta restruktury-
%acja 1500 gospodarstw rolnych.

S—

—

5
. L. Balcerowicz, Wolnosé i rozwoj. Ekonomia wolnego rynku, Znak, Warszawa 1985, s. 38.

~ B.Glebocki, Zmiany w strukturze agrarnej wojewodztwa poznanskiego 1988-1997, w: Wies
rolnictwo w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq, s. 22.
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Do roku 1997 Agencja przejeta od Zasobu WRSP ogoétem 4574,6 tys. ha grun-
tow, z tego 3751,2 tys. ha po panstwowych gospodarstwach rolnych (82%), 589,8
tys. ha z Pafstwowego Funduszu Ziemi, 2,8 tys. ha z panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz 201 tys. ha z innych
tytutéw. Wraz z gruntami Agencja przejgla majatek trwatly o wartoéci ewidencyj-
nej netto okoto 8 mld PLN, s$rodki obrotowe o warto$ci 1,3 mld PLN oraz
zobowigzania w wysokosci ponad 2 mld PLN. Ponadto Agencja przejela 192,4 tys.
pracownikow oraz 324 tys. mieszkan zakladowych bytych PGR’.

Proces przejmowania majatku byt szczegélnie dynamiczny do konca 1994 r.,
w ktorym w dyspozycji Agencji znajdowato sig juz 4233 tys. ha gruntéw, a wiec
92,5% zasobow z 1997 r. Znacznie trudniejsze okazalo si¢ zagospodarowanie
majatku przejgtego po PGR. Wbrew przyjetym zatozeniom dotychczasowa poli-
tyka nie wplyngta bowiem znaczaco na wzrost prywatnej wiasnosci w rolnictwie,
czego przyczyn nalezy przede wszystkim upatrywaé w barierze braku kapitatu
oraz w niewielkim zainteresowaniu inwestoréw tg kapitatochtonng i mato efek-
tywng dziedzing gospodarki przy istnieniu dziedzin, w ktorych znacznie szybciej
1 przy nizszych naktadach mozna osiagnaé wysoka rentowno$é.

Procesy przeksztatcen struktury obszarowej nie przebiegaja w szybkim tempie.
Powodzenie tych przeksztatcen zalezeé bedzie od stworzenia mozliwosci realoka-
cji sity roboczej z rolnictwa do innych gatezi gospodarki. Bez weze$niejszego roz-
woju gospodarczego nie bedzie mozliwosci poprawienia struktury obszarowej
gospodarstw rolnych. '

Paradoksem jest niewatpliwie fakt, Ze utrwalanie takiej struktury obszarowej
lezy ponickad w interesie samych mieszkancoéw wsi. Przy braku mozliwoéci znale-
zienia zrodet dochodu poza rolnictwem zaréwno cztonkowie rolniczych gospo-
darstw, jak i panstwo sa zainteresowani w utrzymaniu choéby niewielkich
gospodarstw, dajgcych kiepskie, ale jednak Zrodto utrzymania, niz ich utraty, pro-
wadzacej do powigkszenia bezrobocia i obszaréw nedzy na wsi. Zwr6émy uwage,
ze w 1996 1. struktura dochodu rodzin wiejskich, sposrod ktorych 1/3 to gospodar-
stwa domowe powiazane z rolnictwem, przedstawiala si¢ bardzo niekorzystnie.
Odsetek dochodéw uzyskiwanych z tytutu uzytkowania gospodarstwa rolnego byl
nizszy zaréwno od odsetka dochodéw uzyskiwanych z pracy najemne;j, jak i z¢
Swiadczen spotecznych. Najwyzszy udzial w dochodzie rodzin mieszkajacych na
wsi miaty w 1996 r. dochody ze $wiadczen spotecznych — ponad 33%, a okoto
2 punkty procentowe mniej stanowity dochody z pracy najemnej. Udziat docho-

) Wojciechowska-Ratajczak, Ekonomiczne przestanki restrukturyzacji sektora panstwo-
wego w rolnictwie polskim w latach dziewieédziesiqtych, w: Materiaty konferencji naukowej pt-
Ekonomiczno-socjologiczne i etyczne aspekty restrukturyzacji w gospodarce krajow Europy
srodkowo-wschodniej, Poznan 3-4 grudnia 1998.
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ggwlo indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosit natomiast niewiele ponad
o,

Zrédtem bezrobocia na wsi staly si¢ zwolnienia tzw. dwuzawodowcow (ze
Wzgledu na powszechne przekonanie, iz nawet po zwolnieniu z zakladu pracy nie
Pozostang oni bez Srodkow do zycia, gdyz posiadaja ziemig), kurczenie sig dotych-
CZasowych mozliwo$ci zatrudnienia na wsi oraz zahamowanie mozliwos$ci migra-
CJI do miasta, do pracy w przemysle i ustugach, wstgpujacego mtodego pokolenia

! Fakt, iz kolejne roczniki mtodziezy wiejskiej wehodzacej na rynek pracy nie
mogq poza gospodarstwem rolnym znalez¢ pracy, wynika w duzej mierze z rozbiez-
Nosei pomigdzy wymaganiami rynku pracy a poziomem i rodzajem wyksztatcenia
Miodziezy, a takze trudno$ciami w osiedlaniu si¢ w mieécie ze wzgledu na staba
dostepnosé mieszkan, niewielkie zarobki w niskokwalifikowanych zawodach.

Bezrobocie na wsi ma ztozong strukture. Jest bowiem zwiazane ze zjawiskiem
bezrobocia strukturalnego, jakie pojawito si¢ w zwigzku z przemianami w syste-
Mie gospodarki oraz bezrobocia ukrytego, tj. zwolnienia znacznej sity roboczej.

€go typu bezrobocie ma raczej charakter socjalny i zwiagzane jest z ,,przechowy-
Waniem” tych, ktorzy nie moga znalez¢ pracy poza gospodarstwem, pomimo iz ich
Nieuczestniczenie w pracy w gospodarstwie rolnym nie poczynitoby Zadnych strat
dla jakogci jego funkcjonowania.

Zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS stopa bezrobocia jawnego na wsi
Wynosi 10,7% ( 9,1% mezczyzni i 12,7% kobiety)'?. Rozwigzania prawne, jakie
Sf0rmulowﬂ1nc zostaly w Ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu, jednoznacznie okre-
Slaja, iz statusu osoby bezrobotnej nie moze uzyska¢ osoba (ani jej wspotmatzo-
hek), ktora jest wiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni
uzytk dw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych. Przyjgcie takiego rozwigzania
POwoduje, iz w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych osoby posiadajace
80spodarstwo rolne, ogrodnicze lub hodowlane stanowia niewielki procent. Kon-
Sckchcje tej sytuacji sa rozlegte. Z punktu widzenia ekonomicznego oznacza ona
hicpelne spozytkowanie mozliwo$ci produkcyjnych mieszkancéw wsi, niebez-
Pieczne poszerzanie obszarow ubdstwa (a zwlaszcza powielanie niekorzystnego
Polozenia spolecznego poszezegdlnych rodzin) i co sig z tym wiaze — wzrost
Zagrozenia, utrata poczucia bezpieczenstwa, niepozostajace bez znaczenia dla

ondycji spotecznej i psychicznej ludnosci wiejskiej.

Problemy polskiej wsi nabieraja znaczenia w kontekécie integracji Polski z Unig
“Uropejska. Dostosowanie polskiego rolnictwa do jednolitego rynku wewngtrz-
NCgo Unii jest uwazane za sprawg niezwykle skomplikowana. Wynika to takze

e,

T
Raport o sytuacji rodzin polskich, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny, Warszawa 1998
]nl’aS’ynopls powielony), s. 67.

by Syndrom bezrobocia, red. R. Borowicz, K. Lapifiska-Tyszka, IRWiR PAN, Warszawa 1993.
" Rocznik Statystyczny Pracy 1997, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997,
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z faktu, iz rola rolnictwa w Polsce jest znacznie wyzsza niz w Unii Europejskiej,
gdzie rolnictwo ma coraz mniejszy udzial w tworzeniu dochodu narodowego,
a zatrudnienie w nim ulega systematycznemu zmniejszaniu. W potowie lat dzie-
wigcdziesiatych rolnictwo w Polsce wytwarzato 6,3% produktu krajowego brutto,
podczas gdy w Unii 2,5% (' w tym czasie w rolnictwie polskim zatrudnionych byto
25,6% ogobtu sity roboczej zawodowo czynnej, podczas gdy w Unii Europejskiej
przecigtnie 5,7%)".

Zgodnie z danymi Spisu Rolnego'* ponad potowg (53,1%) zatrudnionych w rol-
nictwie stanowig osoby w wieku powyzej 44 lat, a wigc mato mobilnym. Warto tu
zwroci¢ uwagg na fakt, iz ponad 300 tys. gospodarstw rolnych jest prowadzonych
przez osoby w wieku emerytalnym'®. Cechuja si¢ one niska efektywnoscia produk-
cji. Transfer tych ziem do innych gospodarstw daje mozliwo$¢é poprawienia struk-
tury agrarnej w rolnictwie, z drugiej jednak strony mozna si¢ spodziewaé, iz ze
wzgledu na strukturg wiekowa zatrudnionych w rolnictwie proces koncentracji
ziemi i przesuwania pracujacych dotad w gospodarstwie do dzialéw pozarolni-
czych bedzie w zwiazku z tym spowolniony, nie jest to bowiem grupa podatna na
zmiany.

Wiele do Zyczenia pozostawia struktura wyksztalcenia pracujacych w rolnic-
twie. W 1996 r. wyksztatcenie podstawowe lub niepeine podstawowe miato 59,3%
pracujacych w rolnictwie, $rednie 14,7%, a wyzsze 0,8%. Niskie wskazniki
wyksztatcenia wyzszego, charakterystyczne dla spoteczenstwa polskiego, jeszcze
dramatyczniej wygladaja na wsi. Nie pozostaje to bez znaczenia dla mozliwosci
zmian w $rodowisku wiejskim. Niepokdj w zwiazku z poziomem wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej budzi fakt coraz nizszego odsetka studiujacej mtodziezy wiej-
skiej.

Wsréd powaznych probleméw obszar6w wiejskich znajduje si¢ kwestia
zwigzana z ogotem zapdznien cywilizacyjnych, jakie sa im wiasciwe. Nie pozo-
staje to bez znaczenia dla potencjalnych inwestoréw, niechetnie inwestujacych
tam, gdzie poziom infrastruktury jest niski. Dotyczy to zaréwno stabej sieci drog,
kanalizacji i gazyfikacji wsi, jaki i telefonizacji. Rozw6j infrastruktury wiejskiej
jest niezbgdnym elementem zaréwno poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi, jak
1 waznym czynnikiem poprawy koniunktury gospodarczej na wsi, zacheta do in-
westowania, decyduje o efektywnosci i rentowno$ci podejmowanych przedsig-
wzig¢, przesadza o aktywizacji gospodarczej regionu.

27, Puslecki, Bariery i strategia rozwoju polskiego rolnictwa w aspekcie przystqpienia do
Unii Europejskiej, w: Wies i rolnictwo w procesie integracji, s. 44.
' Raport z wynikéw PSR 1996, GUS, Warszawa 1997.

i Paszkowski, F. Wysocki, Ekonomiczne zagadnienia optymalizacji struktury agrarné/
w Polsce i ich niektore socjologiczne uwarunkowania, w: Socjologia gospodarki, red. E. Ko$-
micki, W. L. Janik, Akademia Rolnicza w Poznaniu, Poznan 1995, s. 193.
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Powaznym problemem jest brak nowoczesnego systemu instytucji wiejskich,
Sprawnego systemu bankowego, poradnictwa prawno-ekonomicznego, instytucji
doradczych, a zwlaszcza sprawnie dzialajacych instytucji rynku rolnego, ktére
Umozliwiatyby nowoczesna obstuge proceséw produkcji w rolnictwie i przez to
Przyczynialyby si¢ do aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich.

Ocena poziomu infrastruktury wsi, dokonana w poszczegdlnych wsiach'S,
Wykazata, iz ponad potowa wsi znajduje si¢ w grupie o niskim poziomie infrastruk-
tury, okoto 40% wsi —w grupie o poziomie $rednim i jest tylko 7% wsi 0 poziomie
Wysokim. Poziom infrastruktury wsi jest silnie zroznicowany regionalnie, przy
€Zym najnizszy charakterystyczny jest dla terenéw wschodnich Polski (np. 30%
Wsi nie ma tam drog utwardzonych). Trzeba zaznaczy¢, iz wie$ jest stabo wyposa-
20na zardwno w infrastrukture ekonomiczno-techniczna, taka jak: komunikacja,
Poczta, warsztaty naprawcze, jak i infrastrukturg spoleczna — biblioteki, przed-
Szkola, apteki itp.

Rozwoj infrastruktury w znacznym stopniu utrudniaja warunki zabudowy, cha-
fakterystyczne dla polskiej wsi. Zaledwie 40% miejscowosci ma zwarta zabu-
dowe, 33% miejscowosci — zabudowg rozproszona, a 27% miejscowosci —
Zabudoweg bardzo rozproszona i kolonijna. Oczywiste jest natomiast, Ze istnienie
duzych wsi, 0 zwartej zabudowie, utatwia ekonomiczny rozwoj i postep cywiliza-
Cyjny na wsi'’,

Jak widaé, liczne bariery rozwoju wsi powoduja, iz wies ,,petni dwie podsta-
Wowe funkcje: ekonomiczna i socjalng. Gtéwnymi funkcjami wsi jest produkcja
Surowcow zywnosciowych na rynek oraz produkcja surowcoéw zywnosciowych na
Samozaopatrzenie. Ta druga funkcja dopetniana jest przez istotna funkcje socjalna,
kt(')rcj znaczenie wzrosto na poczatku transformacji. Wies jest przechowalnig jaw-
Nego i utajnionego bezrobocia, daje wigc jakiekolwiek zajgcie, schronienie i byto-
Wanie rodzinom, ktore przy obecnej strukturze gospodarki, infrastruktury,
Poziomie dobrobytu i braku konkretnych kwalifikacji, nie mogtyby znalezé gdzie

Indziej ani pracy, ani warunkéw do przezycia”'®,

2. Koncepcje przemian oraz rozwoju wsi i rolnictwa

Z1070n04¢ problemow, jakie sa zwigzane z dostosowywaniem wsi do warunkow
80spodarki rynkowej, owocuje roznorodno$cia koncepcji przemian i rozwoju wsi,
POszukiwaniem sposobéw na ozywienie koniunktury na wsi i zaspokojenie aspira-
%Ji mieszkancow.
e

K. Duczkowska-Malysz, Rolnictwo — wies — paristwo, s. 79.
8 Ibidem, s. 51.

Ibidem, s. 50.
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Socjoekonomiczne interpretacje zmian obszaréw wiejskich. Zaréwno $wia-
towa, jak 1 polska literatura socjologiczna i ekonomiczna poszukuje adekwatnej
koncepcji'’, by za jej pomoca dokonaé analizy przebiegu i uwarunkowan przemian
zachodzacych na obszarach wiejskich?, Poszukuje si¢ teorii, na mocy ktorej
mozna by dokona¢ nie tylko opisu zachodzacych przeobrazen, ale takze wskaza¢
ich uwarunkowania, okresli¢ strukturg 1 kierunek zmian.

W interpretacjach socjologicznych przemian wsi i rolnictwa dominowaty przez
wiele lat koncepcje: industrializacji, urbanizacji, przekazu kulturowego, komercja-
lizacji*'. W kazdej z nich mamy do czynienia zardwno z aspektem ekonomicznym,
jak 1 spolecznym. Z jednej strony wskazywaty bowiem na zasadniczg tre$¢ zmian
w funkcjonowaniu rolnictwa, z drugiej na struktury spoteczne zwigzane z typem,
charakterem gospodarstw rolnych.

Przez wiele lat w mysleniu o wsi postugiwano si¢ koncepcja industrializacji.
W mysl tej koncepcji zasadnicza tre$¢ zmian zachodzacych w rolnictwie i spotecz-
nosciach wiejskich polega na przeksztalcaniu si¢ rolnictwa w dzialy gospodarki
przemystowej, w zakresie celow wytwarzania, sposobow produkcji 1 organizacji
pracy. Industrializacja jest tu pojmowana jako rozwoj przemystu w danym kraju
1 traktuje si¢ ja jako czynnik zmian. Poj¢ciem industrializacji charakteryzuje si¢
procesy technizacji, chemizacji, specjalizacji, utowarowienia produkcji, jakie
nastapily w rolnictwie wielu krajow wysoko uprzemystowionych. Industrializacja
zredukowala zatrudnienie w rolnictwie, wptyneta na obraz demograficzny wsi:
oddzielenie przetworstwa, handlu, wplyneta na profesjonalizacj¢ pracy rolnika.
Industrializacja w sensie ekonomicznym wprowadza takie zmiany, jak mechaniza-
cja 1 technizacja rolnictwa, jego oddzielenie od przetworstwa, a skoncentrowanie
si¢ na wytwarzaniu ptodoéw rolnych, w sensie socjologicznym natomiast przynosi
zjawisko profesjonalizacji pracy rolnika, zmiany we wzorach gospodarowania,
traktowania gospodarstwa w kategoriach zysku.

Znaczaca perspektywa teoretyczng w ujmowaniu zmian zachodzacych na
obszarach wiejskich jest koncepcja urbanizacji. Najczesciej urbanizacjg pojmuje
si¢ jako catosciowy proces zachodzacy w sferze ekonomicznej, demograficznej,

i Pojecie koncepcji jest konstrukceja teoretyczna, wywodzaca si¢ od tacinskiego stowa concep-
tio, o oznacza ujgcie, spostrzezenie, zbior. Jest ono stosowane dwojako. Po pierwsze jako idea,
poglad, przekonanie, nastawienie, a takze mysl, przestanie, refleksja. Po wtore koncepcjg rozu-

mie si¢ jako zamiar, opracowanie, program, zalozenie.
20

Obszary wiejskie to obszary poza wielkimi i $rednimi miastami, rolne, lesne, wodne,
z uktadem drog, zabudowaniami. Male miasta sg traktowane jako cz¢$¢ obszarow wiejskich,
pomimo swego statusu formalnego miasta, ze wzgledu na powiazania funkcjonalne pomigdzy
obszarami czysto wiejskimi.

2 Za: 7, Turowski, Przemiany wsi i rolnictwa — interpretacje socjologiczne; w: Wies i rolnictwo
— stan i perspektywy, red. T. Hunek, IRWiR PAN, Warszawa 1986, s. 87-116.
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Przestrzennej i spoltecznej””. Ujmuje si¢ tu urbanizacje jako zmiang w prze-
ksztalcaniu si¢ pracy, zagospodarowania przestrzennego i architektonicznego,
¢konomiki, struktur spotecznych, wzoréw zycia i systemu wartosci ludnosci wiej-
§kicj na wzor miejski i pod wptywem miast. Zaréwno koncepcja industrializacji,
Jak i urbanizacji sa ujmowane raz jako czynnik zmian, a raz jako tre§¢ zmian. Kon-
t€pcja urbanizacji jest oparta na dziewigtnastowiecznej perspektywie, ktora uwaza
Wies i rolnictwo za zacofana cze$é spoleczenistwa i cze$é gospodarki, a miasto
I Przemyst za wysoko rozwinigte. Wie$ i rolnictwo sa wige wytacznie pasywnymi
odbiorcami innowacji i wzoréw miejskich.

Inny poglad na przemiany zachodzace na obszarach wiejskich odnajdujemy
W literaturze socjologicznej, w ktorej wyraznie akcentuje sig, ze zmiany, jakie
Zachodza na wsi, s uzaleznione i dokonuja si¢ pod wplywem zmian mentalnocio-
Wych, systemow wartosci, wzoréw zycia. Ten punkt widzenia, okreslany jako
k0n00pcja przekazu kulturowego, upatruje tre$¢ zmian w wypieraniu ze §wiado-
Mosci ludnoscei chlopskiej tradycyjnego wzoru gospodarowania i zycia, a wpro-
Wadzaniu nowych kryteriéw warto$ciowania. Dokonuje si¢ to poprzez przetamywa-
hie 1zolacji wsi i intensyfikacje kontaktéw ludno$ci wiejskiej z miastem,
dWspotezesnie — poprzez wpltywy medidw. Zmiany we wzorach zycia sprowadzaja
S1¢ do przenikania innowacji i badania mechanizmow psychospolecznych upo-
Wszechniania sig innowacji. O przemianach wsi i rolnictwa decyduja wiec zmiany
W Jej systemie warto$ci, normach, kryteriach ocen, postawach czerpanych spoza
Wicjskicgo Swiata. Zwolennicy koncepcji przekazu kulturowego postugujg sie
S0cjologiczna teorig grup odniesienia (reference group) wskazujac, iz przemiany
3 wsi i w rolnictwie polegaja na wypieraniu tradycyjnych wzoréw zachowan
' Przyjmowaniu nowych, nowoczesnych, opartych na dynamicznym wzorze kultu-
'OWym zwiazanym z otwarta na zmiany postawa wobec zycia czy gotowoscig do
Poszukiwan odmiennych od dotychczasowych sposobéw zachowar. Wiaze sie
“tym okreslenie dyfuzji innowacji, gdzie wszelkie zmiany sprowadzane sa do
Przenikania innowacji i badania mechanizméw psychospolecznych ich upo-
Wszechniania sie.

Istote zmian w rolnictwie i jego spotecznych aspektach spostrzegano w prze-
kSZta’(caniu si¢ rolnictwa ze ,,sposobu zycia” w zaklad gospodarczy, wytwa-
'Zajacego plody rolne na potrzeby rynku. Wyraznie formutuje to koncepcja

Omercjalizacji, dla ktorej zmiany zwigzane sg z utowarowieniem gospodarstw
folnych, odchodzeniem od produkcji przeznaczonej na samozaopatrzenie na rzecz
Produkeji dla anonimowego rynku i kierowania si¢ zasada zysku. Koncepcja ta
Stwarza mozliwo§¢ mierzenia procesu utowarowienia gospodarstw za pomoca roz-
N€go rodzaju wskaznikéw i miar, umozliwiajac przeprowadzenie ocen efektywno-
SCl rolnictwa. Glowna mys$l komercjalizacji czgsto wystgpuje w innych ujgeiach,

Pt

2

o e

2 3 ; .
J. Zidtkowski, Urbanizacja — miasto — osiedle, Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 1960,
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np. jako koncepcja integracji wsi z pozostatymi czg$ciami spoleczenstwa global-
nego, metod gospodarowania w rolnictwie ze sposobami gospodarowania poza
rolnictwem z zachowaniem jego specyficznych cech i wartosci. Jak pisze J. Tu-
rowski*’, koncepcja utowarowienia, komercjalizacji, integracji wsi i rolnictwa
z catlym spoleczenstwem obejmuje relacje migdzy gospodarstwem rolnym
a gospodarstwem domowym, rodzing a wsia jako spotecznos$cia lokalna, r6znego
rodzaju zrzeszeniami; relacje migdzy gospodarstwem a mikrostrukturami spote-
cznymi, przynaleznoscig klasowa. Jest koncepcja makrostrukturalna, pozwalajaca
$ledzi¢ przeobrazenia gospodarstw rolnych i struktur spotecznych z nimi zwigzanych
pod wpltywem warunkéw ekonomicznych.

Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce —mozliwe ujgcie teoretyczne. Koncep-
cje rozwoju** wiejskich obszaréw nabraty wielkiego znaczenia ze wzgledu na
konieczno$¢ przetamania kryzysu wsi, wynikajacego zarowno z zapdznief rozwo-
jowych, jak i ze zmian ustrojowych. Poszukuje si¢ mozliwosci mobilizowania
spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich do rozwoju gospodarczego
1 spotecznego na danych terenach. W literaturze przedmiotu spotykamy wiele kon-
cepcji®®, z ktorych najszersza reprezentacje stanowia: koncepcje rozwoju wielo-
funkcyjnego wsi, fadu spoteczno-gospodarczo-przestrzennego, odnowy obszaréw
wiejskich, wsi i matych miast, idee wychodzace od inicjatyw lokalnych, koncepcja
aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych, koncepcja ekorozwoju, rewitaliza-
cjl.

Zalozenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi sa préba odpowiedzi na
pytanie, jak zapobiec wyludnianiu si¢ wsi, degradacji wsi i matych miast, ucieczce
miodziezy do miast i starzeniu si¢ ludno$ci na wsi, wzrostowi bezrobocia. Celem
jest tutaj odejscie od monofunkcyjnoéci wsi na rzecz wielofunkcyjnosci. Wielo-
funkcyjny rozwdj wsi oznacza, iz ,,wie$ traci swoj dotychczasowy charakter, pole-
gajacy na wytwarzaniu surowcoéw rolnych, a staje si¢ integralnie powiazang
z miastem czgscia gospodarki narodowej, obszarem, na ktérym ludzie zyja
powigzani z rolnictwem i nierolnictwem, wiaczeni w nurt narodowej kultury, asy-

& Turowski, Przemiany, s. 113.

4 Pojecie rozwoju jest nadal bardzo dyskusyjne i wieloznacznie rozumiane. Zawiera w sobie
charakter opisowy, gdzie rozwdj rozpatrywany jest z punktu widzenia natgzenia i zmian okre$-
lonych za pomoca wskaznik6w, kreatywny — rozpatrywany z punktu widzenia zatozonego celu,
ewaluacyjny — oznaczajacy rozwdj z punktu widzenia okre$lonych wartosci, ideologiczny —
wyrazajacy aspiracje okre$lonych grup. Za: T. Zysk, Orientacja prorozwojowa, w: Orientacje
spoleczne jako element mentalnosci, red. J. Reykowski, K. Skarzynska, M. Zi6tkowski,
Wydawnictwo NACOM, Poznan 1990, s. 184-185.

< Przeglad koncepcji za: J.L. Sieminski, Koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich w procesié
transformacji ustrojowej Polski lat dziewigldziesiqtych, w: Wies i rolnictwo w badaniach
spoleczno-ekonomicznych. Ksigga jubileuszowa IRWiR PAN, red. M. Kozakiewicz, Warszawd
1996, s. 126-153.




Ekonomiczne i spoteczne problemy wspéiczesnych obszaréw rustykalnych 103

milujacy sposéb zycia ogbhu spoleczenstwa i domagajacy si¢ wyréwnania warun-

0w pracy i zycia do poziomu ludnoéci zamieszkatej w mieécie”?®, Wraz
Z licznymi przedsigwzigciami gospodarczymi poza rolnictwem wie§ straci swoj
chiopski i rolniczy charakter. Bgdzie on si¢ zmieniat poprzez faczenie rolnictwa
Z agroturystyka, rozwojem matych firm przetwarzajacych ptody rolne, $wiadcze-
niem ushig, wytworczoscia samodzielng lub w kooperacji z innymi firmami oraz
0dchodzeniem od rolnictwa i przejmowaniem przez obszary wiejskie funkcji
»Sypialni” wokot miast.

Dodac tutaj nalezy, ze wielofunkcyjnos¢ wsi nie jest zjawiskiem nowym, gdyz
byla charakterystyczna dla wsi przedindustrialnej. Industrializacja z koncentracja
Produkcji w duzych zaktadach przemystowych doprowadzita do likwidacji wiej-
skich zaktadow przemystowo-rzemie$lniczych, do utraty mozliwosci zarobkowa-
Nia poza rolnictwem w miejscu swojego zamieszkania.

~ Wraz z odrodzeniem sig idei samorzadnoéci spotecznosci lokalnych pojawity
S1¢ koncepcje stworzenia ladu®’ spolecznego, gospodarczego i przestrzennego,
gdzie do zadan gmin zaliczono sprawy tadu przestrzennego, gospodarowania tere-
Nami, ochrony $rodowiska. Planowanie przestrzenne zaktada gospodarowanie
8Muntami, decyzje o sposobie wykorzystania gruntéw na cele inwestycyjne itp.
Powstanie samorzadu terytorialnego spowodowato zakwestionowanie dotychcza-
S0Wego modelu tworzenia tadu na rzecz powstania nowego o charakterze par-
chpacyjnym, negocjacyjnym, otwartym. Model ten ma godzi¢, w imig niepodwa-
Zalnych zasad, interesy lokalne z interesami ogdlnymi.

i Koncepcja odnowy obszaréw wiejskich to idea, ktora zrodzita si¢ z przekona-
N3, Ze proces modernizacji, jaki stat si¢ udziatlem przede wszystkim wielkich aglo-
Meracji, wprawdzie podnidst poziom cywilizacyjny na wsi (choé nie wszedzie i nie
W Sposob wystarczajacy), to jednak nickorzystnie odbit sig na niektérych proble-
Mach wsi (bezrobocie na wsi, dekapitalizacja infrastruktury, ucieczka 0séb
Miodych ze wsi). W zwiazku z tym powstata z inicjatywy Parlamentu Europe;j-
Skiego w Strasburgu Europejska Rada Rozwoju Wsi i Matych Miast (ECOVAST)
prGdstawika w maju 1991 r. calo$ciowy program dotyczacy miejsca i roli obsza-
'OW wiejskich w procesach integracji krajow europejskich. Wskazuje sie tu na
Potrzebe respektowania zwigzku pomigdzy ludnoscia a $rodowiskiem, koniecz-
0S¢ poszukiwania nowej jako$ci zycia wiejskiego w laczeniu nowoczesnosci
Ztradycja, gospodarowanie zasobami przyrody, poszanowanie lokalnych wartosci
Oraz stworzenie partycypacyjnego modelu funkcjonowania tych spotecznosci
POprzez autentyczne wiaczanie ich do podejmowania decyzji o danym terenie.
P

K. Duczkowska-Malysz, Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w warunkach przecho-

“enia do gospodarki rynkowej, w: Wies i rolnictwo na rozdrozu?, red. I. Bukraba-Rylska, J. Sta-
CoWicz, M. Wieruszewska, IRWiR PAN, Warszawa 1996, 5. 92.

Pojecie fadu oznacza uporzadkowanie, rownowagg, proporcjonalno$¢, harmonijno$¢, regu-
AMos¢, w literaturze wystepuje z przymiotnikiem — fad moralny, prawny, organizacyjny itp.
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Koncepcje odnowy wsi nie przeciwstawiaja si¢ zmianom na wsi, ale formutuja
jasne kryteria mozliwych do akceptacji zmian. Chodzi tu o takie zmiany, ktore nie
bylyby szkodliwe dla §rodowiska i zgodne z interesami spoteczno$ci lokalnych.
Uznaje sig tu, ze sprawy spotecznosci lokalnych, a takze srodowiska przyrodni-
czego i kulturowego musza by¢ traktowane z jednakowa uwaga.

Koncepcje oddolne wywodzace si¢ od inicjatyw lokalnych wiaza to pojgcie
z wykorzystaniem mozliwosci lokalnych, zardwno instytucjonalnych, jak i pozain-
stytucjonalnych zasobow naturalnych i ludzkich. Chodzi tu przede wszystkim
o wykorzystanie wiedzy o tych zasobach, warunkach i mozliwosciach ich urucho-
mienia w celu uzyskania lokalnej stabilizacji spoteczno-gospodarczej; tworzenie
zroznicowanej bazy ekonomicznej jako podstawy rozwoju lokalnego w zgodzie
z potrzebami miejscowej ludnosci. Wskazuje si¢ zwlaszcza na réznorakie przed-
sigwziecia w skali lokalnej i sublokalnej, zwigzane z rozwojem turystyki wiejskiej,
zagospodarowaniem terenow wedkarskich, tworzeniem szkotek jezdzieckich,
usprawnianiem infrastruktury, tworzeniem terenow uzbrojonych atrakcyjnych dla
inwestorow itp. Warunkiem niezbednym do realizacji tej koncepcji jest petne upod-
miotowienie spotecznosci lokalnych, ktorego socjologiczny sens oznacza istotny,
aktywny wplyw dziatan ludzkich na ksztalt struktury spotecznej oraz partycypacji
spolecznej.

Koncepcja aktywizacji i rozwoju spolecznos$ci lokalnych (AiRSL), okre-
§lana przez jej autora— Z.T. Wierzbickiego® — jako humanistyczna koncepcja roz-
woju lokalnego i kreatywnos$ci spoteczno$ci lokalnych, zaklada, ze zmiany
spotecznosci lokalnych powinny by¢ dokonywane przede wszystkim wysitkiem
tej spolecznosci i przy jej udziale, gdyz jest to jedyna gwarancja autentycznosci
zmian. W zwigzku z tym czgsty brak umiej¢tno$ci organizacyjnych i technologicz-
nych, nieporadno$¢ i bierno$¢ spotecznosci lokalnych przetamywaé nalezy
poprzez podniesienie poziomu o$wiaty i uksztalttowanie postaw edukacyjnych do
permanentnego pozaszkolnego ksztalcenia. Wazne jest tu, by cele ogdlno-
spoteczne wspolgraly z potrzebami regionu i potrzebami miejscowej ludnosci.
W modelu dziatania AiRSL nalezy bra¢ pod uwage cele, ktoére zamierza si¢
osiggnaé, zarbwno materialne, jak i duchowe, etapy dziatania, typy lideréw dla
poszczegdlnych etapow i role przez nich pelnione (urzedowe, spoteczne itp.),
zaplecze cztonkowskie, metody pozyskiwania szeregowych cztonkow i wlaczanie
ich na poszczegblnych etapach. Zdaniem autora w sprzyjajacych warunkach ruch
AiRSL moze staé si¢ sposobem na budowanie autentycznej demokracji lokalne;.

Koncepcja ekorozwoju wprowadzona zostala przez UNEP — wyspecjalizo-
wang agende ONZ do spraw ochrony $rodowiska. Zak}ada ona takie prowadzenic
dzialalnoéci gospodarczej, aby nie powodowaé niekorzystnych zmian w przyro-
dzie. Chodzi tu o taki sposéb gospodarowania, ktory nie naruszatby nieodwra-

ST Wierzbicki, Aktywizacja i rozwéj spolecznosci lokalnych, w: Aktywizacja i rozwd]
spolecznosci lokalnych, IFiS PAN, Ossolineum, Wroctaw 1973.
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Calnie §rodowiska naturalnego cztowieka. Realizacja tych zalozeh wymaga rozwiazan
0 charakterze prawnym, wprowadzajacych jednoznaczne przepisy regulujace kwe-
Sti¢ ochrony $rodowiska, a zwlaszcza skuteczne sposoby ich egzekwowania.
Narzuca to konieczno$é wyksztalcenia odpowiedniej kadry specjalistycznej w tym
Zakresie, a takze edukowanie do postaw proekologicznych. Cele ekorozwoju
Winny byé realizowane przez utworzone celowe zwiazki gmin.

Innowacyjne podejscie do rozwoju lokalnego zaklada, iz z rozwojem tym
Wiazg sig takie kwestie, jak: innowacje, przedsigbiorczo$¢, restrukturyzacja, infor-
Macja, Zdolno$¢ do tworzenia i wprowadzania innowacji jest wielkim wyzwaniem
dla spoteczenstwa polskiego jako calosci, ktore wraz z wejsciem Polski do Unii
EUrOpej skiej badz sprosta konkurencji, badz stanie si¢ przestrzenia zalezna gospo-
darczo i nie tylko. W zwiazku z tym potrzebne sg dziatania na szczeblu lokalnym,
Wspierajace przedsigbiorczoéé, tworzenie centréw informacyjnych, wspierania

iznesu, doradztwa w zakresie zagadnief prawnych, technicznych, ekonomicz-
Dych, finansowych. Koncepcja ta znajduje swoje odbicie w dokumencie przyjetym
Przez rzad w 1994 r. pod nazwa Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa,
W dziatalnosci Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsig-
biorczogei w Polsce.
U podstaw koncepcji rewitalizacji lezy zalozenie, ze stopien degradaciji
ldewastacji obszarow wiejskich jest ogromny, w zwiazku z czym konieczne jest
Opracowanie programu restrukturalizacji matych miast wraz z ich rolniczym zaple-
€zem. Koncepcja rewitalizacji jest w zasadzie bliska koncepcjom odnowy, tadu
Spoteczno-ekonomiczno-przestrzennego, ekorozwoju, aktywizacji i rozwoju
SPotecznosci lokalnych, lecz wyrdzniana jest ze wzgledu na jej ,,planistyczny”
Charakter, Rewitalizacja zaktada rozwdj postgpowania sekwencyjnego, czyli prze-
¢hodzenia od jednej fazy dziatania do nastepne;. Jest to scenariusz, ktéry J. Siemif-
Ski*’ rozktada na nastgpujace fazy, a mianowicie: oddolne organizowanie w gminie
8rupy lideréw, tworzenie bractwa, agencji rozwoju lokalnego uniezaleznionego od
Samorzadu terytorialnego, ale $cisle z nim wspdipracujacego, kreowanie mikrore-
gionbw i aktywizowanie spotecznosci, skupienie jej wokoét realizacji okreslonej
Stategii rozwoju mikroregionu.

Ten sity rzeczy pobiezny przeglad koncepciji dotyczacych rozwoju obszarow
Wiejskich wskazuje na zmiang optyki widzenia probleméw tych obszaréw, droge
POszukiwan odmiennych od dotychczasowych warunkéw rozwoju wsi.

Trzeba podkreslié, iz §wiadomo$é istnienia licznych zagrozef obszaréw wiej-
Skich owocuje podejmowanymi probami kompleksowego ich rozwiazania.
Decyzjq Statego Komitetu Rady Europy z 3 wrzeénia 1993 r. Komitet Rolny zostat
Uprawniany do opracowania propozycji do ,,Karty obszarow wiejskich”, ktora staé
SI¢ miata zatozeniami shizacymi wszystkim pafistwom cztonkowskim jako pod-
e

L. Siemifski, op.cit., s. 149-150.
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stawa polityki rolnej i polityki dla obszaréw wiejskich®. Idea opracowania tego
typu propozycji wynika z przekonania, ze zaréwno kulturowa tozsamo$é, jak
1 zdolno$¢ przetrwania obszaréw wiejskich jest powaznie zagrozona i wymaga
caloSciowej polityki spotecznej i gospodarczej w stosunku do rolnictwa i wsi,
z uwzglednieniem potrzeb i cech specyficznych okre$lonego regionu.

Celem zatozen Karty jest zwrocenie uwagi na jako$ciowe cechy oraz funkcje
wsi 1 rolnictwa. Wskazuje sig¢ tu, iz wraz z rozwojem gospodarczym kraju spada
liczba zatrudnionych w rolnictwie i ta zmiana strukturalna moze doprowadzi¢ do
wyludnienia obszaréw wiejskich, a jesli nie pojawi si¢ alternatywna mozliwo$¢
zatrudnienia, upadnie réwniez infrastruktura niezb¢dna do odpowiedniej jakos$ci
zycia mieszkancow wsi. Wazna kwestig jest to, iz obszary wiejskie sa warto$cio-
wymi krajobrazami kulturowymi i utrzymanie tego krajobrazu jest niezbywalnym
zadaniem spoteczefstw, niezwykle istotnym ze wzgledu na posiadang przez nie
zarowno warto$¢ kulturowa, jak i ekonomiczna, mozliwa do wykorzystania
w celach turystycznych i hotelarskich. Obszary wiejskie moga wigc petnié coraz
bardziej pozadane funkcje wypoczynku i ochrony srodowiska, ale pod warunkiem
zachowania swej atrakcyjnosci krajobrazowe;j. Jest to mozliwe poprzez utrzyma-
nie rolnictwa i lesnictwa zdolnych do dalszego przetrwania.

Pojawia si¢ tu kwestia wypracowania polityki wobec rozwoju rolnictwa zinte-
growanej z polityka wobec rozwoju wsi. Tylko takie cato$ciowe potraktowanie
problemu pozwoli na wypeinienie przez obszary wiejskie ich spotecznej funkcji
1 pozostanie atrakcyjng przestrzenig zycia dla ich mieszkancoéw. Polityka rozwoju
wsi musi wigc uwzgledni¢ rozwiazania problemow zwiazanych z zaopatrzeniem,
utylizacjg odpadéw, drogami, telekomunikacja, $wiadczeniami réznego rodzaju
ustug.

Najwazniejsza kwestia w my$l zatozen Karty pozostaje jednakze stworzenie
warunkow do powstania réznorodnych i atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia.
W zwigzku z tym nalezy’':

— przyzna¢ priorytet tym dziataniom i inwestycjom, ktore daza do rozwoju
obszaréw wiejskich, a moga by¢ ponoszone i finansowane przez ludno$¢ wiejska,

— popiera¢ dywersyfikacjg 1 przystosowanie struktur wiejskich przede wszyst-
kim w tych rejonach, gdzie dominuje tylko jedna branza,

— stworzy¢ nowe male i §rednie przedsigbiorstwa przez umozliwienie transferu
technologii, utatwienia podatkowe, doradztwo i pomoc finansowa,

—wykorzysta¢ nowoczesng telekomunikacjg jako czynnik gospodarczy i wzrost
spolecznej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich.

O HwW. Popp, Glowne zalozenia polityki dla obszarow wiejskich, w: Wies i rolnictwo w proce-
sie integracji, s. 347- 358.
1 Ibidem, s. 352.
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Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj wsi winien byé procesem wielosciezkowym,
I0znorodnym w przestrzeni i ze programy rozwoju muszg uwzgledniaé wew-
N¢trzne zréznicowanie w granicach objgtego nimi terenu.

ECONOMIC AND SOCIAL PROBLEMS OF CONTEMPORARY RURAL
AREAS

Summary

The article touches on the problems of adjustment of the Polish countryside and agriculture to
‘hc requirements of market economy. The author shows the concepts of development and activa-
“91\ of the rural areas mentioned in the related literature and promoted by the researchers, politi-
Clans and self-government activists.




