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Wprowadzenie

Doswiadczenia z absorpcji strumieni srodkéw finansowych przeznaczonych z ful?-
duszy WPR na rozwdj polskiego rolnictwa pokazuja, ze efektywnos¢ zmian nie
odpowiada wielkosci tego wsparcia. W literaturze coraz czgsciej stawiane jest
pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy. Szczegolnie ostro problem ten postrzegany
jest w opracowaniach dotyczgcych mozliwosci i barier rozwoju regionéw tzw.
sciany wschodniej. Jednak lepsza sytuacja w tej dziedzinie w pasie zachodnim nie
0znacza, ze na tym obszarze ten problem nie wystepuje. Jezeli wystgpuje w mniej-
szej skali to potrzebna jest rzetelna analiza zjawisk, ktore sprawiaja, ze integracja
Polski z UE jest tam intensywniej wykorzystywana.

Autorzy prowadzacy badania nad rozwojem rolnictwa w pasie wschodnim
uznajg za istotng przyczyne tego stanu rzeczy grupe uwarunkowan rozwojowych
regionu, ktore tworza czynniki endogeniczne, specyficzne dla kazdego regionu,
ktorych dziatanie polega na wykorzystaniu wewnetrznego potencjatu rozwojo-
wego?. Rozwoj endogeniczny nie wyklucza, ich zdaniem, mozliwosci i potrzeby
oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, ale regiony zacofane mogg zmniejszaé
dystans rozwojowy do regionéw wyzej rozwinigtych tylko pod warunkiem we-
wngtrznej restrukturyzacji i wzmocnienia potencjatu endogenicznego®. W opraco-

! Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badawczy
nr N'N114 322634,

* Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszow 2009, s. 13—14.

* G. Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, w: Ekspertyzy do Strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regio-
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waniach tych brakuje jednak diagnozy, co moze by¢ motorem tej restrukturyzacji.
W niektdrych publikacjach pojawia si¢ kategoria ,,lokalnosci instytucji” jako oceny
skali wiezi gospodarstw rolnych z otoczeniem instytucjonalnym*. Wydaje sig, ze
jest to presumpcja innej kategorii, juz szerzej opracowanej — kategorii kapitatu
instytucjonalnego.

Kapitat instytucjonalny tworza: rownowaga instytucjonalna, dobrze zdefinio-
wane prawo wiasnosci i sprawnos¢ adaptacyjna systemow gospodarczych. Pojecie
to powstalo i jest wyjasniane na gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI).
Kapitat instytucjonalny uwazany jest za wazny czynnik zrownowazonego rozwoju’.
Kapitat ten jest bowiem podstawa spotecznie rozumianego systemu informacyj-
nego, organizujgcego zbiorowe dziatania wynikajace nie tylko z racjonalnosci
instrumentalnej, ale takze racjonalnosci komunikacyjnej. W pracy postawiono tezg,
ze matryca instytucjonalna II WPR, wynikajaca z zasad tej polityki, stanowi po-
tencjat instytucjonalny, ktéry w okreslonych warunkach ulega konwersji w kapitat
instytucjonalny, ten za$ moze stanowi¢ zrodlo kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W Polsce, w wyniku transformacji ustrojowej, nastapit proces atomizacji gospo-
darstw rolnych® i zapoczatkowany zostat proces ich molekularnego rozwoju’ po-
przez budowanie powigzan z rynkiem. Intensywnos¢ i efektywnos¢ tych powigzan
zalezy od sprawnosci uczenia si¢ przez ich kierownikéw nowych regut zarzadzania
gospodarstwem, nie tylko na poziomie zarzadzania transakcjami, ale rowniez na
poziomie zarzadzania technicznego, organizacyjnego, oraz relacjami spotecznymi.
Bez tego bowiem w dziatalno$ci produkcyjnej reprodukowane sa dotychczasowe
schematy dziatania, co moze skutkowa¢ wykluczeniem gospodarstwa z rynku.
Wysokie koszty transakcyjne procesu uczenia si¢, wynikajace z asymetrii informa-
cyjnej, wymagaja posrednictwa otoczenia instytucjonalnego. Zadan tego otoczenia
nie mozna zatem ogranicza¢ jedynie do interwencyjnego wsparcia gospodarstw
rolnych. Jego gtéwnym zadaniem jest, wbrew powszechnie panujacym pogladom,
dyfuzja wiedzy i informacji minimalizujaca koszty tego przeptywu.

Celem opracowania jest identyfikacja kapitatu instytucjonalnego w kontekscie
taksonomii zrodel wiedzy rolnikéw, budujacych kapitat ludzki na wsi oraz wery-
fikacja tego wptywu w dziatalno$ci produkcyjnej gospodarstw rolnych wyrazajaca
sie¢ w ich innowacyjnosci i ekoinnowacyjnosci. Podjete w opracowaniu rozwazania

nalnego, t. 1, Warszawa 2007, s. 99-110.

4 A. Czudec, R. Kata, T. Mi$, D. Zajac, Rola lokalnych instytucji w przeksztalceniach rolnictwa
o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008.

5 J. Platje, Nowa ekonomia instytucjonalna jako narzedzie analizy i implementacji zasad zrowno-
wazonego rozwoju, W: Zréwnowazony rozwdoj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1190, Wroctaw 2007, s. 73-76.

% W. Poczta, k.. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszarow wiejskich — proba
oceny, w: Polska w UE. Doswiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, UKIE, Warszawa 2005, s. 158.

" Diagnoza spoleczna 2007, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, War-
szawa 2007.
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prowadzone s3 za pomocg badan empirycznych w towarowych gospodarstwach
rolnych wojewddztwa opolskiego.

Materiat empiryczny prezentowany w opracowaniu pochodzi z dwéch zrédet:
wieloetapowego projektu badawczego ,,Zmiany w organizacji i produktywno-
sci rolnictwa wojewodztwa opolskiego w procesie integracji z Unig Europejska”
oraz projektu ,,Endogenne i egzogenne warunki trwatego rozwoju towarowych
gospodarstw rolnych regionu opolskiego”. Dane pochodzg z badan ankietowych
przeprowadzonych metoda wywiadu kwestionariuszowego w 150 towarowych
gospodarstwach rolnych regionu opolskiego na poczatku 2004 roku i w 150 go-
spodarstwach pod koniec 2008 roku. W wyborze proby uwzgledniono skupiska
gospodarstw o intensywne;j i $rednio intensywnej produkcji rolnej, warunki przy-
rodniczo-glebowe oraz strukture produkcji rolniczej w regionie.

1. Przestanki metodologiczne i teoretyczne opracowania

W opracowaniu uzytkownik towarowego gospodarstwa rolnego traktowany jest
jako ,,cztowiek kontraktujacy”. Wedltug zatozen NEI oznacza to, Ze jego sktonnos¢
do wymiany nalezy analizowaé na kilku poziomach: maksymalizacji, ograniczonej
racjonalnosci i tzw. racjonalnosci organicznej. Jako podmiot gospodarczy nie stroni
on takze od postaw oportunistycznych i tym samym kieruje si¢ wtasnym interesem.
Cztowiek maksymalizujacy wihasne korzysci stat si¢ punktem wyjscia wielu dok-
tryn ekonomicznych. Maksymalizacja jest silng forma racjonalno$ci. Ograniczona
racjonalnos¢ jest forma pétsilng. Wedtug O. E. Williamsona przyjmuje ona dwoista
posta¢. Gospodarujacy podmiot postuguje si¢ jednocze$nie intencjami — okresla pe-
Wwien zamiar, motyw, wstepny cel dzialania, nie zapominajac jednak o obiektywnych
warunkach z ograniczono$cig ich zasobéw (takze informacyjnych) wymuszajacych
madre oszczedzanie w samym procesie produkcyjnym, jak i w jego organizacji®.
Staba forma racjonalnosci jest tzw. racjonalno$é organiczna. Przyjmuje si¢, ze
takie instytucje, jak: pienigdz, rynki, prawa wiasnosci i prawo, nie sg planowane
1 zdarzajg si¢ sytuacje, w ktérych ignorancja dziata bardziej efektywnie na rzecz
pewnych celow, nizby na ich rzecz dzialaly wiedza i planowanie. Oportunizm od-
nosi si¢ do nieckompletnego lub znieksztalconego ujawniania informacji, zwlaszcza
do $wiadomie podejmowanych wysitkow, by wprowadzi¢ w btad, znieksztalcic,
zatai¢, zaciemni¢ lub pogmatwaé sprawy w inny sposéb. Jest odpowiedzialny za
rzeczywiste lub wymyslone warunki asymetrii informacyjnej, ktére powaznie kom-
plikujg problem organizacji gospodarczej®. W rolnictwie ograniczona racjonalno$é
1 oportunizm wynikaja z barier w dostepie do informacji, a takze specyficznosci ak-

* 0. E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
Szawa 1998, s. 58.

° Oportunizm posiada réwniez dwa inne poziomy: prosta pogon za interesem wiasnym oraz
postuszenstwo. Por. O. E. Williamson, Ekonomiczne instytucje..., op.cit., s. 62.
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tywow zaangazowanych w produkcje¢ oraz instytucjonalnych struktur wspotrzadzenia

utrwalajgcych ich niemobilnos¢ (brak zréznicowania ustug ziemi, brak koordynacji

procesow produkcji i dystrybucji, brak struktur ochronnych dla poziomu wiedzy
agrotechnicznej rolnika i innowacyjnych sprzezen zwrotnych)'°.

Z przedstawionych zatozen metodologicznych opracowania wynika, ze eko-
nomia instytucjonalna jest krytyczna wobec indywidualizmu metodologicznego,
chociaz nie znosi catkowicie koncepcji homo oeconomicus. W swojej analizie
zapozycza ona instytucje jako podstawowa jednostke badawczg. Wedtug D.C.
Northa ,,s3 to reguty gry, lub bardziej formalnie — stworzone przez cztowieka
ograniczenia, ktore ksztattuja ludzkie wspétdziatania. W rezultacie budujg strukture
bodzcoéw w sferze wymiany migdzyludzkiej, zaréwno w politycznej, spotecznej, jak
i ekonomicznej. Zmiany instytucjonalne ksztaltujg sposob ewolucji spoteczenstw
w czasie i stanowig przeto klucz do zrozumienia przemian historycznych™'!. Jako
rozwinigcie tej definicji do celow analizy ekonomicznej mozna przyja¢ model za-
proponowany przez J. Platje'?. Autor zauwaza, ze nowa ekonomia instytucjonalna
koncentruje si¢ na:

— bodzcach do aktywnosci ekonomicznej, kreowanych przez otoczenie instytu-
cjonalne;

— instytucjonalnych strukturach wspotrzadzenia (s¢dzia gry — organizacje, ktdre
interpretuja i egzekwuja zasady gry, np. sadownictwo, policja, rzad i agencje
rzagdowe);

— hardware, obejmuje narzgdzia gry ulatwiajace ,,rozgrywanie gry w aktywnos$é
ekonomiczng” — to m.in. kapitat fizyczny, infrastruktura, system informatyczny
itp. (rozw@j systemow informatycznych stwarza mozliwos¢ rozwoju nowych
struktur wspotrzadzenia);

— transakcjach (aktywnos$ci ekonomicznej), ktore mogg by¢ zawierane w rdz-
nych strukturach organizacyjnych (strukturach wspétrzadzenia, takich jak rynki
i hierarchie);

— kosztach transakcyjnych, tj. kosztach zwigzanych z przenoszeniem, pozyskiwa-
niem oraz ochrong praw — wywierajg one wptyw na to, ktéry rodzaj struktury
wspotrzadzenia jest bardziej wydajny;

Problem teoretyczny, jaki w warstwie diagnostycznej zawiera prezentowany
model, dotyczy rGwnowagi instytucjonalnej®. Zréwnowazone instytucje formalne

10 Pierwszg rozwinigta probe zaadoptowania zatozef NEI do proceséw zachodzacych w rolnictwie
polskim przedstawiono w: W. Czternasty, B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesem w Pol-
sce. Teoria, analiza i tendencje, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007.

' D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, New York 1990, s. 3; zob. tez D. C. North, Understanding the Process of
Economic Change, Mercatus Center, Washington, 2003.

12 J. Platje, Bodzce i koszty transakcyjne a zmiany instytucjonalne oraz stan polskiej gospodarki
w latach 1970-2000, Uniwersytet Opolski, Studia i Monografie nr 387, Opole 2007, s. 30.

13 J. Platje, Nowa ekonomia instytucjonalna jako narz¢dzie analizy i implementacji zasad zréw-
nowazonego rozwoju, wW: Zrownowazony rozwdj..., op.cit., s. 73-76.
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i nieformalne ksztattujg system wspotzarzadzania dostarczajacy bodzcow do aktyw-

nosci ekonomicznej i doskonalenia instytucjonalnych systeméw wspodtzarzadzania

oraz rozwoju hardware.

Na podstawie dotychczasowego wywodu istotne dla celéw opracowania wydajg

si¢ nastepujgce pytania:

— Czy objecie polskiego rolnictwa WPR jest zrodlem rownowazenia jego kapitatu
instytucjonalnego?

— W jaki sposob WPR kreuje swoja matrycg instytucjonalng i co stanowi jej
centrum?

— Czy instytucjonalny system zarzgdzania WPR uruchamia procesy uczenia si¢?

— Czy procesy te ulatwiajg harmonizacj¢ systemu wspoirzadzenia i przez to
wzmacniajg bodZce prowadzace do realizacji modelu rolnictwa wielofunkcyj-

nego?

2. Matryca instytucjonalna WPR podstawa wielofunkcyjnego roz-
woju rolnictwa europejskiego

Gospodarstwo chtopskie zostato wpisane do podstawowej matrycy instytucjonalnej
Polski, na réwni z instytucjami narodu, panstwa, religii, kultury, i dlatego nawet
w okresie transformacji systemowe;j traktowane bylo wedtug modelu poklasycznego
Jjako constans. Pojawiajace si¢ na poczatku XXI wieku opinie, ze transformacja
systemowa utracila role stymulujgcg w kreowaniu przemian na wsi (przy jedno-
czesnych ocenach o zbyt wolnym tempie zmian w rolnictwie w tym okresie), nie
oznaczaly nic innego, jak potrzebe nowego spojrzenia na instytucj¢ gospodarstwa
chtopskiego'“. Objecie polskiego rolnictwa wspélng polityka rolna w tym ksztalcie,
Jaki nadaly jej reformy z 2003 i 2004 roku zwiazane z transformacja rolnictwa
europejskiego w kierunku rolnictwa wielofunkcyjnego, odstonito na nowo i upra-
womocnilo te nurty badawcze w ekonomice rolnictwa, ktore funkcje gospodarstw
rolnych postrzegaly szerzej niz w neoklasycznych modelach wzrostu. II WPR
nadata bowiem sens ekonomiczny tym dziataniom uzytkownikow gospodarstw
rolnych, ktére, mimo iz byly przez nich podejmowane, nie byty jednak nalezycie
wynagradzane, co prowadzito do ich ograniczania i narastania negatywnych efek-
tow zewnetrznych. Znaczenia ekonomicznego nabraly takze funkcje gospodarstw
petione w przestrzeni wiejskie;.

Na nowa organizacj¢ rolnictwa w przestrzeni europejskiej szczegolny wpltyw
majg zasady zreformowanej WPR: decoupling, cross compliance, modulacja, dyscy-
plina budzetowa. Centralne miejsce wsrdd tych zasad odgrywa zasada wspolzalez-
nosci, ktora reguluje wewnetrzng organizacje rolnictwa, pozostate zasady dotycza

'* Potrzebg taka bardziej sygnalizowali socjologowie, poshugujac si¢ modelem myslowym:
chtop — rolnik — farmer.
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w wigkszym stopniu jego relacji z otoczeniem (rynkowym, sklfadowymi przestrze-

ni wiejskiej). Zasada wspolizaleznosci nie tylko wyznacza relacje w strukturach

wspolzarzadzania rolnictwem, ale caty ten podsystem gospodarczy umiejscawia

w systemie gospodarki opartej na wiedzy'>.

Fundamentalny charakter zasady wspdtzaleznosci w transformacji polskiego
rolnictwa w kierunku rolnictwa wielofunkcyjnego wynika z kilku faktow.

1. W Polsce ani przed akcesja, ani obecnie nie wystepowaty w takim natezeniu
formy organizacji rynkow rolnych jak w UE-159, co nie tylko miato wplyw na
pozycje gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw zywnosci, ale takze ostabiato
znaczenie rynkowych instrumentéw kreowania postepu w rolnictwie. W oma-
wianych badaniach 68% respondentow zaprzecza, aby formy zbytu miaty wptyw
na poprawe jakosci ich produkcji.

2. Zarzadzanie gospodarstwem zgodne z zasadg wspotzaleznosci (tj. kierujace
si¢ podstawowymi wymaganiami zarzgdzania — SMR oraz dobrg kulturg rolng
zgodng z wymogami srodowiska — GAEC) w coraz wigkszym zakresie warun-
kuje dostep do sieci instrumentéw WPR utatwiajacych modernizacj¢ warsztatow
produkcyjnych i zmniejszajacych koszty transakcyjne tego procesu. Dzigki temu
mogg ksztattowac si¢ nowe formy powiazan gospodarstw w ramach fancucha
zywnosciowego, energetycznego, turystycznego etc.

3. Wdrazanie zasady wspotzaleznosci uswiadamia réznice migdzy tradycyjnym mo-
delem rolnictwa a wielofunkcyjng jego organizacja. Strategie zwigzane z mobili-
zacjg zasobow, ich restrukturyzacjg oraz dywersyfikacja dziatalnosci'’ ostabiaja
réwniez znaczenie czynnikow wzrostu wiasciwych dla rolnictwa industrialnego.
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze stopien poin-

formowania uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych w regionie o wy-
maganiach zasady wspoétzaleznosci jest wysoki — 63% badanych potwierdzito
ich znajomos$¢, 33% zaprzeczylo, a 4% respondentéw miato trudnosci z oceng
swojej wiedzy w tym zakresie. Sposrod osob dobrze poinformowanych o zasadzie
wspolzaleznoscei 82% respondentéw opowiada si¢ za koniecznoscia petnego jej
wdrozenia, jak w starych krajach UE. Najwigcej argumentow zaprzeczajacych
takiej potrzebie pochodzi z gospodarstw hodowlanych, a wigc tych, gdzie wymogi
dotyczace dobrostanu zwierzat juz sa obligatoryjne, co wigze si¢ z duzymi nakla-
dami w specyficzne aktywa o charakterze sSrodowiskowym.

15 A. Bisaga, Wspdlna polityka rolna jako przestanka zmian struktur wspolzarzqdzania rolnic-
twem, w: Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej. Uwarunkowania, mechanizmy, efekty, red. M. Ada-
mowicz, Wydawnictwo Szkoly Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2009, s. 139-150.

15 A. Grzelak, Zwigzki gospodarstw rolnych z rynkiem w Polsce po roku 1990. Proba okreslenia
intensywnosci i efektywnosci, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008,
s. 74-76.

17 M. Adamowicz, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jako podstawa przewartosciowan w polityce
rolnej, Wie$ i Rolnictwo, 2004, nr 4.
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Réznice w ocenie wymagalnosci zasady wspoizaleznosci w polskim rolnictwie
przekladaja sic na ocene skutkéw $rodowiskowych spowodowanych zmianami
produkcji rolniczej w regionie. Dla respondentow, ktorzy te zmiany postrzegaja
jako industrializacje rolnictwa, beda one prowadzi¢ do zwigkszania si¢ zanie-
czyszczenia $rodowiska (20% wskazan) i pogarszania si¢ jakosci gleb (16%
wskazan). Jednak w opinii 41% badanych dzigki praktykom dobrej kultury rolnej
wplyw rolnictwa na srodowisko nie bedzie taki szkodliwy, jak w przypadku jego
industrialnej intensyfikacji. Niewielka grupa respondentéw (9%) uwaza nawet,
ze dzigki nowym sposobom gospodarowania stan srodowiska naturalnego, kra-
jobrazu i bioréznorodnosci znacznie si¢ poprawi, ale nade wszystko zachowane
zostang tradycyjne odmiany ro$lin i ras zwierzat (14% wskazan). Poglady te
wyrazane s3 glownie przez rolnikéw uczestniczacych w réznych programach
rolnosrodowiskowych.

Od momentu akcesji uczestnictwo w tych programach wykazuje druga, po
produkcji na cele energetyczne (obecnie takim kierunkiem produkcji zainteresowa-
nych jest 59% rolnikéw Opolszczyzny), dynamike wzrostu. W pakiecie ,,rolnictwo
zréwnowazone” uczestniczy obecnie 9% badanych, natomiast zamiar uczestnictwa
zglasza 33%; w dzialaniach zwigzanych z ochrong gleb i wod bierze udziat 15%
respondentéw, a zamiar ich podjecia deklaruje 27%. Zainteresowanie innymi in-
strumentami programéw rolnosrodowiskowych jest znikome, co wynika z cech,
stuzacych do wyodrebnienia proby badawczej.

W wyniku wiekszej wiedzy o wymaganiach zasady wspéizalezno$ci zmienit
si¢ stosunek rolnikéw do kontroli urzedowych. Jezeli w 2004 roku udziat respon-
dent6w, ktorzy nie obawiali si¢ zadnej kontroli, wynosit 1,33%, a 40% nie miato
zdania na ten temat, to w 2008 roku obaw zwigzanych z ta procedurg nie podzielato
85% respondentéw i tylko jedna osoba nie miata zdania na ten temat. Zmniejszeniu
ulegta takze proporcja oséb wskazujacych na rodzaj kontroli, ktorej si¢ obawiaja.
W przypadku: sktadu chemicznego gleby wskaznik ten wynosit w 2004 roku 10,7%,
w 2008 roku — 2%; ilosci i rodzaju stosowanych srodkéw ochrony roslin w 2004
roku — 24%, a w 2008 roku — 6% w pozostalych kategoriach, takich jak: rodzaj
odmian roslin uprawnych, ilo$¢ i rodzaj stosowanych nawozow, jakos¢ produktow,
wyniki uzyskane w 2008 roku sg nieistotne statystycznie.

3. Wplyw kapitalu instytucjonalnego na kapital ludzki w rolnictwie

Jako sposob badania relacji zachodzgcej miedzy kapitalem instytucjonalnym a kapita-
tem ludzkim moze stuzy¢ taksonomia zrodel wiedzy stanowigca podstawe mapowania
funkcji otoczenia instytucjonalnego w zarzgdzaniu wiedzg uzytkownikow gospo-
darstw rolnych. Koncepcje wykorzystania mapy wiedzy jako narzedzia lokalizacji
zasobow wiedzy zaproponowatl w latach 90. XX wieku M. Epler, a rozpropagowali
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jam.in. G. Probst, S. Raub, K. Romhardt'®. Zdaniem przywotanych autoréw, mapy
wiedzy umozliwiajg usystematyzowanie nowych jej zasobow oraz powigzanie zadan
z aktywami intelektualnymi bedacymi do dyspozycji organizacji. Ze wzgledu na
struktur¢ mozna je podzieli¢ na kilka rodzajow: topograficzne mapy wiedzy, mapy
zasobow informacji, systemy informacji geograficznej oraz mapy zrodet wiedzy.
Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce, intensywnos¢ jej regionalizacji
powoduja, ze coraz czgsciej powstaja organizacje sieciowe. Wedlug K. Perechudy
modele biznesu w Unii Europejskiej i w USA r6znig si¢ w znacznym stopniu'®.
W UE wystepuje biznes sieciowy zorientowany na programowanie mentalne po-
przez instrumenty pomocowe, ktérych gtéwnym celem jest m.in. tworzenie rézno-
rodnych sieci interakcji, zwlaszcza w optyce zarzadzania wiedzg oraz samouczenia
si¢. Transformacja otoczenia instytucjonalnego rolnictwa, wynikajaca z wdrazania
instrumentow WPR sprawia, ze rOwniez w tym systemie gospodarczym ksztattujg si¢
nowe struktury wspotzarzadzania o charakterze sieciowym. Jednym z ich zadan jest
dyfuzja wiedzy i informacji utatwiajaca uzytkownikom gospodarstw rolnych bycie
bardziej innowacyjnymi. Tworzenie systemu ustug z zakresu zarzgdzania gospodar-
stwem rolnym i ustug doradczych dla rolnikéw powinna poméc im w dostosowaniu,
ulepszeniu i utatwieniu zarzadzania oraz poprawi¢ ogdlne wyniki ich gospodarstw
poprzez dalsze doskonalenie potencjatu ludzkiego dzialajacego w sektorze rolnym?.
Budowanie takich systeméw w polskich regionach zapoczatkowata decentralizacja
panstwowego doradztwa rolnego. W sporze o przywodztwo w tym procesie pomig¢dzy
urzedami marszatkowskimi, izbami rolniczymi czy strategicznymi porozumieniami
producentéw rolnych pomijane sg naukowe narzedzia zarzadzania takim systemem.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢ fakt, ze uzytkownicy gospodarstw rol-
nych, ze wzgledu na swoje miejsce w kanatach dystrybucji agrobiznesu majg trud-
nosci z uzyskaniem potrzebnej informacji rynkowej, ponadto koszty transakcyjne
zwigzane z nabyciem umiej¢tnosci analitycznych 1 zebraniem potrzebnej informacji
sa w przypadku tej grupy zawodowej bardzo wysokie. Nic zatem dziwnego, Ze
respondenci z wojewodztwa opolskiego korzystaja w tym przypadku gtownie
z programow telewizyjnych (25%), analiz w czasopismach branzowych (18%),
programo6w radiowych (15%), Internetu (12%) oraz konsultacji z doradcami rolny-
mi (7%). Niepokoi¢ moze natomiast fakt niskiego miejsca w rankingu oddziatow
powiatowych Agencji Rynku Rolnego (2%) 1 przedstawicieli handlowych (5%).
Koszty transakcyjne sg ponoszone rowniez w zwigzku z planowaniem, kontro-
lowaniem, nadzorem i zabezpieczeniem na wypadek blednych transakcji. O moz-

'8 G. Probst, S. Raub, K. Romhardt, Zarzqdzanie wiedzg w organizacji, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow, 2002, s. 87—88.

1 K. Perechuda, Dyfuzja wiedzy w przedsigbiorstwie sieciowym. Wizualizacja i kompozycja,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 121.

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 roku w sprawie wsparcia
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
ROW), Dz.U. UE L 277/1 z dnia 21.10.2005 roku.
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liwosciach zawierania kontraktow rolnicy czerpig wiedzg gléwnie z: rozmow
z przedstawicielami handlowymi (30%), programow telewizyjnych (13%), Internetu
(12%), z czasopism branzowych (7%), wazna jest rowniez sasiedzka wymiana
informacji (9%) i pomoc doradcéw rolnych (10%).

W okresie transformacji systemowej rolnikow cechowata niepewnos¢, mo-
wili wprost o niestabilno$ci polityki rolnej albo wreez o jej braku. Jedynie, co
zyskiwato akceptacje, to ulatwiony dostep do kredytow preferencyjnych. W roku
akcesji wigkszo$¢ badanych byta przekonana, ze integracja wplynie korzystnie na
ich warsztat produkcyjny. Po czterech latach cztonkostwa Polski w UE telewizja
utrzymata pozycje lidera w informowaniu o instrumentach wsparcia WPR (22%
wskazan), rownie istotne sg publikacje w czasopismach (20%), umocnita si¢ w tym
obszarze wiarygodnos¢ doradcow rolnych (w badaniach z 2008 roku uzyskali oni
18%), szkolenia (14%), Internet (7%), a komunikacja z oddziatami powiatowymi
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jedynie 6%. Telewizja
zachowata wiodacg pozycje réwniez jako zrédto informacji o krajowej polityce
rolnej (32% wskazan). Wazng role odgrywaja takze czasopisma branzowe (18%),
radio (17%), Internet (9%) oraz doradcy rolni (7%).

Wdrazanie europejskiego modelu rolnictwa wymaga przeprowadzenia wielu
procesow dostosowawczych do wymagan UE zaréwno w warsztacie produkcyj-
nym, jak réwniez w gospodarstwie domowym rolnika. Najlepiej do decyzji w tym
obszarze przygotowuja doradcy rolni (18% wskazan), czasopisma branzowe (17%),
telewizja (15%), szkolenia (13%) i komunikacja z oddziatami powiatowymi ARiMR
(10%). Internet wykorzystywany jest przez 8% respondentow.

Objecie polskiego rolnictwa instrumentami WPR wigze si¢ ze zmiang struktur
administrowania w rolnictwie. Zbudowanie tych struktur wymaga natomiast gtebo-
kich zmian w systemie prawa rolnego, bowiem wraz ze zmianami w WPR zmianom
rowniez ulegala instrumentacja prawna. Wiedze w zakresie prawa rolnego respon-
denci z Opolszczyzny czerpig gléwnie z czasopism (22% wskazan), jej zrodtem sg
takze szkolenia (19%), telewizja (14%), Internet (14%) i pracownicy gminy (10%).

Z ewolucji WPR i pod wplywem zmian w prawie rolnym wynika szczegdlne
znaczenie zasad dobrej praktyki rolniczej. W opracowaniu zwrdcono juz uwage, ze
gléwny cigzar wdrazania zasady wspdlzaleznosci spoczywa obecnie na systemie
doradztwa rolnego. Nic zatem dziwnego, ze jako ,,centra wiedzy” w tym obszarze
identyfikowane sg czasopisma branzowe (22% wskazaf), doradcy rolni (20%),
szkolenia (18%) i telewizja (11%). Zrédla te uzupeliane sa materiatami z Internetu
(6%). Wymagania jakosciowe stawiane surowcom i produktom rolnym regulowane
$3 zarOwno przez normy prawa, jak i publiczne i prywatne standardy jakos$ciowe.
Obecnie widoczny jest proces integrowania tych standardéw z systemem zarza-
dzania jakoscia, w szczeg6lnosci z systemem ISO 9001:2000?'. Coraz czesciej
duze sieci handlowe, zadaja od swoich dostawcéw wdrozenia zarzadzania jakoscia

' A. Bisaga, Integracja systemow zarzqdzania jakosciq i bezpieczenstwem Zywnosci w agro-
biznesie. Norma 1SO 22000:2005, w: Przejawy i formy nowoczesnego zarzqdzania i komunikacji
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w produkcji pierwotnej na podstawie Normy ISO 22000, a Komisja Europejska
rozwaza mozliwo$¢ obligatoryjnego wdrozenia w tym obszarze systemu HACCP.
W dziedzinie zarzadzania jakoscig rolnikow wspieraja gtéwnie czasopisma (19%
wskazan), doradcy rolni (16%), oraz przedstawiciele handlowi (14%) i telewizja
(15%). W tym obszarze wiedzy ros$nie znaczenie szkolen (9%) oraz Internetu (8%).

Mato widoczna pozycja gléwnych instytucji akredytowanych do zarzgdzania
instrumentami PROW na mapie wiedzy w regionie sktania do postawienia pytania
o bariery w usprawnianiu proceséw komunikacji i wspotpracy w ramach ksztattujacej
si¢ instytucjonalnej struktury wspétrzadzenia rolnictwem. Za gléwng przeszkode re-
spondenci uznali biurokratyczne zarzadzanie instytucjami i brak orientacji na klienta
(20% wskazan), nast¢pnie staba informacj¢ o ofercie ze strony instytucji (18%),
brak osoby pierwszego kontaktu (16%) i brak zache¢t do nawigzywania wspotpracy
z instytucja (16%) oraz niedostosowanie oferty na potrzeby gospodarstwa (12%).
Wszystkie kolejne bariery sg zatem rozwinigciem i uszczegétowieniem pierwsze;j.
Wsréd innych przyczyn rolnicy wymieniajg takze brak doswiadczenia we wspotpracy
z instytucjami (10%), wysokie koszty korzystania z ustug (5%) i utrudniony dostep
do instytucji (3%). Na podstawie prezentowanych wynikow badan mozna postawic
teze, ze sprawnos$¢ procesu budowania systemu komunikacji i wspdtpracy w regionie
zaleze¢ bedzie od metod zarzagdzania gtdéwnymi instytucjami otoczenia rolnictwa,
ale takze od zaakceptowania przez ich uczestnikow topologii zrodet wiedzy.

4. Ekoinnowacyjnos$¢ gospodarstw rolnych jako przejaw wplywu
kapitalu instytucjonalnego na kapital ludzki

Dyfuzja wiedzy i procesy uczenia si¢ skutkuja wigksza szybkoscig przyswajania
innowacji w rolnictwie. Dobrowolnie podejmowane przez rolnikéw dzialania,
zmieniajace sposob gospodarowania (np. przestawienie gospodarstwa na ekolo-
giczne, integrowane czy precyzyjne) sa wW znacznej mierze uzaleznione od zachet
plynacych ze strony polityki publicznej. Mozna nawet sformutowaé hipotezg, ze
wraz ze zmianami WPR na terenach wiejskich ksztattowac si¢ bedg swoiste cykle
innowacyjne. Prezentowane badania majg wstepny charakter, a opis procesow
dyfuzji innowacji w rolnictwie regionu wymaga bowiem analizy w znacznie dtuz-
szej perspektywie. W okresie, ktory uptynat od akcesji Polski do UE, respondenci
z wojewodztwa opolskiego wskazywali na nast¢pujace gtdwne typy zmian, jakich
dokonali w swoich gospodarstwach rolnych:

— poprawa estetyki otoczenia gospodarstwa (31% respondentow),

— przeprowadzenie inwestycji budowlanych (17%),

— zakup ciaggnika wysokiej mocy (15%),

spolecznej, red. M. Duczmal, T. Pokusa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Administracji
w Opolu, Opole 2008, s. 147-165.
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— Wwprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych w produkcji roslin-

nej (22%),

— Wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych w produkcji zwierzecej (7%),
— Wwprowadzenie zintegrowanej uprawy roslin (4%).

Wprawdzie przytoczone dane wskazuja na wigkszy wptyw na innowacyjne
zachowania rolnikéw programu ,,Odnowy wsi”, to uwzgledniajac jednak fakt, ze
program ten zostal w Polsce zapoczatkowany w wojewddztwie opolskim i opierat
si¢ na tworzeniu lokalnych sieci wspétpracy, dane te posrednio pozytywnie wery-
fikuja sformutowang powyzej hipoteze.

Centralne miejsce na mapie zrodet wiedzy doradztwa rolniczego i dyfuzja wiedzy
0 zasadzie wspodtzaleznosci wptywaja na zmiany w organizacji produkcji rolniczej
W regionie. BodzZce te wzmacniajg sygnaly rynkowe dotyczace jako$ci produkc;ji.
Mozna je $ledzi¢, analizujac techniczne i technologiczne decyzje uzytkownikow
gospodarstw stuzace podniesieniu efektywnosci produkcji. Dobra praktyka rolnicza
polega bowiem gléwnie na dopasowaniu odmian uprawianych roslin do warunkéw
siedliskowych. Uszczegolowieniem tej kwestii sa decyzje uzytkownikéw gospo-
darstw rolnych dotyczace kryteriow doboru roslin do zasiewow (por. tabela 1).
W tym przypadku istotna cechg jest odpornos¢ odmiany na choroby i szkodniki
(32% wskazan). Réwnie istotna jest jakos¢ ziemi (27% wskazan). Mozliwos¢
uzyskania doptat do zakupu kwalifikowanego materiatu siewnego ogranicza presje
ceny jako waznej sktadowej decyzji (16% wskazan). Widoczna pozycja sugestii
doradcow rolnych wéréd czynnikéw warunkujgcych decyzje o wyborze odmiany
do zasiewu (11% wskazan) jest skutkiem uproszczenia produkcji. Dla rolnikow
istotna jest odpowiedZ na pytania, jaki poziom plonowania gwarantuje okreslo-
na odmiana, przy jakim poziomie agrotechnicznym, terminie wysiewu, ale nade
Wwszystko przedplonie — w przypadku wojewédztwa opolskiego ptodozmian dotyczy
glownie: pszenicy, kukurydzy, rzepaku i w mniejszym zakresie buraka cukrowego.
Z tego wzgledu duzego znaczenia nabieraja wyniki porejestrowych doswiadczen
odmianowych i upowszechnianie ich wsrod uzytkownikow gospodarstw rolnych.

Tabela 1. Kryteria doboru roslin do zasiewu

Kryteria doboru ro§lin wskazania (w %)

Warunki siedliskowe (jakos¢ ziemi) 27

Zainteresowanie nowa odmiang w$rod odbiorcow

Popularnos¢ odmiany wrod innych rolnikow 4
Odporno$¢ odmiany na choroby i szkodniki 32
Sugestie doradcéw rolnych 11
Cena 16
Inne 2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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W ramach dobrej praktyki rolniczej zalecana jest integrowana ochrona roslin,
co wigze si¢ z wykorzystaniem w zwalczaniu chordéb, szkodnikow i chwastow
wszystkich dostgpnych metod, a wigc agrotechnicznych (odpowiedni ptodozmian,
zasiewy mieszane, poprawna uprawa roli, mechaniczna pielggnacja), hodowlanych
(odmiany odporne lub tolerancyjne) oraz biologicznych (wykorzystanie naturalnych
wrogow patogenow) w celu bezpiecznego, skutecznego i optacalnego ograniczenia
liczebnosci organizmoéw szkodliwych do poziomu, ponizej ktorego nie wyrzadzajg
one szkod gospodarczych. Stosowane przez rolnikow sposoby ochrony roslin przed
szkodnikami przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Sposoby ochrony roslin przed chorobami i szkodnikami stosowane przez
rolnikéw

Sposoby ochrony ro$lin wskazania (w %)
Mechaniczne niszczenie 9
Ochrona chemiczna 48
Wiasciwe nastepstwo roslin 26
Dobor roslin odpornych 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W towarowych gospodarstwach rolnych regionu opolskiego, mimo doboru roslin
odpornych na choroby i szkodniki, dominuje ochrona chemiczna (48% wskazan),
nastgpnie wlasciwe nastgpstwo roslin (26% wskazan) i mechaniczne niszczenie
(9% wskazan). Niestety, uproszczenie ptodozmianu musi by¢ okupione wigkszym
zuzyciem nawozow mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony roslin.

5. Wspolna polityka rolna w ocenie rolnikow Opolszczyzny

Stopien konwersji potencjatu instytucjonalnego WPR w kapitat instytucjonalny
mozna ogdlnie bada¢, nie tylko ustalajgc bariery w relacjach rolnikow z insty-
tucjami otoczenia, ale takze identyfikujac stopien akceptowalnosci polityki rol-
nej i poziom programowania, na ktérym powinno zachodzi¢ definiowanie celow
i wybor instrumentéw w ramach tej polityki. Cztonkostwo Polski w UE i objecie
polskiego rolnictwa wspdlng polityka rolng oraz zasadami rynku wewnetrznego
definitywnie zakonczylo trwajacy przez caly okres transformacji systemowej spor
o to, czy w Polsce mamy, czy tez nie polityke rolna. Wyniki badan przeprowadzo-
nych przed 2004 roku wsrdd rolnikow wyraznie sugerujg, ze w ich opinii zmiany,
jakie nastgpily w Polsce w okresie siedemnastu lat transformacji systemowej,
nalezy ocenia¢ negatywnie. Podobnie negatywnie oceniali oni prowadzong w tym
okresie polityke pafistwa w odniesieniu do rolnictwa®.

2 Zob. S. Sokotowska, A. Bisaga, P. Szwiec, Zmiany w organizacji i produktywnosci rolnictwa
indywidualnego w procesie integracji z Unig Europejskg, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2006, s. 127-132.
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Akcesja Polski do UE, oprocz implementacji instrumentéw wsparcia rolnic-
twa i obszaréw wiejskich, oznaczata poddanie ich drugiej z kolei transformacji
systemowej zwigzanej z wdrazaniem europejskiego modelu rolnictwa®. Bilans
korzy$ci i kosztow takiego procesu byt inaczej oceniany w roku akcesji i po pigciu
latach obecnosci polskiego sektora rolnego w UE. W roku akcesji uzytkownicy
gospodarstw rolnych z Opolskiego byli przekonani, ze ich warsztaty produkcyj-
ne, na tle krajowego rolnictwa, beda w stanie wygenerowac¢ wigcej korzysci niz
strat, obecnie ocena ta jest raczej skorelowana z wielkoscia ekonomiczng gospo-
darstwa. Dominuje wigc poglad, ze WPR przyniosta tyle samo korzysci, co strat.
Nadal jednak, cho¢ w duzo mniejszym stopniu, opolscy rolnicy sg przekonani,
ze ich umiejetnosci zarzadzania zmiang, a wigc takze mozliwosci adaptacyjne
ich warsztatéw produkcyjnych sa wyzsze niz wystepujgce powszechnie w kraju
(por. tabela 3).

Tabela 3. Ocena korzysci i strat wynikajacych z integracji Polski z UE

Dla krajowego rolnictwa | Dla wlasnego gospodarstwa

Wyszczegdlnienie 2004 2008 2004 2008

% odpowiedzi

Wigcej korzysci niz strat B 7 20 40 21
Wiecej strat niz korzysci 13 14 13 14
Tyle samo strat i korzysci 16 41 13 47
Trudno powiedzie¢ 34 25 34 18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych w Opolskiem oczekiwali od
procesu integracji roznorodnych korzysci (por. rysunek 1). Gléwnie dotyczyty
one poprawy oplacalnosci produkcji zarowno dzigki doptatom bezposrednim, jak
i w wyniku wzrostu cen na surowce i produkty rolne. Po pigciu latach obecnosci
w UE tylko jeden respondent stwierdzil, ze doplaty bezposrednie w stopniu bardzo
znaczgcym poprawity dochodowos¢ jego gospodarstwa. Jako znaczgcg poprawe
odczuwa ich wplyw 22% badanych, jako nieznaczny 55% badanych, natomiast
25% nie zauwaza poprawy, zas 7% respondentow ma trudnosci z dokonaniem
oceny. Z ogdlnopolskich badan A. Grzelaka wynika, ze dzigki doptatom bezpo-
$rednim nastgpila intensyfikacja zwiazkow gospodarstw rolnych z rynkiem, jednak
w przypadku braku tego instrumentu dochody rolnikéw po integracji ulegtyby
zmniejszeniu*,

3 Por. M. Adamowicz, Wielofunkcyjnosé rolnictwa..., op. cit.
24 A, Grzelak, Zwigzki gospodarstw rolnych..., op.cit., s. 99.
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Rysunek 1. Korzysci dla wsi i rolnictwa wynikajace z integracji z UE w ocenie ex ante
i ex post rolnikow Opolszczyzny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Uczestnictwo w europejskim obszarze wewngtrznego rynku oznacza proces
wyréwnywania si¢ cen. Jest to istotny czynnik egzogeniczny, wspotokreslajacy sy-
tuacje ekonomiczng rolnictwa. W okresie po integracji wystgpil wzrost cen srodkow
produkcji oraz wzrost cen podstawowych produktow rolnych. W rankingu czynni-
kéw majacych najwiekszy wptyw na wysokos¢ dochodu z gospodarstwa rolnego
uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych z regionu opolskiego wskazywali
kolejno: ceny skupu, ceny nawozow i srodkow ochrony roslin, wysoko$¢ doptat
bezpos$rednich, ceny maszyn i urzadzen, ceny materiatu siewnego/zarodowego,
wysoko$¢ podatkow i optat. Ostatnie miejsce zajmujg koszty kredytow oraz wzrost
ceny produktu ze wzgledu na mozliwos$¢ jego przechowywania w gospodarstwie.

Nieco odmiennie przedstawiaja si¢ strategie zwigkszania dochodu z gospodar-
stwa rolnego. Tu réwniez na pierwszym miejscu znajduje si¢ uzyskanie wyzszych
cen, dlatego az 59% badanych jest zainteresowanych produkcja na cele energetycz-
ne. Na kolejnych miejscach wskazywano: obnizenie kosztéw, na réwni — zwigk-
szenie sprzedazy i wzrost doptat bezposrednich i na ostatnim miejscu — podjgcie
dodatkowej dziatalno$ci. Wsrdd instrumentow wykorzystywanych dla zapewnie-
nia wyzszej dochodowosci gospodarstw rolnych sg tez kontrakty srodowiskowe
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zwigzane z realizacjg pakietow programu rolnosrodowiskowego. W pakiecie 1.
,»Rolnictwo zréwnowazone” uczestniczy obecnie 9,3% gospodarstw, natomiast wole
jego realizacji deklaruje 32,7% respondentéw. W pakiecie 8. ,,Ochrona gleb i wod”
jest obecnie zaangazowane 15,3% gospodarstw, a zamierza uczestniczy¢ 27,3%
ich uzytkownikow. Rolnicy sg sklonni takze zaktadacé strefy buforowe i zalesienia
$rédpolne — 7,3% wskazan.

W warunkach gospodarki rynkowej cel ekonomiczny, jakim jest wzrost dochodu
gospodarstwa rolnego, osiggany jest dzigki wymuszaniu efektywnos$ci gospoda-
rowania przez wyst¢pujacy w niej system konkurencji w rolnictwie. Konkurencja
w tym sektorze ma charakter przede wszystkim wydajnosciowy. Wysoka inten-
sywno$¢ konkurowania uniemozliwia osigganie takiego poziomu dochodow, ktory
gwarantowatby wszystkim gospodarstwom mozIliwo$¢ stosowania najefektywniej-
szych technologii wytwarzania. Stad wysoka ocena korzysci ze wspolnej polityki
rolnej w utatwianiu dostepu do nowych technologii produkcji. Jak zostato pokazane
powyzej, rolnicy z Opolskiego traktujg ten czynnik jako gtdéwny warunek wzrostu
ich gospodarstw.

Po integracji Polski z UE do niepewnosci i ryzyka rynkowego dodawany jest
nowy czynnik w postaci zmiany kursu polityki rolnej. W tej sytuacji sztucznie
wywotany wzrost cen ziemi jest postrzegany pozytywnie. Oceng t¢ wzmacnia fakt,
ze podobnie jak w innych krajach UE, rolnictwo, jak inne sektory gospodarki, funk-
cjonuje dzigki powigzaniu z rynkiem finansowym. Wzrost cen ziemi uwiarygodnia
zdolnosci kredytowe gospodarstw rolnych, co w regionie opolskim przektada si¢
na mozliwo$ci finansowania biezacej produkcji rolniczej. Po akcesji Polski do UE
zwrocono uwage na fakt wzrostu zadluzenia rolnictwa. Jedynie w wojewddztwie
opolskim wzrost ten dotyczy obstugi produkcji biezgce;j.

W tej sytuacji nie moze dziwié fakt, ze po pigciu latach obecnosci Polski w UE,
az 97% respondentéw widzi potrzebe krajowej polityki rolnej. Gdyby rolnicy sami
ustalali priorytety tej polityki, wowczas jako gtowny jej cel uznaliby zabezpieczenie
swobodnego dostepu polskiej zywnosci do innych rynkéw (56% wskazan) oraz
ustalenie zasad kredytowania rolnictwa (55% wskazan). W dalszej kolejnosci wy-
mieniane s3: ochrona polskiej ziemi przed wykupem przez cudzoziemcow (53%
wskazan), poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich (43%), wspotfinansowanie
ubezpieczen upraw i stada od zdarzen losowych (39%) oraz budowa infrastruktury
rynkowej (gieldy towarowe, domy sktadowe) —35% wskazan. Wsrdd respondentow
Scierajg si¢ takze dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace mechanizmu ustalania
tych priorytetow: 43% rolnikéw akceptuje sytuacje, w ktorej definiowane sg one
na poziomie krajowym, pozostali sg zwolennikami zasady subsydiarnosci — 27%
badanych uwaza, ze powinny by¢ one formutowane na poziomie lokalnym, a 24%,
ze na poziomie regionalnym. W regionie opolskim, podobnie jak w wigkszosci re-
gion6éw europejskich o intensywnej produkcji rolniczej, uzytkownicy gospodarstw
rolnych zadajg uwzglednienia specyfiki potrzeb lokalnych i regionalnych. Mozna
takze zauwazy¢, ze wsrod priorytetow polityki krajowej wymieniane sg takie, ktore
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dyskutowane sg jako kierunki przysztych reform WPR, w szczego6lno$ci mechani-
zmy zarzgdzania ryzykiem. O stopniu integracji rolnictwa w ramach wewngtrznego
rynku UE $wiadczy identyfikacja zagrozen dla polskiego rolnictwa w momencie
akcesji i po pigciu latach obecnosci w UE (por. rysunek 2).
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Rysunek 2. Obawy rolnikow Opolszczyzny zwigzane z integracja Polski z UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Doswiadczenia z przebiegu procesow integracyjnych sprawiaja, ze tracg na zna-
czeniu obawy, jakie budzit on, kiedy zostat zainicjowany: upadek wielu gospodarstw
(spadek z 60% do 37%), wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich (spadek z 27%
do 23%), zubozenie wsi i wykup ziemi przez cudzoziemcow. Narastajg natomiast
watpliwosci wynikajgce z organizacji rynkoéw rolnych: naptyw tanich surowcow
(wzrost z 30% do 64%), co wynika z innych struktur kierowania agrobiznesem
w UE-15, z tego samego powodu utrudniony dostep polskiej zywnosci do innych
rynkow zbytu (wzrost z 23% do 60%) oraz kwotowania produkc;ji rolniczej.

Podsumowanie
Polskie rolnictwo, aby dalej budowac swoja pozycje konkurencyjng na globalnym

rynku w wiekszym niz dotychczas zakresie musi wykorzystywac specyficzne zaso-
by, ktore posiada, a ktore stanowig o jego wewngtrznym potencjale rozwojowym.
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Problemy zwigzane z wdrazaniem wielofunkcyjnego modelu rolnictwa spra-
wily, ze stosunek do wykorzystywanych w gospodarstwie zasobow ulega zmianie.
Wybér przez uzytkownika gospodarstwa elementéw jednej z trzech mozliwych
strategii uwielofunkcyjnienia: mobilizacji zasobow, restrukturyzacji zasobow czy
tez dywersyfikacji zasobow, a nastepnie ich indywidualna kombinacja, sugeruja, ze
réwniez wewnatrz rolniczego warsztatu produkcyjnego zachodzg swoiste stosunki
kontraktowe. Na wewngtrzne transakcje w gospodarstwie i ostatecznie na alokacje
Jjego zasobow istotny wplyw wywiera srodowisko instytucjonalne, ktorego organi-
zacyjnym przejawem sg struktury wspodtzarzadzania rolnictwem.

W czgsci teoretycznej opracowania przyjeto zalozenie o warunkach, w ktérych
kapital instytucjonalny wysyla bodzce wzmacniajace dzialalnos¢ ekonomiczng.
Za warunek konieczny uznano adekwatno$¢ albo co najmniej zbieznos¢ instytucji
formalnych i nieformalnych.

W pracy oceniono wptyw zasad WPR na ksztattowanie si¢ struktur wspoétza-
rzadzania w rolnictwie. Wykorzystujac narzedzia dotyczace taksonomii wiedzy,
zidentyfikowano funkcje instytucji otoczenia rolnictwa w tym procesie. Wskazano
na procesy uczenia sie, jako gtéwne zrédto silniejszych proceséw rozwojowych za-
chodzacych w rolnictwie regionu opolskiego oraz innowacyjnosc¢ i ekoinnowacyjnosc
jego gospodarstw rolnych. Dobrowolnie podejmowane przez rolnikéw dziatania,
zmieniajgce sposob gospodarowania (np. przestawienie gospodarstwa na ekologiczne,
integrowane czy precyzyjne) sg w znacznej mierze uzaleznione od zachet ptynacych
ze strony polityki publicznej. Potwierdza si¢ zatem hipoteza, ze wraz ze zmianami
WPR na terenach wiejskich ksztattowac si¢ beda swoiste cykle innowacyjne.

Wdrazanie modelu rolnictwa wielofunkcyjnego, wynikajace z zasady wspotza-
leznos$ci i wykonywania innych zadan srodowiskowych i krajobrazowych, zmienito
model gospodarstwa rolnego. Oprécz transakcji rynkowych, aby uzyskac¢ réznego
rodzaju ,,renty instytucjonalne”, musi zawiera¢ ono transakcje instytucjonalne. Jed-
nak ich realizacja wymaga rdwniez przepltywu informacji i wiedzy oraz procesow
uczenia si¢. Dzigki temu ponownie zaczeta ksztattowac si¢ rOwnowaga pomigdzy
podstawowymi wymaganiami dotyczacymi zarzadzania gospodarstwem a tradycyj-
nymi dla regionu opolskiego wzorcami pracy, dzieki czemu nastagpito wzmocnienie
bodzcow ekonomicznych wysytanych przez rynek.

W rolnictwie wojewodztwa opolskiego wyksztalcito si¢ srodowisko rozwo-
jowe, ktdére dazy do minimalizacji luk kompetencyjnych i uzyskania przewagi
lokalizacyjnej poprzez ksztaltowanie rolnictwa precyzyjnego stanowigcego baze
surowcowg dla regionéw europejskich. Badania potwierdzaja tez, ze w procesie
réwnowazenia kapitatu instytucjonalnego istotnym czynnikiem sg procesy uczenia
si¢ przenikajace sieci komunikacji i wspotpracy, w ktorych uczestnicza uzytkownicy
gospodarstw rolnych.

Nowy model rolnictwa rézni si¢ od jego wersji tradycyjnej. Jest on zwigzany
z ewolucjg wzoréw pracy, a w szczeg6lnosci z rozwojem wiedzy i profesjonalnych
umiejetnosci, reorganizacjg pracy w gospodarstwie, satysfakcja rolnikow, redukcija
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stresu oraz ich wiekszym samozadowoleniem. Akcesja Polski do UE rewitalizowala
na Opolszczyznie te atrybuty gospodarowania w rolnictwie, tworzac jednakowa
ich podstawe.

Badania wykazaly ponadto, ze ,,molekularny” rozwoj gospodarstw, bazujacy na
budowaniu kapitatu ludzkiego na wsi, jest warunkiem przejscia do ksztattowania
si¢ struktur sieciowych rodzacych rézne inicjatywy klastrowe.
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THE INSTITUTIONAL CAPITAL OF CAP AS A PREMISE
OF MANAGEMENT OF KNOWLEDGE IN AGRICULTURE

Summary

The article is an attempt to adopt the category of institutional capital for research in the
management of knowledge in agriculture. It evaluates the influence of CAP rules on the
formation of co-management structure in agriculture. Implementing instruments applied in
the taxonomy of knowledge helps to identify the function of institutions in the surround-
ings of agriculture in this process. The processes of learning are shown as the main source
of faster development occurring in the agriculture of the Opole region and the innovation
and eco-innovation of agricultural farms as well.

Implementation of the multi-functional agricultural model, derived from the cross
compliance rules and the realization of environmental and ecological tasks, has changed
the model of agricultural farms. Apart from market transactions it has to also include in-
stitutional transactions in order to obtain “institutional rents”. However, their realization
also demands the transfer of information and knowledge, and processes of learning. As
a result, in the Opole region the formation of the balance between the basic requirements
concerning management of a farm and traditional local models of work has been recreated
and it has enhanced economic impulses emitted by the market.




