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POLITYKA WSPIERANIA
INTERNACJONALIZACJI MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W NIEMCZECH

Mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP) maja bardzo pozytywny wplyw na
gospodarke, jednak jednocze$nie ich rozwoj jest utrudniony przez niedoskonato-
$ci rynku i niedoskonatosci panstwa'. W konsekwencji rzady réznych panstw
staraja si¢ skompensowac utrudnienia rozwojowe tego sektora i zwigkszy¢ jego
korzystny wplyw na gospodarkg poprzez stworzenie odpowiedniego systemu
wsparcia MSP.

Niniejsze opracowanie przedstawia polityk¢ wsparcia internacjonalizacji
MSP na poziomie kraju cztonkowskiego UE — na przykiadzie Niemiec i na
poziomie regionalnym — na przyktadzie Bawarii. Przyktad Niemiec jest wlasci-
wy z kilku powodéw. Po pierwsze kraj ten jest drugi na liScie najwigkszych eks-
porterow $wiata, a przyczyniaja si¢ do tego w znacznym stopniu wysoce zinter-
nacjonalizowane MSP?. Po drugie Niemcy sa najwazniejszym partnerem
handlowym Polski i z tego wzgledu programy wspierania internacjonalizacji
MSP maja bezposredni wptyw na warunki konkurencji z polskimi MSP na pol-
skim rynku oraz na innych rynkach migdzynarodowych. Po trzecie, m.in. dzigki
wysokiej innowacyjnosci i umigdzynarodowieniu niemiecki sektor MSP nalezy

! Szerzej patrz: R. Sliwinski, Rola malych i srednich przedsigbiorstw w polityce rozwoju
gospodarczego Polski, w: Internacjonalizacja i globalizacja gospodarki polskiej — materiaty
konferencyjne, pod red. J. Rymarczyka, T. Szelaga, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroc-
faw 2001; tenze, Niedoskonatosci rynku i ich wplyw na male i Srednie przedsigbiorstwa, w:
Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa i gospodarki, pod red. J. Rymarczyka,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003.

£ Szerzej patrz: H. Simon, Tajemniczy nieznani mistrzowie. Studia przypadkow, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.
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do najsilniejszych na §wiecie, na co niewatpliwie miata wptyw odpowiednia
polityka rzadu. W zwiazku z powyzszym z punktu widzenia polskiej polityki
wsparcia internacjonalizacji tego sektora interesujace moze by¢ przeanalizowa-
nie systemu wspierania niemieckich przedsigbiorstw. Bawaria z kolei nalezy do
zamozniejszych regiondw w Niemczech, w zwiazku z czym polityka wsparcia
internacjonalizacji na poziomie regionalnym nalezy tam do najbardziej rozwi-
nigtych i moze stanowi¢ dobry przykiad, jak wladze regionalne moga wspiera¢
MSP.

Polityka wsparcia internacjonalizacji rozumiana jest tutaj jako polityka
wspierania inwestycji, innowacji, eksportu i inwestycji zagranicznych oraz zwigk-
szenia dostepu do szeroko rozumianej informacji gospodarczej, zwiazanej
z umiedzynarodawianiem dzialalno$ci przedsigbiorstw. Kolejno zostang omo-
wione: wsparcie inwestycji, wsparcie dostgpu do informacji gospodarczej wraz
ze wsparciem eksportu i inwestycji zagranicznych oraz wsparcie innowacji. Przy
czym najpierw bedzie omawiane wsparcie na poziomie federalnym, a nast¢pnie
regionalnym.

Wsparcie inwestycji

Niemiecki sektor MSP tworzy 70% miejsc pracy i 80% miejsc ksztatcenia zawo-
dowego, wytwarzajac jednoczesnie 45% PKB Niemiec’. Niemcy okreslaja ten
sektor jako sil¢ napgdowa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Generalnie
mozna stwierdzi¢, iz obecnie niemiecka polityka wobec sektora MSP koncen-
truje si¢ na: sprawdzeniu i ulepszeniu warunkéw ramowych sektora, zmniejsze-
niu biurokracji, wprowadzeniu do systemu ksztalcenia elementéw promujacych
przedsigbiorczo$é, zabezpieczeniu finansowania MSP w warunkach zmian na
narodowym i miedzynarodowych rynkach finansowych, jak rowniez wsparciu
zdolnosci innowacyjnych i koniecznym, zdaniem niemieckiego rzadu, zwigksze-
niu internacjonalizacji MSP. Wychodzac wiec naprzeciw globalizacji, potrze-
bom MSP i gospodarki niemieckiej w zakresie zwigkszenia internacjonalizacji,
rzad federalny Niemiec wspiera ten aspekt szerokim spektrum $rodkow.
Dzialania na poziomie federalnym koncentruja si¢ w szczegélnosci: na polep-
szeniu mozliwosci finansowania inwestycji przez obnizenie podatkow i ufatwie-
nie dostgpu do tanich kredytow, nast¢pnie na zmniejszeniu ryzyka w transak-
cjach migdzynarodowych poprzez wydajny system ubezpieczen kredytow
eksportowych, system zwigkszania dostepu MSP do rynkéw migdzynarodowych

3 G. Hammers-Strizek, Der Mittelstand als Innovationsmotor fiir attraktive Innenstddte,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin 2002.
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m.in. przez wsparcie przedstawicielstw handlowych dziatajacych przy niemiec-
kich placéwkach dyplomatycznych, przez izby handlu zagranicznego oraz Fede-
ralny Punkt Informacji Handlu Zagranicznego®. Jednoczesnie rzad niemiecki
prowadzi aktywna polityke proinnowacyjna, ktorej efekty maja znaczaco przy-
czynié sie do zwigkszenia internacjonalizacji niemieckich MSP.

W odniesieniu do niemieckiej reformy podatkowej, zaplanowanej na lata
2000-2005, mozna powiedzie¢, ze niemieckie MSP zaptaca co roku o € 16,7 mld
mniej w poréwnaniu z 1998 r.” W ten sposob rzad niemiecki chce zwigkszy¢
kapital wtasny MSP, umozliwiajac im bardziej dynamiczny rozw6j. W roku
2002 rzad niemiecki zgromadzit € 5,2 mld na niskooprocentowane kredyty dla
MSP, a dwa instytuty wspierajace finansowanie kredytem dziatalnoSci MSP -
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) i Deutsche Ausgleisbank (DtA) — oferuja
dodatkowo € 9 mld. Rzad niemiecki bedzie chciat tez obnizy¢ tradycyjnie wyso-
ki udziat kapitatu obcego w finansowaniu dzialalnosci M SP na korzy$¢ kapitatu
wiasnego(’.

Obecnie niemieckie MSP maja do dyspozycji nastepujace programy wsparcia
dostepu do kapitatu:

« odpisy podatkowe z tytutu inwestycji od 15 do 25% w zalezno$ci od rodza-
ju inwestycji, statusu przedsigbiorstwa (przedsigbiorstwo nowo utworzo-
ne, istniejace), miejsca inwestycji,

« przyspieszong amortyzacje dla inwestycji nie wigkszych niz € 154 tys. oraz
nie wigkszych niz € 308 tys. dla nowo utworzonych przedsigbiorstw,

« ERP — Regionalforderprogramm, wspierajacy inwestycje MSP dhugoter-
minowymi, niskooprocentowanymi pozyczkami, finansujace potowg kosz-
tow inwestycji,

« dotacje inwestycyjne, wynoszace do 27% kosztow inwestycji,

« KfW — Mittelstandsprogramm, oferujacy dtugoterminowe, niskooprocen-
towane kredyty dla MSP, pokrywajace do 75% inwestycji w maksymalnej
kwocie € 5 min,

% Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation.

3 Bericht des Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, ,,Politik fiir den Mittel-
§tand”, Mirz 2002, Nr. 504; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie — Referat
Offentlichkeitsarbeit, s. 4.

% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie — Referat Offentlichkeitsarbeit,
5. 5. Szerzej na temat wyzszosci kapitatu wiasnego nad kapitatem obcym patrz: R. Sliwifiski,
Kapitat obcy w matym i Srednim przedsiebiorstwie oraz programy i inicjatywy nakierowane
na zwigkszenie dostepu przedsiebiorstw sektora MSP do finansowego kapitatu obcego, w:
Strategie przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych: implikacje dla Polski, pod red. E. Naj-
lepszego, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2002.
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« KfW — Mittelstandsprogramm-Liquiditatshilfe, umozliwiajacy zaciagnig-
cie niskooprocentowanego kredytu w wysokosci 30% ostatniej sumy
bilansowej, do maksymalnej wysoko$ci € 5 mlin,

« ERP — Umweltprogramm, ERP — Energiesparprogramm i KfW — Umwelt-
programm, oferujace dlugoterminowe, niskooprocentowane pozyczki na
inwestycje zwigzane z redukcja zanieczyszczen, hatasu, szeroko rozu-
miang ochrong $rodowiska oraz z inwestycjami, umozliwiajacymi wigksze
oszczednosci energii i jej bardziej racjonalne wykorzystanie; maksymalna
wysokosc¢ kredytu to € 5 min, ktory moze pokrywac do 75% kosztow inwe-

« ERP - Beteiligungsprogramm, ulatwiajacy MSP dojécie do kapitatu wyso-
kiego ryzyka, ktory moze wnies$¢ do przedsigbiorstwa (w zamian za udzia-
ty) maksymalnie do 85% kapitatu, nie przekraczajac kwoty € 500 tys.,
a w nowych landach (b. NRD) € 1 min.

Ponadto oferowane sa porgczenia kredytowe, tagodzace w znacznym stopniu
problem niewystarczajacych zabezpieczen kredytu’.

Pomoc na poziomie regionalnym jest niezalezna od pomocy rzadu federal-
nego, a zatem MSP moga korzystaé jednocze$nie z pomocy na poziomie federal-
nym i na poziomie regionalnym. W zakresie wspierania dostgpu do kapitatu
wiladze Bawarii dysponuja nast¢pujacymi programami wsparcia:

« Bayerische Mittelstandskreditprogramm, oferujacy szczegoélnie niskoopro-
centowane kredyty od kwoty € 31 250, finansujagc maksymalnie do 40%
warto$ci inwestycji; pozyczek udziela LfA Forderbank Bayern, ktory jed-
noczesnie kooperuje z KfW, umozliwiajac taczenie programéw federal-
nych i regionalnych w zakresie finansowania inwestycji; maksymalna
kwota kredytu wynosi € 1,1 mln,

« gospodarczo wazne dla regionu inwestycje sa wspierane dotacjami oraz
doplatami do kredytow — wysokos§¢ dotacji lub dofinansowania wynosi
w zaleznosci od wplywu inwestycji na tworzenie nowych miejsc pracy od
7,5 do 28%, '

« Bayerische Beteiligungsgesellschaft mbH oferuje kapitat wysokiego ryzy-
ka, dofinansowujac MSP w kwotach od € 0,25 do 1 mln.

Ponadto wiadze Bawarii oferuja gwarancje i porgczenia kredytowe. Pozostate
regiony w Niemczech maja podobny zakres finansowania, a wysoko$¢ srodkow
wsparcia MSP zalezy bezposérednio od wielko$ci budzetu danego regionu
(landu).

? Mit Erfolg am Markt. Wirtschaftliche Forderung. Hilfen fiir Investitionen und Innova-
tionen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin 2002
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Wsparcie eksportu, inwestycji zagranicznych i dostgpu
do informacji gospodarczej

Ministerstwo Gospodarki i Technologii Republiki Federalnej Niemiec podjgto
szereg dzialan i inicjatyw, majacych na celu utatwienie MSP wejécia na rynki
$wiatowe. Instrumentarium wsparcia obejmuje ustugi Federalnego Punktu Infor-
macji Handlu Zagranicznego (Bundesstelle fiir Aufenhandelsinformation —
bfai)®, do ktorych naleza: wspieranie doradztwa, finansowe zabezpieczenie eks-
portu poprzez udzielanie gwarancji eksportowych, gwarancji rzadowych dla nie-
mieckich zagranicznych inwestycji bezposrednich, jak réwniez wspieranie
udziatu w targach zagranicznych, az do organizacji imprez informacyjnych i aran-
zacji spotkan biznesowych. Duzg liczba informacji o rynkach migdzynarodo-
wych eksperci bfai toruja niemieckim przedsigbiorstwom drogg do zwigkszania
sprzedazy za granica. W ofercie mozna znalez¢ ponad 100 tys. adresow kontak-
towych, danych gospodarczych, informacji dotyczacych projektow, przetargow,
prawa i kwestii celnych, po praktyczne wskazowki i analizy rynkowe. Bfai
wydaje ponad 1000 nowych publikacji rocznie; zaliczaja si¢ do nich broszury
z serii ,,Trendy gospodarcze” z aktualnymi prognozami dla poszczeg6inych kra-
jow albo seria ,,Rynek w skrocie” z analizami branzowymi. Czasopisma ,.bfai-
-info” informuja o szansach gospodarczych w poszczegolnych regionach, a takze
o zapotrzebowaniu zagranicznych przedsigbiorstw z catego $wiata, projektach,
miedzynarodowych przetargach, jak rowniez zawieraja odpowiedzi na pytania
prawne czy dotyczace kwestii celnych. Codziennie wysylane sa poczta lub
e-mailem m.in. najnowsze informacje rynkowe i wskazoéwki dotyczace przetar-
géw w wybranych branzach i regionach docelowych. Bardziej indywidualne
informacje udzielane sg natomiast przez ekspertow, pracujacych w centrum
informacyjnym w Kolonii — w celu nawigzania bezposredniego kontaktu wystar-
czy telefon lub e-mail. Oprocz tego cala ofert¢ bfai mozna znaleZ¢ na stronach
internetowych tej organizacji’, a takze na CD-ROM-ie. Zdobywanie przez tg
instytucje informacji wspomagane jest przez sie¢ 45 obserwatorow rynkowych
oraz korespondentow bfai, ktorzy przebywaja w danym kraju przynajmniej sze$¢
do o$miu lat i dysponuja doskonata wiedza fachowq oraz znajomo$cia miejsco-
wych rynkow.

Oprocz bfai pomocy w zdobywaniu rynkéw zagranicznych udzielaja takze
izby handlu zagranicznego oraz delegatury i biura reprezentacyjne gospodarki
niemieckiej'’, uznane przez Niemiecka Rade Przemystu i Handlu (Deutscher

8Auﬂenwirtschaftsft‘)'rderung derBundesregierung, Wyd. Auswirtiges Amt, Berlin 2000,
SH

9 -
www.bfai.com.

loAuﬂenwirtschaﬁsﬁ)'rderung derBundesregierung, s. 6.
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Industrie- und Handelstag — DIHT) i finansowo wspierane przez Ministerstwo
Gospodarki i Technologii. Izby sa dobrowolnymi zrzeszeniami przedsigbiorstw
niemieckich i przedsigbiorstw z krajow partnerskich. Wspieraja one obrét
gospodarczy w obydwu kierunkach 1 dzialaja na korzy$¢ obydwu krajow, przej-
muja takze wazne zadania wspierania internacjonalizacji w publicznym intere-
sie. Na catym $wiecie instytucje te maja 40 tys. cztonkéw, z tego 2/3 za granica
i 1/3 w Niemczech. Dotychczas tego typu izby, delegatury i biura (te ostatnie
jako etapy wstepne p6zniejszych izb) powstaty w ponad 70 krajach. Oferuja one
firmom szerokg palete ustug, poczawszy od doradztwa rynkowego, poprzez
pomoc przy zakfadaniu firmy za granica, a skoficzywszy na udzielaniu odpowie-
dzi na r6znego rodzaju pytania prawne.

Ponadto niemieckiec MSP sa wspierane takze przez niemieckie przedstawi-
cielstwa zagraniczne. Ambasady 1 konsulaty udostgpniaja potrzebne adresy kon-
taktowe rzadéw 1 innych panstwowych instytucji oraz wspieraja przedsigbior-
stwa, np. w uzyskiwaniu zamowien publicznych na rynkach zagranicznych.

W lutym 2001 r. zostat stworzony internetowy portal handlu zagranicznego
1XPOS, poszerzajac instrumentarium o nowoczesny i bardzo wygodny $§rodek
wspierania internacjonalizacji''. Mozna w nim znalezé kompleksowe informacje
na temat rzadowego wspierania handlu zagranicznego MSP czy targéw migdzy-
narodowych, informacje gospodarcze o rynkach zagranicznych czy informacje
na inne pokrewne tematy zwiazane z utatwieniem MSP ich internacjonalizacii.
Jednoczesnie istnieje program, wspierajacy imprezy informacyjne i szkoleniowe
(Forderung von Informations und Schulungsveranstaltungen), umozliwiajacy
dofinansowanie w wysokosci od € 340 (za co najmniej 6-godzinne szkolenie lub
spotkanie informacyjne) do € 1350 (za czterodniowe spotkanie informacyjne lub
szkolenie).

Dla politycznego wsparcia projektow handlu zagranicznego powstato w Mi-
nisterstwie Gospodarki i Technologii nowe stanowisko, do ktérego przedsigbior-
stwa moga zglasza¢ potrzebg wsparcia politycznego obecnych lub przysziych
projektéw przez rzad niemiecki. Oferta ta odnosi si¢ nie tylko do duzych przed-
sigbiorstw, lecz takze do matych i §rednich, tradycyjnie silnie zorientowanych na
eksport. Pierwszy okres po uruchomieniu stanowiska wykazat znaczne zaintere-
sowanie MSP tego typu inicjatywa.

Ponadto rzad niemiecki wspiera zdobywanie nowych, trudnych rynkéw przez
MSP gwarancjami eksportowymi. Wspiera tym samym niemieckie przedsigbior-
stwa w migdzynarodowej konkurencji. Aktualna prognoza wykazata duze zna-
czenie tego instrumentu dla MSP i tym samym dla bezpieczenstwa miejsc pracy.

Przy inwestycjach zagranicznych istnieje mozliwo$é skorzystania przez MSP
z niskooprocentowanych kredytow w ramach programu dla MSP instytucji kre-

i) http://www.ixpos.de.
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dytowej Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Od poczatku 2001 r. przeprowadzane sa
specjalne imprezy informacyjne, majace na celu rozpropagowanie istnienia tego
instrumentu wérdd szerszego kregu przedsigbiorstw.

Kolejnym instrumentem jest wsparcie wystawiennictwa niemieckich przed-
siebiorstw na targach miedzynarodowych. Niemcy podkreslaja duze znaczenie
tego instrumentu w polityce zagranicznej RFN. W szczegdlnosci pomaga on
MSP przy wejéciu na zapowiadajace sukces rynki. Az 90% korzystajacych
z tego wsparcia przedsigbiorstw zatrudnia mniej niz 500 pracownikow'?, z czego
ponad 85% stanowig firmy zatrudniajace do 100 pracownikéw. Rzad niemiecki
gwarantuje rowniez w przypadku niewystarczajacych $rodkéw budzetowych
szerokie wsparcie wystawiennictwa firm niemieckich. Niemcy uwazaja bowiem,
iz state uczestnictwo w waznych targach stanowi istotny $rodek w zdobywaniu
nowych rynkéw zagranicznych. Instytut Finansowo-Gospodarczy Uniwersytetu
w Kolonii ustalit nawet, Zze wspieranie wystawiennictwa na zagranicznych tar-
gach jest instrumentem, ktéry przy danych ogoélnogospodarczych warunkach
przyczynia si¢ do powstania znacznej liczby nowych miejsc pracy. Sytuacja
wystawiennicza niemieckich przedsigbiorstw przemystowych wyglada w ten
sposob, iz 3/5 uczestniczy regularnie w targach i wystawach, z tego 2/3 wystawia
swoja ofertg za granicg. Wsparcie wystawiennictwa zagranicznego ulatwia zdo-
bywanie nowych rynkéw eksportowych w szczegdlnosci matym i §rednim
przedsigbiorstwom. Oblicza sig, ze wystawiennictwo zagraniczne przysparza
25% obrotéw z zagranica prezentujacym si¢ firmom"’. Wyb6r wspieranych tar-
gow jest zalezny od popytu zglaszanego przez przedsiebiorstwa. Procentowo
wyglada to tak, iz prawie 50% dofinansowywanych targéw odbywa si¢ w Azji,
w Europie 18%, z czego wigkszo$¢ przypada na Europg Wschodnig, natomiast
15% w Ameryce Péinocne;.

Dodatkowym instrumentem wspierania internacjonalizacji MSP jest pomoc
rzadu niemieckiego przy nawigzywaniu wspotpracy ponadgranicznej poprzez
misje handlowe przedsigbiorstw, organizowaniu imprez krajowych i zagranicz-
nych. W szczeg6lnosci instrument ten dotyczy regionu Europy Srodkowe;
1 Wschodniej, lecz takze Bliskiego Wschodu. Priorytety ustalane przy wyborze
roznych krajow zaleza przede wszystkim od ich potencjatu rynkowego.

Internacjonalizacja przedsigbiorstw jest w Niemczech wspierana réwniez na
poziomie regionalnym. Wiadze Bawarii wspieraja MSP w szczeg6lnosci po-
przez udziat w targach zagranicznych i misjach handlowych. Dostarczaja przed-
sigbiorstwom informacji o rynkach zagranicznych oraz oferuja dofinansowy-
wane doradztwo poprzez instytucje Bayern International i Bayern Handwerk

2 Kwalifikujac si¢ tym samym do niemieckiej definicji MSP.
13Auj3enwirtschaftsf('irderung der Bundesregierung, s. 8.
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International. Ponadto wspieraja wspolpracg z przedsigbiorstwami zagranicz-
nymi i oferuja pomoc w finansowaniu eksportu i inwestycji zagranicznych.

W odniesieniu do wspierania udzialu w targach zagranicznych program Baye-
rische Auslandsmessebeteiligung oferuje przedsigbiorstwu pelne zorganizowa-
nie i wykonanie czynnos$ci przedtargowych. W efekcie przedsigbiorstwo moze
uzyskac: stoisko targowe w stanie gotowym, informacje o rynkach docelowych,
krajach docelowych programu, przygotowane $rodki reklamowe, ustugi thuma-
cza na targach oraz moze skorzysta¢ ze wspdlnego transportu z innymi przedsig-
biorcami, z kontaktéw z niemieckimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi
i przedstawicielstwami Bawarii w ro6znych krajach, wiacznie ze zorganizowa-
niem wizyt w instytucjach kraju goszczacego. Koszty udzialu w targach, podob-
nie jak misji handlowych, sa tak dofinansowywane, ze MSP placi tylko ich
utamek. Przedsigbiorstwo ponadto ma do dyspozycji stoisko targowe o po-
wierzchni okolo 9 m? lub stanowisko prezentacyjne o powierzchni okoto 2 m’,
co dodatkowo wplywa na obnizenie kosztow wystawiennictwa.

W zakresie wspierania wspolpracy z przedsigbiorstwami zagranicznymi pro-
gram Mittelstandische Kooperation dofinansowuje w glownej mierze budowe
sieci dystrybucji zagranicznej bawarskich MSP, pomagajac tym samym w zwick-
szeniu ich dostgpu do rynkéw zagranicznych. Pomoc jest przekazywana w for-
mie dotacji, ktora pokrywa maksymalnie 25% kosztow, do kwoty € 50 tys. Jed-
noczes$nie poprzez LfA Forderbank Bayern wiadze Bawarii wspieraja finanso-
wanie eksportu i zagranicznych inwestycji MSP, oferujac niskooprocentowane
1 dlugoterminowe pozyczki oraz porgczenia kredytowe.

Wsparcie innowacji

Rzad niemiecki zauwazyl, ze zdolno§é innowacyjna MSP, niebedacych czesto
w stanie prowadzi¢ samodzielnych badan, zalezy nie tylko od wystarczajacych
srodkéw finansowych, ale réwniez od jako$ci i praktyczno$ci wiedzy oraz trans-
feru technologii ze §wiata nauki do gospodarki i vice versa. Decydujace znacze-
nie ma przy tym umiejetnosé MSP wykorzystania nowej wiedzy technologicz-
nej, czyli tzw. umiejg¢tno$é absorpcji. Niemieckie Ministerstwo Gospodarki
i Technologii stworzyto w dokumencie ,,Polityka technologiczna — drogi do
wzrostu i zatrudnienia” przyszty profil polityki innowacyijnej', wspierajacy
innowacyjne MSP. Programy wsparcia zostaly podzielone na trzy rodzaje, a mia-
nowicie wspierajace: innowacyjnos¢, wspolpracg badawcza i doradztwo techno-
logiczne.

& Technologiepolitik — Wege zu Wachstum und Beschdftigung, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie, Berlin 2002.
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Programy wspierania innowacyjno$ci skierowane sa do miodych przedsig-
biorstw technologicznych, ktére nie znajduja na rynku kapitatowym zadne;j sto-
sownej oferty, wspierajacej rozwoj i wprowadzanie na rynek nowych produktow
i proceséw. Do nich skierowany jest program ,,Kapital wysokiego ryzyka dla
matych przedsiebiorstw technologicznych”, oferujacy dofinansowanie MSP
maksymalnie do kwoty € 1,4 mln, przy czym udziat finansujacego funduszu
moze maksymalnie wynosi¢ 70% kosztu przedsigwzigcia innowacyjnego .
W programie ,,Wsparcie tworzenia technicznie zorientowanych przedsigbiorstw
w nowych landach i w Berlinie Wschodnim” (FUTOUR- -2000)'° wsparcie odby-
wa si¢ poprzez dobrang kombinacje doradztwa przy zaktadaniu firmy, subwencji
z Ministerstwa Gospodarki i Technologii (maksymalnie € 306 775) oraz cichego
udziatowca TBG (Technologie-Beteiligungs-Gesellschaft, maksymalny udziat
80%). Wspolnie jednak kwota wsparcia nie moze przekracza¢ € 690 244",
W ramach tego programu do kofica 2003 r. zostato zainicjowane powstanie 200
technologicznie zorientowanych przedsigbiorstw. DtA — Technologie-Beteili-
gungsprogramm umozliwia natomiast dofinansowanie MSP wylacznie kapita-
tem wysokiego ryzyka w kwocie od € 250 tys. we wczesnej fazie do € 2,5 min
w fazie pézniejszych prac nad innowacjami. Istotny jest tutaj brak potrzeby
przedstawiania jakichkolwiek zabezpieczen'®. Mozliwe jest rowniez uzyskanie
niskooprocentowanego, dlugoterminowego kredytu dla MSP, pragnacych rozwi-
ja¢ dziatalno$¢ innowacyjna w ramach ERP — Innovationsprogramm. W pierw-
szej fazie badan (koszty personelu, koszty ogolne, koszty zwigzane z podrézami,
kupnem materiatéw, doradztwem, inwestycjami, rozwojem i ulepszaniem inno-
wacji oraz zapewnieniem jako$ci) kredyt moze pokry¢ do 100% wydatkow,
a w drugiej fazie, zwiazanej z wprowadzaniem nowoczesnego produktu na
rynek, od 50 do 80% (koszty doradztwa, doksztatcania pracownikéw, badan ryn-
kowych, udziatu w targach, zdobycia odpowiednich informacji rynkowych oraz
inwestycji zwiazanych z wprowadzeniem produktu na rynek). Maksymalna
wysoko$¢ kredytu w tym programie wynosi od € 1 mln do € 5 mln".

Wsparcie wspotpracy badawczej przez Ministerstwo Gospodarki i Technolo-
gii ma za zadanie wymiang i potaczenie w sie¢ wiedzy 1 personelu przedsig-
biorstw oraz odpowiednich instytucji badawczo-rozwojowych, np. w programie

2 Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen (BTU) — Mit Erfolg am Markt,
s. 30.

14 Forderung und Unterstiitzung von technologieorientierten Unternehmensgriindungen in
den neuen Bundesldndern und Berlin-Ost (FUTOUR-2000).

7 Mmit Erfolg am Markt, s. 31.
*® Ibidem, s. 30.
19Ibidem, s. 29.
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,Wspolne badania przemystowe” (WBP)™, whaczajac w to warianty programu
ZUTECH, jak PRO INNO i InnoNet. W programie WBP wspierana jest trwata
wspolpraca badawcza w wielu branzach w celu stworzenia niemieckim MSP
dostgpu do $§wiata nauki i tym samym do wynikow badan, ktore sa dla nich uzy-
teczne i ktérych potrzebuja, aby nadazy¢ za postgpem technicznym.

Projekty ZUTECH obejmuja cale branze i maja na celu rozwoj przysztoscio-
wych technologii w MSP. W ramach tego programu mozliwe jest otrzymanie
dotacji na pokrycie wszystkich kwalifikujacych si¢ wydatkow zwigzanych z pra-
cami innowacyjnymi>'. Program ,,Wspieranie sieci innowacyjnych” (InnoNet)
przeznacza §rodki na wsparcie instytucji badawczych, pomagajac im skoncen-
trowac swoje prace i plany bardziej niz dotychczas na potrzebach gospodarki
i przedsigbiorstw, zachgcajac do wspdlnej, multidyscyplinarnej wspotpracy.
Wspierane sa rowniez projekty ,taczace”, w ktorych wspolpracuja co najmniej
dwie instytucje badawcze i co najmniej cztery MSP w celu stworzenia technolo-
gicznie zaawansowanych produktow, proceséw czy ushug. W ten sposéb nie-
mieckie MSP maja uzyskiwaé dostep do wiedzy technologicznej z instytucji
badawczych.

Program PRO INNO wspiera wspolprace badawcza MSP z innymi przedsie-
biorstwami lub instytucjami badawczymi, a takze rozpoczecie lub kontynuowa-
nie prac badawczo-rozwojowych. Program dofinansowuje od 35 do 80% kosz-
tow zwiazanych z projektami innowacyjnymi do maksymalnej kwoty € 1,5 mln
w ciagu trzech lat*. Poza tym wspierany jest czasowy transfer personelu badaw-
czo-rozwojowego (B&R) pomigdzy przedsigbiorstwami lub instytucjami ba-
dawczymi. Rocznie ze wsparcia programu korzysta 1200 przedsigbiorstw.

Podobna funkcj¢ w nowych landach spetia program ,,Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation in KMU und externen Industriefor-
schungseinrichtungen”, wspierajacy kooperacje MSP z zewngtrznymi osrod-
kami badawczymi oraz dziatania innowacyjne w przedsigbiorstwach. W ramach
tego programu moze zosta¢ pokryte przez Ministerstwo Gospodarki i Technolo-
gii do 45% wydatkoéw i 70% kosztow zwigzanych z projektami innowacyjnymi,
do maksymalnej kwoty € 300 tys. Mozliwe jest takze dofinansowanie od 40 do
75% kosztéw personelu zwigzanego z wprowadzaniem innowacji. Maksymalna
roczna dotacja wynosi od € 150 tys. do € 375 tys.”?

W ramach wspierania doradztwa technologicznego rozwijane sa kompetencje
MSP w dziedzinie wykorzystywania najnowoczeéniejszych technologii. Do-
radztwo takie ma szczego6lne zastosowanie w rzemiosle. Do tego tworzone s3

*Industrielle Gemeinschaftsforschung.
2! Mit Erfolg am Markt, s. 25.
22lbidt:m, s. 26.

% Ibidem, s. 25.
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w calym kraju centra ksztatcenia zawodowego i transferu technologii. Kontynu-
rosnacych rynkach zagranicznych. Program TOP oferuje MSP mozliwo$¢ od-
wiedzin technologicznie zaawansowanych przedsigbiorstw i poprzez wymiang
do$wiadczen zdobycie koniecznej wiedzy do przeksztalcenia innowacyjnego
pomystu w rzeczywisto$é**. Ponadto do MSP skierowane sa programy Minister-
stwa Gospodarki i Technologii zwiazane z dofinansowaniem kosztéw pierwszych
patentéw i wspierania innowacji w nowych MSP, a takze programy niemieckiego
Ministerstwa Nauki i O$wiaty oraz Ochrony Srodowiska, ktére wspieraja innowa-
cyjnosé i rozwéj technologii®.

Oprocz polityki proinnowacyjnej w Niemczech wspierane jest takze bardziej
intensywne stosowanie technik informatycznych i komunikacyjnych. Zdaniem
niemieckiego Ministerstwa Gospodarki i Technologii wzrost i zatrudnienie b¢da
w duzej mierze zaleze¢ od tego, do jakiego stopnia MSP wykorzystaja potencjat
e-handlu. Pomimo znacznie wigkszego wykorzystania tego §rodka niz w po-
przednich latach istnieje jeszcze istotna luka. Z tego wzgledu intensyfikacja
dziatalnosci e-handlu MSP byta gléwnym celem rzadowego programu ,,Innowa-
cje i miejsca pracy w spoleczenistwie informacyjnym 21 wieku”*, Program ten,
zapoczatkowany we wrzesniu 1999 r., zostat zakonczony w 2002 r. Kontynu-
owany i rozbudowywany, stanowi jednak wazny etap w polityce dotyczacej roz-
woju technologii informacyjnej dla MSP. Ministerstwo wspiera 24 regionalne
centra kompetencji e-handlu, ktére oferuja MSP szeroka oferte, dotyczaca infor-
macji, doradztwa i szkolen. Jednoczesnie istnieja specyficzne dla danej branzy
centra kompetencji dla handlu, turystyki, a takze wolnych zawodéow. W celu
umozliwienia szybkiego zastosowania e-biznesu Ministerstwo Gospodarki i Te-
chnologii wspiera stworzenie rozwiazan modelowych dla branz, w ktorych prze-
wazaja MSP. Niemcy podijeli takze bardzo szeroko zakrojona akcje ksztatcenia
specjalistow z branzy technologii informacyjnej, aby m.in. réwniez MSP mogly
wykorzysta¢ tkwiagcy w e-handlu potencjat. Jednocze$nie rzad niemiecki tworzy
ramy prawne do jak najlepszego rozwoju e-handlu, np. dotyczace elektronicz-
nego podpisu.

MSP sa takze beneficjentem programéw wspierajacych innowacyjnosé na
poziomie regionalnym. Ich przykladem moga by¢ programy oferowane przez
Bawari¢. MSP maja tu do dyspozycji nastepujace programy: ,Neue Werkstof-

g Technologieorientierte Besuchs- und Informationsprogramm — program Ministerstwa
Gospodarki i Technologii.

& INSTI KMU-Patentaktion, INSTI-Innovationsaktion.

2 Innovation und Arbeitsplitze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin 2002, s. 12.
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fe”, ,,Mikrosystemtechnik”, ,,Bayerisches Technologieférderungs-Programms”
(BayTP) oraz ,,Technologieorientierte Unternchmensgriindung” (BayTOU).

Program ,Neue Werkstoffe” ma umozliwi¢ przedsigbiorstwom przeprowa-
dzanie prac badawczo-rozwojowych nad nowymi materiatami (metale, poli-
mery, ceramika, szklo, stopy). Pomoc jest przekazywana w formie dotacji,
pokrywajacej 50% kosztow projektu. Mozliwe jest rowniez dofinansowanie
kosztéw personelu i podrozy w wysokosci: inzynier, chemik, fizyk — € 7385,
technik, mistrz — € 5334, pracownik fizyczny — € 3693 rocznie.

Program ,,Mikrosystemtechnik” ma na celu rozwdj waznych dla Bawarii
branz zwiazanych z mikroelektronika, mikromechanika oraz z komponentami
optycznymi, przeznaczonymi dla systeméw miniaturowych. Wszelkie wigc
prace przedsigbiorstw zwiazane z badaniami i rozwojem technologii mikrosyste-
moOw sa wspierane przez ten program, w ramach ktorego przedsigbiorstwo moze
otrzyma¢ dotacje, pokrywajaca do 50% kosztéw projektu badawczo-rozwojo-
wego.

,Bayerisches Technologieforderungs-Programms” ma na celu wsparcie dzia-
lalnoéci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw oraz przyspieszenie wprowa-
dzenia innowacji na rynek. Program rozréznia dwie fazy prac innowacyjnych:
faze rozwojowa i faze realizacyjng. W pierwszej fazie przedsigbiorstwo moze
skorzysta¢ z dotacji lub niskooprocentowanej, dtugoterminowej pozyczki, w fa-
zie drugiej tylko z niskooprocentowanej i dlugoterminowej pozyczki, ponadto
przystuguje mu dofinansowanie kosztow personelu i podrozy w tej samej wyso-
kosci, co w programie ,,Neue Werkstoffe”. Dotacja w zaleznoéci od rodzajow
kosztow i wielko$ci przedsigbiorstwa (male lub $rednie) nie przekracza 7,5-35%.

Program ,, Technologieorientierte Unternehmensgriindung” ma za zadanie
wesprze¢ dzialalno$é badawczo-rozwojowa nowo zatozonych MSP oraz ich
wspolpracg z centrami technologii 1 prywatnymi inwestorami. Pomoc trafia do
przedsigbiorstw w formie dotacji, ktéra pokrywa maksymalnie 35% kosztow.
W przedsigbiorstwach zajmujacych sig oprogramowaniem dotacja wynosi mak-
symalnie € 128 205. W fazie powstania koncepcji innowacji dotacja nie przekra-
cza € 25 641, w uzasadnionych przypadkach € 51 282. Ponadto, podobnie jak
w poprzednim programie, przedsigbiorstwo moze skorzysta¢ z dofinansowania
personelu (w tym wypadku bez pracownikow fizycznych).

Whioski

Podsumowujac mozna stwierdzié, iz niemieckie MSP sa beneficjentem znacznej
pomocy w zakresie wspierania internacjonalizacji na poziomie federalnym
(kraju cztonkowskiego), jak i w przypadku Bawarii — na poziomie regionalnym.
Dotyczy to zaréwno réznorodnosci programow, jak i przypisywanych do nich
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znacznych $rodkéw finansowych. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
wazne jest, by polskie MSP mogty na réwni konkurowaé z MSP innych krajow
cztonkowskich UE, a zwlaszcza z przedsigbiorstwami niemieckimi, z ktérymi
polska gospodarka ma najwigcej kontaktow. Wystgpowanie istotnej asymetrii
w skali i zakresie wsparcia internacjonalizacji w Polsce i w Niemczech moze
powodowa¢ sytuacje nierownych warunkéw konkurencji. Dlatego tez istnienie
silnych programéw wsparcia internacjonalizacji MSP na poziomie krajow
czlonkowskich i na poziomie regionalnym powinno skloni¢ rzad polski do stwo-
rzenia odpowiedniego programu, umozliwiajacego wyrownanie warunkéw kon-
kurencji polskim MSP. Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie, iz w Polsce unijne
programy pomocowe, do ktorych przedsigbiorstwa innych krajéw czionkow-
skich maja réwniez dostep, nie stanowia uzupeinienia pomocy krajowej, lecz sa
gléwnym zrédtem pomocy, z definicji niedoskonatym. Sytuacja ta moze wyni-
ka¢ z checi maksymalnej absorpcji unijnych §rodkéw pomocowych, co zreszta
jest w pelni stuszne, jednakze wazne jest, aby nie zapomina¢ o stworzeniu nieza-
leznego programu wsparcia internacjonalizacji MSP przez rzad polski, ktéry
zapewni w przysztoéci polskim MSP réwne warunki konkurencji z przedsigbior-
stwami z Unii Europejskie;.

POLICY OF INTERNATIONALISATION SUPPORT OF SMALL
AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Summary

Small and medium sized enterprises (SME) have very beneficial influence on the econo-
my and can play significant role in the internationalisation process of national economy.
However it needs help from the state and a support system which allows to overcome the
structural hindrances and expedite the internationalisation of business activities. This
paper portrays the system of internationalisation support for SME applied in Germany
on the federal and regional level. German SME count to the strongest and most interna-
tionalised on the world market, therefore it is worth to take a closer look at the support
system, which has contributed to their success.



