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ZATRUDNIENIE OSOB STARSZYCH
A REFORMA SYSTEMU EMERYTALNEGO
W POLSCE

1. Wprowadzenie

System emervtalny w kazdym kraju jest scisle powiazany z kwestia zatrudnienia,
w tym zwlaszcza tej grupy osob. ktorej bezposrednio dotyczy, czyli osob star-
szych. Emerytura z reguly zastgpuje dochdd z pracy, a wigc system emerytalny
jest alternatywa dla zatrudnienia.

Jedna z podstawowych przyczyn trudnosci finansowych wystgpujacych w sys-
temach emerytalnych wielu krajow jest coraz wezesniejsze przechodzenie na eme-
ryturg, a wigc coraz wezesniejsze wychodzenie z rynku pracy. Wiele podejmowa-
nych w swiecie reform zmierza do wydtuzenia okresu pracy. Takie dzialania maja
poprawi¢ sytuacj¢ finansowa systemow emerytalnych, ale z kolei napotykaja one
barier¢ wysokiego bezrobocia wsrdd mlodszego pokolenia. :

W reformie polskiego systemu emerytalnego problematyka zatrudnienia osob
starszych nie jest wysuwana na pierwszy plan. Jest ona jednak faktycznie istotnym
clementem kwestii wieku emerytalnego. Reforma zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce, rozumianego jako ogol zrodel zabezpieczenia dochodéw pieni¢znych na
okres starosci', obejmuje zaréwno przebudowe dotychczasowego systemu, jak
1 rozw0j dodatkowych zrodel zabezpieczenia. Tutaj uwaga skupiona jest zasadni-
€z0 na picrwszym czlonie — po picrwsze dlatego. ze ta czgs¢ reformy ma podsta-
wowe znaczenie dla rozwiazania problemow dotychczasowego systemu. a po
drugic dlatego, ze problematyka momentu zaprzestania zatrudnienia i przejscia na
emerytur¢ jest w duzym stopniu wspodlna dla calego zabezpieczenia emerytalnego.

Ninigjsze opracowanic jest proba przedstawienia zwiazkow reformy emerytal-
nej w Polsce z zatrudnieniem osob starszych. W czgsci pierwszej przedstawiono
podstawowe zalozenia dotyczace zwiazkéw obu kategorii. W czgsci drugiej
omowione s zwiazki dotychczasowego polskiego systemu emerytalnego z za-

" Por. M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe
seria II, z. 151, Poznan 1997. Opracowanie opiera si¢ w duzym stopniu na powyzszej pracy.
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trudnieniem osob starszych. Wreszcie w czgsci trzeciej omowione jest zagadnienic
zatrudnienia osob starszych jako problemu reformy emerytalnej w Polsce.

2. Zwiqzki zabezpieczenia emerytalnego z zatrudnieniem

Zwiazki zabezpieczenia emerytalnego z zatrudnieniem s3 obustronne: zatrudnienie
1 rynek pracy wplywa na zabezpicczenie emerytalne, jest jego uwarunkowaniem.
z drugiej strony — systemy emerytalne wywieraja wplyw na zatrudnienie.

Jednym z podstawowych wyjasnien rozwoju ubezpieczenia spolecznego. w tym
spotecznych systemow emerytalnych, na gruncie ekonomil — wyjasnieniem czgsciowo
alternatywnym w stosunku do wad rynku — jest eksponowanie znaczenia rozwoju
rynku pracv 1 zatrudnienta. Ubezpieczenie spoleczne w tym rozumieniu wyrosto
wzwigzku z przemianami w zatrudnieniu i na rynku pracy 1 jest .funkcjonaine”
wzgledem efektywnosci funkcjonowania rynku pracy’. Zwiazek z praca uznawany jest
za jedng z cech pojeciowych ubezpieczenia spolecznego’.

Takie wyjasnienie ubezpieczenia spolecznego wiaze si¢ czesciowo z perspektywa
industrialng (rozwoju. spoleczno-ekonomiczna). w ktorej traktuje si¢ rozwdj spolecz-
nych systemow emerytalnych jako konieczny rezuitat rozwoju technologicznego.
Uprzemystowienic doprowadzilo do przemian sily roboczej. rozpadu tradycyjnych
form zabezpieczenia na staros¢ — duzej rodziny i spolecznosei lokalnych. Spoleczne
systemy emerytalne byly w tej sytuacji (niemal automatyczna) odpowiedzia na po-
trzeby wywolane przez uprzemyslowienie”.

Zatrudnicnie stanowi wspolczesnie jedno z podstawowych uwarunkowan zabez-
pieczenia emerytalnego — jego konstrukgji i rozwoju. Wielkos¢ i struktura zatrudnienia
wplywa na dochody systeméw emerytalnych oraz uprawnienia do emervtur, z reguty
powigzane z praca. Bezrobocie oznacza mniejsze dochody systemow cmerytalnych
1czgsto wyzsze wydatki. gdv wywoluje lub wzmaga nacisk na tworzenie lub ko-
rzystanie z mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryturg

Réwnoczesnie rynek pracy jest sfera oddzialywania zabezpieczenia emerytalnego.
ktora wzbudza szczegolne zainteresowanie ekonomistow. Przedmiotem analizy jest to.

* Por. A. B. Atkinson, Social Insurance, Welfare State Programme Discussion Paper WSP/65,
London School of Economics, London 1991,

* Praca stanowi podstawowy tytul i racje bytu ubezpieczenia spolecznego, sam fakt bowiem
Jej pelnienia i opierania na niej podstaw egzystencji stwarza okreslone ryzyka i potrzeby, wyma-
gajace zorganizowanej ochrony™, Por. W. Szubert, Ubezpiceczenie spoleczne. Zarys systemu. PWN,
Warszawa 1987, s. 50. Na temat wzajemnych relacji ubezpieczenia spotecznego (w tym zwlaszcza
emerytalnego) 1 zatrudnienia — por. W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoleczne, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

* Por. H. L. Wilensky, The Welfare State and Equality. Structural and Ideological Roots of
Public Expenditures, University of California Press, Berkeley 1975.
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czy system emerytalny (zarowno po stronie skladek/podatkéw, jak 1 $wiadczen)
zmniejsza podaz pracy. czyli powoduje .ucieczk¢”: rezygnacije z lub nie podejmowanie
pracy (niezatrudnianic), albo przejscie do nieoficjalnej gospodarki’, a takze wczes-
nigjsze przechodzenie na emeryturg¢ oraz czy w inny sposob nie obniza efektywnosci
rynku pracy. Wyniki badan na temat wplywu zabezpieczenia emerytalnego na podaz
pracy sa petne kontrowersji’.

Ucieczka od placenia skladek/podatkow na system emerytalny wynika¢ moze
w szczegolnosci z wysokich obciazen. przy czym zwraca si¢ uwagg na znaczenic
powigzania skladek ze $wiadczeniami’. Kwesti¢ t¢ rozpatruje si¢ przewaznic w odnie-
sieniu do systeméw spolecznych®, ale podobne efekty wywola¢ moga obowiazkowe
systemy indywidualne’.

Wplyw zabezpieczenia emerytalnego na opuszczanie rynku pracy wynika z jego
funkcji. problemem staje si¢ dopiero jego wplyw na wczesniejsze wycofywanie si¢
zrynku pracy'’. Rozwdj zabezpicczenia emerytalnego. nie tylko — cho¢ przede
wszystkim — systemow spolecznych, w ktorych stopniowo poszerzano mozliwosci
wezesniejszego przechodzenia na emeryturg, doprowadzl do znacznego obnizenia ak-
tywnosci zawodowej 0sob starszych. To z kolei stalo si¢ jedna z glownych przyczyn
trudnosci finansowych zabezpieczenia emerytalnego 1 doprowadzilo do dzialan w kie-
runku podniesienia wicku cmervtalnego''

* Ucieczka (evasion) od systemu emerytalnego moze przybiera¢ takze inne formy, nie dotycza-
ce podazy pracy, jak: zanizanie podstawy wymiaru skladek, po prostu nieplacenie, zaleganie ze
skladkami. Por. Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth,
World Bank, Oxford University Press. New York 1994, s. 319-320.

° Por. H. J. Aaron. Economic Effects of Social Security, The Brookings Institution, Washing-
ton D.C. 1982, s. 53-66: N. Barr, Ekonomika polityki spolecznej, Akademia Ekonomiczna w Po-
znaniu, Poznan 1993, s. 251-252.

7 W Niemczech np. szczegolnie podkresla si¢ znaczenie Scislego powigzania skladek i $wiad-
czen w spolecznyin systemie emerytalnym dla akceptacji obciazen. ktore postrzegane sg glownie
jako cena ubezpieczenia.

¥ Studium Banku Swiatowego formuluje teze wyraznie: ..... wzrost stawek podatku od ptac
w krajach OECD w ciagu ostatnich dwoch dekad moze by¢ jednym z mozliwych wyjasnien wzro-
stu bezrobocia 1 ogdlniejszego ostabienia wzrostu plac realnych™. Por. Averting the Old Age Cri-
sis, op.cit., s. 121.

? Por. Averting the Old Age Crisis, op.cit., s. 214. System chilijski, mimo ze oparty jest on na
zasadach aktuarialnych, nie spelnil nadziei jego tworcow na znaczne ograniczenie ucieczki.
Udzial ograniczany jest ponadto czgsto do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej. Por.
C. Mesa-Lago. Soziale Sicherheit und Rentenreform in Lateinamerika. Bedeutung und Evaluie-
rung von Privatisierungsansdtzen, ,Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits-
und Sozialrecht” nr 3/1993, s. 172.

1% Por. L. H. Thompson, The Advanteges and Disadvanteges of Different Social Welfare Stra-
tegies, . Jnternational Social Secirity Review™ nr 3-4/1995, s. 73.

"' Por. Averting the Old Age Crisis, op.cit., s. 321-324. Wprowadzenie mozliwosci wezesniejsze-
g0 przejscia na emerytur¢ w wielu krajach zachodnich w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
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Emerytury zakladowe pelnia szczegolna funkcje wobec rynku pracy, zwlaszcza
Jako instrument polityki kadrowej wobec wysoko kwalifikowanych specjalistow.
Z drugiej strony, dlugie okresy nabywania uprawnien 1 ograniczenia ‘w ich
przenoszeniu zmniejszaja elastycznosé rynku pracy'.

3. Dotychczasowy system emerytalny w Polsce a zatrudnienie 0sob
starszych

System emervtalny w ramach ubezpieczenia spolecznego w Polsce. bedacy dla
zdecydowanej wigkszosci osob starszych jedynym zroédlem zabezpieczenia na sta-
ros¢. odziedziczyl po poprzednim systemie liberalne warunki prawa do emerytury.
ktore zostaly jeszcze zliberalizowane w okresie transformacji, glownie w zwiazku
z bezrobociem'’. W wyniku licznych mozliwosci wezesniejszego przejscia na eme-
ryturg. faktyczny $redni wiek nowych emerytow z ZUS wynosit w 1989 roku 61
lat dla me¢zczyzn i 57 lat dla kobiet'* i w okresie transformacji obnizyl si¢ do 59
lat dla mezezyzn i 55 lat dla kobiet w roku 1996

Svstem emervtalny zostal wykorzystany w okresie transformacji do absorpcji duzej
czgscl bezrobocia. Z jednej strony stworzono specjalne mozliwosci wczesniejszego
przejscia na emeryturg. z drugicj — napi¢ta svtuacja na rynku pracy sklaniala pra-
cownikow do skorzystania z liberalnych mozliwosci przejécia na emeryturg lub rente.

tych w znacznym stopniu motywowane bylo dazeniem do ograniczenia rosnacego bezrobocia. Por.
M. Kohli i in.. Time for Retirement. Comparative Studies of Early Exit from the Labour Force.
Cambridge University Press, Cambridge 1991. Podobnie stalo si¢ w Polsce w pierwszym okresie
transformacji — por. ¢zgs¢ druga.

"2 Por. Averting the Old Age Crists, op.cit., 5. 178-180. Na temat zakladowych systemow
emerytalnych por. M. Zukowski. Zakladowe systemy emerytalne jako instrument zarzqdzania ka-
drami, w: Wybrane instrumenty zarzqdzania kadrami w Polsce w perspektywie integracyi z Unig
Europejskq, red. J. Orczyk, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe seria I, zeszyt
255, Poznan 1997, s. 84-103.

'3 Jeszeze bardziej liberalne sq warunki nabycia uprawnien do rent inwalidzkich. Wyrazem
tego jest wysoki udzial osob pobierajacych renty inwalidzkie w calosci emerytow i rencistéw —
W roku 1995 wynosil on w systemie pozarolniczym 37,4 %, a w systemie rolnikow indywidual-
nych 37,2 %. Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1996, s. 158-159. Od ro-
ku 1992 w systemie pozarolniczym liczba nowo przyznawanych rent inwalidzkich przewyZzsza
liczb¢ nowo przyznawanych emerytur: w roku 1995 przyznano 118 tys. emerytur, 172 tys. rent
wwalidzkich 1 62 tys. rent rodzinnych. Por. Rocznik Statystyczny 1996, s. 162.

' Por. T. Fudala, Swiadczenia emerytalno-rentowe przyznawane wedlug nowych zasad
w Swietle badan, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 8/1994, s. 12.

1> 804 % mezezyz 1 81,6 % kobiet przeszlo w roku 1996 na emeryture nie osiagnawszy
ustawowego wicku emerytalnego. Por. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych
(system pozarolniczy) 1996 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 1997, s. 21.
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W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba emerytow i rencistow Wobec zmniejszenia si¢
liczby ubezpieczonych znacznic wzrosta relacja liczby $wiadczeniobiorcow do liczby
ubezpieczonych: w roku 1989 na 100 ubezpicczonych przypadalo 37.2 emerytow
i rencistow z ZUS. w roku 1995 juz 54.4'°. Takze w systemie rolnikéw indywidual-
nych nastapil w analizowanym okresie znaczny przyrost liczby emerytow 1 rencistow.
W rezultacie ogdlna liczba emerytow i rencistow w Polsce wynosita w roku 1995 juz
9.1 mln, co stanowilo okolo 23.5 % ludnosci ogolem'”.

« Tak gwaltowny wzrost liczby emervtow i rencistow oznaczal spadek liczby ubez-
pieczonych, a wige 1 wplywow ze skladek. co — wraz z notowanym w tym okresie
wzrostem poziomu $wiadczen. prowadzilo do trudnosci finansowych ubezpieczenia
spolecznego. wyrazajacych si¢ w rosnacych dotacjach z budzetu panstwa 1 rosnacej
przewadze wydatkow na emerytury i renty nad innymi wydatkami publicznymi. Synte-
tycznym wyrazem tych tendencji jest wzrost relacji tacznych wydatkow na emerytury
i renty do produktu krajowego brutto z 8.6 % w roku 1990 do 15.6 w roku 1995".

Dotychczasowy system emervtalny w Polsce dopuszcza laczenie emerytury z do-
chodami z pracy. jest to rozwiazanic atrakcyjne dla pracodawcy i samych zainteres-
owanych, zwlaszcza wobec ich stosunkowo mlodego wicku. Wedlug badan akty-
wnoséci ekonomicznej ludnosci w roku 1995 udzial pracujacych wsrod mezczyzn
w wicku 55 lat i wigcej wynosil 27.5 %. odpowiedm wskaznik dla kobiet wynosit
14.4%"

Warunkiem nabycia prawa do emerytury jest. oprocz osiagnigcia odpowiedniego
wicku. wykazanie si¢ wymagang liczbg lat okresow skladkowych i nieskladkowych.
Dluzszy staz pracy jest jednak w systemie honorowany jedynic w niewielkim stopniu.
Kazdy dodatkowy rok pracy zwigksza $wiadczenie zaledwie o 1.3 % podstawy wymia-
ru. Chociaz zwiazek emervtur z poprzednimi dochodami zostal znaczniec wzmocniony
w roku 1991. jest on nadal ograniczony przez pierwszy element socjalny kazdego
swiadczenia oraz emervture minimalng. Ograniczony zwiazek migdzy wkladem whas-
nym a emeryturg moze ogranicza¢ jego akceptacj¢ przez ubezpieczonych, a przez to
wplywaé negatywnie na ich podaz pracy.

Obecny system moze réwniez wywiera¢ negatywny wplyw na rvnek pracy od
strony popytu na pracg. Pracodawcy. placacy wysokie skladki na ubezpieczenie
spoleczne, moga uciekac si¢ do nielegalnych praktyk zatrudniania na czamo lub za-

! Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystvezny Ubezpieczenn  Spolecznych
1985-1990, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 1992, s. 8. 31; Rocznik Statystyczny
1996, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1996, s. 158-159.

'” Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1996, s. 49, 158.

8 Por. S. Golinowska, Publiczne wydatki spoleczne, w: Polityka spoleczna w latach
1994-1996. Procesy regulacyjne i ich potencjalne skutki, red. S.Golinowska, Raport Instytutu
Pracy 1 Spraw Socjalnych, zeszyt nr 11, Warszawa 1996, s. 35.

1% Por. Rocznik Statystyczny 1996, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1996, s. 121.
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nizania podstaw wymiaru skladek. Pracownik moze przysta¢ na takic rozwiazanie
latwiej, skoro emerytury uzaleznione sa od zarobkow jedynie z krotkiego okresu.
Pozycja pracodawcy jest do tego znacznie silniejsza w Sytuacji wysokiego bezrobocia.

Wysokie skladki na ubezpieczenie spoleczne uznawane sq czgsto za jedna
zprzyczyn wysokiego bezrobocia®. Sa one takze uznawane za jedna z gléwnych
przyczyn zatrudnienia w . szarej strefic”, ktorego wielkos¢ jest zapewne zblizona do
wiclkosci bezrobocia™ .

Tak wigc kluczowymi celami reformy emerytalnej powinny by¢: obnizenie sktadki
1 stworzenie mechanizmow zachecajacych do pozostawania w zatrudnieniu i odracza-
nia przejscia na emeryture.

4. Wplyw reformy systemu emerytalnego na zatrudnienie osob
starszych

Problemy dotychczasowego systemu emervtalnego w ramach ubezpieczenia spo-
tecznego. a w szczegdlnosci jego nieefektywnos¢, wynikaja przede wszystkim
zlicznych naruszen zasady ekwiwalentnosci ubezpieczeniowej. relacji migdzy
wkladem wlasnym do systemu a emeryturami. Stad zmiany w systemie powinny
zmierza¢ w kierunku zdecydowanego wzmocnienia jego ubezpieczeniowego cha-
rakteru™.

Ubezpieczeniowy kierunek zmian zdaje si¢ by¢ akceptowany spolecznie jako od-
powiadajacy poczuciu sprawiedliwosci™’. Akceptacja spoleczna wynika zapewne
w duzym stopniu z naszych tradycji. System ubezpieczenia spolecznego moze. przy
uspolecznionej organizacji i udzale wszystkich stron uczestniczacych w nim (ubez-
pieczonych. pracodawcow i panstwa) w jego finansowaniu. zapewnia¢ uzgodnienie ich
— czgsto sprzecznych — intereséw. Dzigki temu, a zwhaszcza dzigki Scislemu powiaza-
niu emervtury z dlugoscia ubezpieczema 1 wysokoscig zarobkow, system ubezpiecze-
~ Niowy tworzy pozytywng motywacje do pracy. sprzyjajac tym samym wzrostowi go-

2 Por. W. T opinski, M. Wisniewski, Prywatne programy emerytalne — propozycja reform, w:
Bworzenie prywatnych funduszy emervtalnych w Polsce, Institute for East West Studies, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, ..Studia i Materialy™ zeszyt 1(401), Warszawa 1995, s. 126-147.

?! Por. M. Kalaska, S. Kostrubiec, J. Witkowski, Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 ro-
ku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1995,

2 Por. M. Zukowski, Ubezpieczeniowa czy zaopatrzeniowa koncepcja emerytur i rent, w:
Problemy emerytur, rent i opieki zdrowotnej, Materialy z IV konferencji Polskiego Stowarzysze-
nia Ubezpicczenia Spolecznego, Warszawa-Wroclaw 1992, s. 5-16.

3 Wskaznikiem poparcia spoleczenstwa dla wiazania emerytury z wkladem wilasnym byla
powszechna krytyka, na jaka napotkala propozycja wprowadzenia powszechnej renty panstwowe;,
zgloszona przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej w roku 1995,
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spodarczemu. Ma to szczegélne znaczenic w kraju budujacym gospodarke: rynkowa.
Scisle powiazanie emerytury z zarobkami z calego okresu pracy mogloby wzmoéc
presj¢ pracownikow na pracodawcow na objecie ubezpieczeniem faktycznie osiaga-
nych zarobkéw. Krytyka propozycji renty panstwowej w roku 1995 dotyczyla
w szczegdlnoei jej antymotywacyjnego oddziatywania. zwlaszcza na ludzi o nizszych
dochodach i to w sytuacji. gdy oficjalne bezrobocie jest w Polsce wysokie, a zakres
,szarej strefy” duzy™*.

Wzmocnienic ubezpieczeniowego charakteru polskiego spolecznego systemu eme-
rytalnego oznacza zmiany wszystkich elementow jego konstrukgji: organizacji, fi-
nansowania i $wiadczen. Zmiany w zakresie organizacji niec wiaza si¢ bezposrednio
z omawiang kwestig zatrudnienia.

Zmiany w zakresie finansowania wigza si¢ bardziej z kwestia zatrudnienia. Klu-
czowe znaczenie ma wysoko$¢ skladki — reforma powinna prowadzi¢ do jej obniZenia.
takze w celu ograniczenia ujemnego wplywu wysokich skladek na popyt na pracg. -

Z tego punktu widzenia projekt reformy wypracowany w Biurze Pelnomocnika
Rzadu d/s Reformy Zabezpieczenia Spolecznego w roku 1997 nie zapowiada istotnych
zmian: skladka ma pozosta¢ na nie zmienionym poziomie przez dhizszy czas. Ob-
nizenie skladki nie jest latwe w sytuacji tak wysokich zobowiazan dotychczasowego
systemu. Skladka moglaby jednak zosta¢ obnizona znaczniej, gdyby zdecydowano si¢
na ograniczenic systemu spolecznego i dobrowolny. a nie przymusowy charkter
.drugiego filaru”. ;

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia zatrudnienia maja zmiany w systemie
$wiadczen, a zwlaszcza warunkow uzyskania emerytury i formuly jej wymiaru, sta-
nowiace zreszta kluczowy element przeksztalcenia polskiego systemu emerytalnego.

Istnicje daleko idaca zgoda co do koniecznych zmian warunkow nabycia upraw-
nien, w kierunku ograniczenia ich liberalizmu. Wiaze si¢ to z uznaniem za podstawowy
problem reformy radykalnej zmiany relacji liczby pracujacych i swiadczeniobiorcow.
By¢ moze najwazniejsza zmiang jest podniesienic faktycznego wicku przechodzenia na
emeryture. To powinno nastapi¢ przede wszystkim poprzez likwidacj¢ mozliwosci
nabycia emerytury przed osiagni¢ciem ustawowego wieku emerytalnego. W drugie;
kolejnosci podjac nalezy kwesti¢ jego podniesicnia. Mozliwa jest rowniez elastyczna
granica wieku emerytalnego. z odpowiednimi redukcjami lub podwyzkami emerytur
przy ich odroczeniu. Rozwigzanie takie wprowadzaja nowo tworzone w niektorych
krajach systemy bazowe z¢ zdefiniowana skladka, scisle uzalezniajace wysokosc eme-
rytury od wieku, w kiérym przechodzi si¢ na emeryturg.

+Jezeli wysokie bezrobocie doprowadzi do celowosci utrzymania Swiadczen

2 Por. m.in. S. Golinowska, Stanowisko wobec rzqdowego projektu ,,Program reformy ubez-
pieczen spolecznych. Propozycja innych zasad, w: Dyskusja wokol rzqdowego programu ubez-
pieczen spolecznych, ,Ekspertyzy-Informacje” zeszyt 5, Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, War-
szawa 1995, s. 74-108.
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przedemerytalnych, to powinny one przystugiwa¢ z tytulu systemu swiadczen dla
bezrobotnych. z odpowiednim finansowaniem.

Wazmocnienie ekwiwalentnosci systemu emerytalnego powinno takze oznaczaé
ograniczenie okresow nieskladkowych, aby emerytura zalezala od faktycznych ok-
resow  ubezpieczenia (sktadkowych).  Wraz z wyréwnaniem wieku emerytalnego
uzasadnione byloby wyréwnanie minimalnego okresu ubezpieczenia dla mezczyzn
i kobiet, raczej na wyzszym poziomie 25 lat. Mozna w dalszej perspektywie rozwazy¢
wydluzenie minimalnego okresu ubezpieczenia. chociaz nie jest to konieczny warunek
wzmocnienia ekwiwalentnosci, jezeli wysokos¢ emerytury bedze $cisle uzalezniona od
okresu ubezpieczenia.

Panuje raczej zgoda co do koniecznosci ograniczenia mozliwosci zarobkowania
przez emerytow. Argumenty dotycza niskiego faktycznego wieku przechodzenia na
emeryturg. wysokiego bezrobocia 1 sytuacji finansowej ubezpieczenia. Jest jednak
dyskusyjne. czy ~ przynajmnicj na diuzsza metg — nie jest uzasadnione dopuszczenic
mozliwosci zarobkowania przynajmniej przy normalnym wieku emerytalnym.

Wzmocnienie ekwiwalentnosci emerytur oznacza przede wszystkim ograniczenie
clementow redystrybucyjnych w formule ich wymiaru. Po pierwsze. niezbedne jest
dalsze wydluzanie okresu, z ktorego obliczana jest podstawa wymiaru emerytur, doce-
lowo = do calego okresu ubezpieczenia (jak w Niemczech). Ten clement ma tez
szczegolne znaczenie dla obnizenia kosztow systemu. Po drugic. konieczne bvloby
zmniejszenic udzialu socjalnego elementu emervtury oraz emerytury minimalnej.
anawet — likwidacj¢ obu clementéw . wyréwnania socjalnego™. Logice systemu od-
powiadaloby bardziej przeniesienie tych elementéw zabezpieczenia minimum do po-
mocy spolecznej. Jezeli jednak pozostawione one zostana w systemic emerytalnym. to
powinny by¢ finansowane z dotacji budzetowej (czyli podatkow). a nie skladek ubez-
pieczeniowych.

Podsumowujac, zmiany w organizacji. finansowaniu i prawie swiadczen systemu
emerytalnego w ramach ubezpieczenia spolecznego powinny wzmacnia¢ ekwiwalent-
~ hos¢ ubezpieczeniowa. Emerytury powinny zaleze¢ od diugosci okresu ubezpieczenia
1 wysokosci osiaganych dochoddw, a tym samym — placonych skladek.

Koncepcja reformy wypracowana w Biurze Pelnomocnika Rzadu d/s Reformy
Zabezpieczenia Spolecznego w roku 1997 realizuje zakladane cele. Kluczowe znac-
Zenie ma w niej proponowana nowa formuta wymiaru emerytury, oparta na koncepcji
w2Zdefiniowanej skladki”. Emerytura z pierwszego . filaru” ma by¢ obliczana jako
tloraz Iacznej wartosci zrewaloryzowanych skladek z calego koresu ubezpieczenia oraz
sredniej oczekiwanej dalszej dlugosci trwania zycia w momencie przejscia na eme-
ryturg. Taki sposob obliczania emerytury ma zacheca¢ do opdzniania momentu prze-
Jscia na emeryture powyzej zaktadanego wicku minimalnego (62 lat).

Nowy system emerytalny zachecatby zatem do pozostawania w zatrudnieniu
1 moglby prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia 0sb starszych.




