ANDRZEJ CZYZEWSKI, ANNA HENISZ

Ekonomia czynnika ziemi i jej wspolczesne znaczenie

1. Wstep

Ziemia wraz z praca i kapitalem nalezy do podstawowych czynnikéw pro-
dukcji, ktérych wiasciwe funkcjonowanie warunkuje zréwnowazony wzrost
gospodarczy, tj. osiagnigcie dynamicznej rownowagi w sektorze rolno-zywno-
sciowym w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia. Oczywiscie tak by¢ moze,
ale nie musi. Dysproporcje w rozwoju gospodarki zywnosciowe]j sa spowodo-
wane takze bledami i zaniechaniami polityki gospodarczej oraz niezrozumie-
niem roli czynnika ziemi i jego oddziatywania na makro- i mikroekonomiczne
determinanty produkcji i postgpu. Zadziwiajace, ze w tak wielu pracach o ambi-
cjach ocen systemowych autorzy abstrahuja od wiasciwosci tego czynnika znaj-
dujacych wyraz w zréznicowanych rentach, stopie substytucji, ograniczonosci
zasobu, wartosci srodowiska, a przede wszystkim w przymusie konsumpcji
zywnosci i jego determinantach. Polityka rolna jest ta dyscypling ekonomii,
ktora ze swej istoty najsilniej jest zwigzana z ziemia. To ona powinna podnosic
1 rozwijac specyficzne i uniwersalne problemy, jakie funkcjonowanie tego czyn-
nika rodzi w gospodarce.

Potrzeba teoretycznego przedstawienia zjawisk ekonomicznych wystepuja-
cych w rolnictwie pojawila si¢ juz'w okresie przechodzenia od gospodarki natu-
ralnej do towarowej. Nasilito si¢ to zwlaszcza na przetomie XVIII i XIX w.,
kiedy rolnictwo bylo wyraznie dyskryminowane i poddawane rabunkowej gos-
podarce rozwijajacych si¢ manufaktur zapowiadajacych poczatki kapitalizmu.
Wraz z rozkwitem zycia przemystowego, ktorego koszty ponosito chlopstwo,
nastgpowat niebywaly rozwdj miast i jednoczesna zapas¢ wsi. Sytuacja ta zro-
dzita mode na rolnictwo'. Stad wylonit si¢ kierunek myslenia zwany fizjokraty-

' Wolter okreslit nieco ztosliwie cala sytuacje stowami: ,,Po 1750 r. wysokie sfery towarzy-
skie, nasycone operami, komediami, romansami, zabraly si¢ do rozprawiania o zbozu...”; por.
G. B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa:1999, s. 105.
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zmem’, ktorego tworca byt F. Quesnay. Koncepcje fizjokratdw stanowily teore-
tyczng podbudowe kapitalizmu rozwijajacego si¢ w rolnictwie. Takze A. Smith
1 D. Ricardo ulegli wplywom ich mysli. Podwaliny pod rozw6j polityki agrarnej
potozyt K. Rau, stwarzajac podstawy polityki ekonomicznej, z ktérej z kolei
W. Roscher wydzielil nauke zajmujaca si¢ pomoca panstwa dla rolnictwa.

Termin ,,agraryzm” pojawit si¢ po raz pierwszy w literaturze niemieckiej pod
koniec XIX w. W ten sposéb A. Schiffle okreslit doktryne spoteczno-ekono-
miczng powstala po kryzysie agrarnym (1870-1890), majaca na celu poprawe
sytuacji rolnictwa, a przede wszystkim obrone producentéw rolnych zagrozo-
nych przez prezny rozwéj kapitatu przemystowego i handlowego’. Takze wspot-
czesnie trwaja dyskusje o sposobach aktywizacji rolnictwa oraz o jego optymal-
nym ksztalcie, rownie burzliwe w krajach, w ktérych gospodarka rynkowa jest
sfabo zaawansowana, dochdd per capita niewielki, a niski poziom rozwoju rol-
nictwa rzutuje na procesy ekonomiczne w calej gospodarce, jak w panstwach
wysoko rozwinigtych i bogatych.

2. Renty z ziemi

Problem ten moze by¢ rozwazany w réznej skali. Warto$ciowanie bedzie in-
ne z punktu widzenia oceny jednostki czy podmiotu, a inne w warunkach zor-
ganizowanej zbiorowosci. Juz fizjokraci wysuneli fundamentalna teze, iz tyl-
ko w rolnictwie mozliwy jest proces pomnazania wartoci; to tu powstaje pro-
dukt dodatkowy zwany produktem czystym. Miarg czystego produktu pocho-
dzacego z ziemi jest renta gruntowa®. Pomimo iz teorii tej daleko do uniwersa-

*Z greki physis, czyli natura, przyroda.

*Z. B. Romanow, Historia mysli ekonomicznej w zarysie, Wyd. AE, Poznan 1997, s. por. 194
Oraz tegoz autora: Agraryzm w teorii i praktyce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”-
1990/3-4.

Ogromny wkiad w rozw(6j mysli agrarnej, zwlaszcza w pierwszej potowie XX w., miat
M. Sering, dzigki ktoremu polityka rolna usamodzielnita si¢ jako nauka. Wazny jest takze dorobek
z lat powojennych takich autoréw, jak: W. Abel, E. Heady, K. Ritter, C. Dietze, ktérzy rozszerzyli
badang dziedzing o sprawy zwiazane z procesami produkcji rolniczej. Wyrazne pietno odcisnety
réwniez idee gloszone przez klasykow marksizmu, za$ wklad w rozw6j polskiej mysli agrarnej
wniesli S. Mitkowski (tworca polskiego agraryzmu; Agraryzm jako forma przebudowy ustroju
spotecznego, Krakow 1934 oraz Walka o nowq Polske, Warszawa 1936), a takze E. Abramowski,
J. Milewski, F. Bujak, K. Dhuski, J. Marchlewski, L. Krzywicki, M. Oczapowski, S. Moszczenski
1J. Poniatowski. g

* Rente gruntowa rozpatruje si¢ z dwéch punktéw widzenia: jako skladnik kosztéw produkcji
rolniczej i jako instrument podzialu dochodéw. Rozréznienie to sigga czaséw queshayowskich,
2dy w modelu rolnictwa wystgpowaly dwa podmioty — wiasciciel ziemski i dzierzawca. Wiasciciel
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lizmu’, trudno jej nie doceniaé. Jeden z jej kontynuatoréw — A. R. J. Turgot® —
sformutowat na tej podstawie osnowe prawa malejacej wydajnosci gleby, zgod-
nie z ktérym najpierw bierze si¢ pod uwage ziemie najlepsze; w miar¢ przy-
stepowania do uprawy gruntow gorszych takie same naklady srodkéw przynosza
coraz mniejsze efekty. Wydajnos¢ jednostki gleby jest ograniczona i dochodzi
do punktu, w ktérym dodatkowe naklady nie przynosza juz zadnego efektu’.
Takze A. Smith wyrazal swoj poglad na temat renty gruntowej, proponujac co
najmniej trzy jej wersje: jako wynik zadan wiascicieli ziemskich, monopolu
badz hojnosci przyrody®. Zdecydowanie szerzej 1 glebiej na ten problem spojrzat
D. Ricardo. Zauwazyl on, iz wskutek zwigkszajacej si¢ akumulacji kapitatlow
zwigkszato si¢ w Anglii zatrudnienie i rdst popyt na zywnos$¢, co zmuszato do
uzytkowania coraz mniej urodzajnych gruntéw. Uprawa coraz gorszych gruntow
oznaczala stale rosnace ceny produktow rolnych, ich cene rynkowa bowiem
okreslata produkcja w warunkach marginalnych. Renta gruntowa ciagle sig
zwigkszala, pochlaniajac zyski kapitalistow przemystowcow i place robotnikow
oraz powodujac zmniejszanie si¢ mozliwosci akumulacyjnych w przemysle przy
rosnacych zyskach wiascicieli ziemskich. Uzasadniona byla przeto teoria, iz
renty istnieja z powodu ograniczonego zasobu urodzajnej gleby i prawa maleja-
cych przychod6éw’, a takze sa zdeterminowane poziomem cen, a nie odwrotnie
(cena zboza jest wysoka nie dlatego, ze placi sig rente, ale rentg placi si¢ dlatego,
ze cena zboza jest wysoka). Mozna wigc powiedziec, iz to ograniczenie podazy
stworzylo rent¢ z tytulu rzadkosci, ziemia zas o réznej jakosci powoduje po--
wstanie renty rézniczkowej, traktowanej jako réznica pomiedzy cena produktu
(tj. kosztami produkcji na najgorszym gruncie) a kosztami produkcji na gruncie
najbardziej urodzajnym. Jesli jednak urodzajno$¢ poszczegdlnych dziatek rozni

uzyskuje dochod bez jakichkolwiek naktadéw, ktory stanowi udziat w podziale wartosci dodanej,
a jednoczesnie jest kosztem dla dzierzawcy. Ze wzgledu na rézne czynniki dany grunt jest mniej
lub bardziej urodzajny. Tak samo sa zréznicowane oplaty za dzierzawe, ale nawet marginalna
dziatka ma swoja ceng, zwana rentg absolutna.

> Fizjokraci nie dostrzegli, ze produkcyjno$é fizyczna rézni si¢ od tworzenia nowej wartosci.
Utozsamiali kwesti¢ fizycznego pomnazania produktow, zachodzacego tylko w przyrodzie, z two-
rzeniem nowej wartosci. Poza tym przemyst XVIII-wiecznej Francji byt za stabo rozwinigty, aby
uwidocznifa si¢ jego produkcyjnosé.

6 A.R. J. Turgot — kontynuator i uczen F. Quesnaya; por. Z. B. Romanow, Historia mysli...,
op. cit., s. 42.

7 Por. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 1, PWN, Poznan 1957, s. 45-58.

§ Por. H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 148.

? Renta weale by zatem nie wzrastata, gdyby dobrej ziemi byto wigcej niz potrzeba, aby wy-
produkowaé zywnos¢ dla rosnacej liczby ludnosci, albo gdyby mozna bylo bez konca wkiadaé
kapital w juz uprawiane grunty nie zmniejszajac zbioréw. Renta bowiem powstaje niezmiennie
wskutek stosowania dodatkowej ilosci pracy, ktéra przynosi przychod mniejszy od proporcjonal-
nego”. Por. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957,
s. 76.
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si¢ dzigki zastosowaniu naktadéw kapitalowych (nawozenie, melioracje etc.), to
wystepuje renta rézniczkowa II.

Sytuacja komplikuje sie, gdy rozpatrujemy gospodarstwa chlopskie, ktore
charakteryzuje indywidualna wtasnos¢ ziemi i jednoczesnie monopol jej uzyt-
kowania. Trudno$¢ polega na wydzieleniu poszczegdlnych sktadnikéw dochodu
stanowiacych zrodlo renty gruntowej, a zwlaszcza wynagrodzenia za prace, kto-
re czgsto jest wartoScia rezydualng ustalang ex post. Jednak nawet po ustaleniu
naktadéw materialowo-pienigznych i okresleniu umownej optaty za pracg nie
mozemy powiedzie¢, ze nadwyzka ceny ponad wyliczone koszty tworzy rentg
gruntowa'’. Warto zwrécié uwage, ze nie ma tu mowy o rencie absolutnej, po-
niewaz zaktadano, ze grunt nieurodzajny nie daje zadnego dochodu'' z tytutu
polozenia, jak tez konkurencyjnosci miedzy uzytkownikami'”. W podejéciu do
renty z ziemi zakladano, iz jej podaz jest doskonale nieelastyczna i ze nie ma
ona innych réwnowaznych zastosowan. Neoklasycy rozszerzyli ricardianski
punkt widzenia na kwestie renty gruntowej. Rozpatrujac problem w skali mikro-
ekonomicznej, uznali, iz z perspektywy pojedynczego producenta renta grunto-
wa jest kosztem, a tym samym wyznacznikiem ceny'”, za$ z perspektywy calej
gospodarki jest wyznaczana przez ceny, ktore trudno utozsamic¢ z kosztami pro-
dukcji. Warto tu zauwazy¢, ze klasycy ekonomii traktowali ziemig jako ,,wolny
dar przyrody”, tj. szczegdlny czynnik produkcji odmienny od $rodkow produkcji
Wytwarzanych przez cztowieka i od odtwarzalnej ludzkiej sity roboczej, nato-
miast neoklasycy (np. Marshall) uznawali, iz zasoby naturalne niewiele r6zniq
si¢ od kapitatowych, jesli rozpatrywaé rzecz w ujgciu poczatkowych naktadéw
1kosztéw pdzniejszego utrzymania”. Tak wigc ziemia traktowana jako czynnik

10 Jak wynika z do$wiadczen praktycznych, o tym, czy dane gospodarstwo chlopskie uzyskuje
rent¢ gruntowa, decyduja czynniki natury rynkowej, tj. np. indeks nozyc cen, optacalnos¢ produk-
¢ji oraz ogdlnie pojeta polityka rolna panstwa. Por. A. Wo$, Agrobiznes. Makroekonomika, Key
Text, Warszawa 1996, s. 229.

' Por. G. B. Spychalski, op. cit., s. 127.

o Wiegcej na ten temat: M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa
1994, s. 100.

5 Jesli farmer chee wzia¢ ziemie w dzierzawe w celu zasiania np. owsa, musi zaplaci¢ za nig
ceng dostatecznie wysoka, azeby nie znalazta ona innego przeznaczenia. Jesli nie zgodzi sig zapla-
Ci¢ ceny wyzszej niz ten, kto chce uprawiaé np. jeczmien lub postawi¢ na niej dom, nie bedzie
m()gldjej dzierzawié. Por. H. Landreth, D. C. Colander, op. cit., s. 447.

" Przez pojecie kosztu alternatywnego rozumie si¢ koszt najbardziej konkurencyjnej alokacji
Kapitatu w stosunku do wybranego przedsigwzigcia. Marshall twierdzit, ze w pewnych warunkach
takze w skali makro renta byta wyznacznikiem ceny. Sytuacje taka mozna bylo zaobserwowac
W Stanach Zjednoczonych w XIX w., gdzie zaludniano ogromne potacie gruntéw, ktérych ceny
sukcesywnie rosty. Te¢ skomplikowana kwesti¢ sam Marshall ujat nastepujaco: ,,najrozsadniej jest
nie méwi¢, ze renta nie zalicza si¢ do kosztu produkcji, bo to bedzie wprowadza¢ wielu ludzi
w blad. Ale niegodziwoscia jest mowic, ze renta zalicza si¢ do kosztu produkcji, poniewaz na
pewno to bedzie wykorzystane w sposéb prowadzacy do zaprzeczenia subtelnym prawdom™. Cyt.
za: H. Landreth, D. C. Colander, op. cit., s. 448. °
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produkcji w warunkach nowozytnej ekonomii ciagle byta czynnikiem ,,ulepsza-
nym”, i to zarowno w kategoriach abstrakcyjnych, jak i dostownych. Ewolucja
ta powoli zmierzata do traktowania ziemi jako czynnika majacego wiasciwos¢
dlugowiecznych dobr trwalego uzytku, ktére mozna utrzymaé, ponoszac
wzglednie mate wydatki.

Takze wspotczesnie problem rent zwigzanych z czynnikiem ziemi jest aktu-
alny. Powszechnie twierdzi sig, iz rent¢ ekonomiczna stanowi réznica migdzy
ceng zasobu a jego kosztem alternatywnym, gdy ten ostatni nie jest réwny ze-
ru'’. Na koszt alternatywny czynnika ziemi wywieraja wplyw rézne elementy:

e roznice jakosci (produktywnosci) jednostek danego zasobu;

e kwestie lokalizacji (zwiazane z odlegloscia miejsca produkcji od miejsca
sprzedazy); przyjmuje si¢, iz ziemia znajdujaca si¢ blisko ma wyzsza ceng (ren-
te) niz lezaca daleko'®, przy czym w strefach potozonych blizej rynkéw skupu
znajduja si¢ uprawy o wigkszej wartosci w przeliczeniu na hektar i kosztowniej-
sze ze wzgledu na transport”; warto zwrdcié uwage, iz w tym znaczeniu renta nie
jest utozsamiana z kosztem produkcji, ale traktowana jako dochod ostateczny'";

e zrdznicowany zasdb bogactw naturalnych (fatwiej dostgpne ztoza uzyskuja
WYZSZ3 rent@)’g.

Uprawnione jest rOwnieZ szersze spojrzenie na problem rent”’. Wspblczesnie
rolnicza renta gruntowa powstaje w wyniku wykorzystania ziemi jako czynnika
produkeji w sektorze rolnym, dzigki wykorzystaniu ziemi jako miejsca lokaliza-
cji przedsigbiorstwa lub miejsca zamieszkania (miejska renta gruntowa) oraz
z eksploatacji gorniczej pozyskujacej surowce. Rentg ekonomiczng z ziemi ro-
zumie si¢ takze jako dodatkowa wyplate ponad dochdd konieczny do sklonienia
uzytkownika do $wiadczenia ustug®'.

Ziemia moze by¢ pojmowana takze w znaczeniu szerszym — jako dobrostan,
tj. niejednorodny zasob, ktory tworza: krajobraz lokalny, walory rekreacyjne,
turystyczne, sportowe i srodowiskowe. To specyficzne dobro uzyskuje rézna
cene w zaleznosci od kraju i regionu, okreslang przez sklonnos¢ ludzi do oplaty
ich niezywno$ciowych potrzeb. Tak wigc rynek ziemi dzieli si¢ na dwie czesci —

5 por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk 1991, s. 723.

16 Pjonierem w tej kwestii byt w 1826 r. J. H. von Thiinen. Wsp6lczesnie obserwuje si¢ sytu-
acje odwrotna. Produkcja rolnicza jest lokalizowana dalej od centréw ze wzgledu na postep tech-
niczny, rozw6j chiodnictwa, a takze potrzeby ekologicznej produkcji zywnosci. Zjawisko to zwane
jest odwréconymi kregami Thiinena. Por. M. Tracy, Polityka rolno-zywnosciowa w gospodarce
rynkowej, Olympus, Warszawa 1997, s. 41.

17 Wigcej na ten temat: M. Blaug, op. cit., s. 332 i 620.

18 por. W. Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, Z. Kowalski, Ekonomika rolnictwa. Zarys
teorii, Fundacja Rozw6j SGGW, Warszawa 1997, s. 413.
¥ por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 724.

20 por. W. Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, K. Kowalski, op. cit., s. 406.
21 Por. A. Wo$, Agrobiznes. Makroekonomika... op. cit., s. 221.
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na zaséb produkujacy zywnosc oraz reprezentumcy walory nierolnicze, tj.
wspomniany dobrostan wiejski’*. Zauwazamy przeto, iz czynnik ziemi charakte-
ryzuje si¢ z jednej strony rzadkos$cia, z drugiej zas towarzyszacym jej kosztem
alternatywnym alokacji kapitatu. W obliczu rosnacych potrzeb zywnosciowych
zdarzato sig, iz szans zwigkszenia produkeji zywnosci poszukiwano przez osu-
szanie fak, terendw zabagnionych, likwidacje enklaw lesnych. Byly to przedsie-
wzigcia kosztowne zardwno w sensie finansowym, jak i niewymiernym — burzo-
no rownowage ekologiczna. Obecnie obserwuje sie przeciwne dziatania, pole-
gajace na przywracaniu dawnych krajobrazow czy ekosysteméw. Dziatania te sa
wspierane finansowo, aby uzytkujacy dotychczas ziemie producenci z jednej
strony byli sklonni odlogowacd grunty i przez to wspierac ich regeneracje, a z dru-
giej — by sytuacja dochodowa rolnikéw nie pogarszata si¢ (tzw. straznicy krajo-
brazu). Chodzi wigc o swoiste pojmowanie subsydiéw, ktore — jak pisze A. Wos
— nie zwigkszaja dochodéw producentéw, ale wartosé uzytkowanych przez nich
zasobow™’

3. Rolnictwo w procesie reprodukcji

Wazna jest rowniez kwestia zwigzana ze zdolnoscia do wytworzenia aku-
mulacji oraz z reprodukcja rozszerzona. Problem zawiera si¢ w odpowiedzi na
Pytanie, czy rolnictwo to wazny dzial, w ktorym powstaje nadwyzka. W historii
mysli ekonomicznej mozna znalez¢ rézne opinie na ten temat. Pierwotnie uwa-
zano, iz produkcyjny nie jest ani handel, ktory jedynie przemieszcza w czasie
i przestrzeni dobra, ani rzemiosto czy przemyst, ktore zmieniaja forme débr juz
wytworzonych®. Sadzono, ze produkcyjna jest jedynie praca w rolnictwie wiel-
koobszarowym, ktore jest w stanie ponosi¢ koszty kapitalizacji®. Preferowano

2 Por. A. Wos, Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, 1ERIGZ,
Warszawa 2000, s. 119.

& Tamze, s. 120.

24 Fizjokraci np. twierdzili, iz tylko w rolnictwie mozliwy jest proces pomnazania wartosci; tu
powstaje produkt dodatkowy zwany nadwyzka. Innymi stowy, uznali oni, iz tylko ziemia jest
czynnikiem kreujacym produkt czysty. Po oplaceniu réznorodnych czynnikéw produkcji — ziarna,
sity roboczej, maszyn itp. — roczne zniwa pozostawiaja pewng nadwyzke, ktora traktowano jako
wynik produkcyjnosci natury. Por. H. Landreth, D. C. Colander, op. cit., s. 94. Zob. takze
Z B Romanow Historia mysli ekonomicznej... op. cit., s. 40 oraz G. B. Spychalski, op. cit., s. 107.

» 0d twierdzenia, z¢ produkcyjna jest jedynie ziemia, odchodzi Ricardo, ktéry méwi, ze ka-
pitat i ziemia nie tworza nowej wartosci, a wynagrodzenie otrzymuje si¢ z wartosci produktu
powstatej dzigki naktadom pracy. Z kolei klasycy marksizmu twierdza, iz ze wzgledu na nizsza
wydajno$¢ pracy w rolnictwie i prawo malejqcych przychodéw rolnictwo nie jest w stanie samo
wytworzy¢ nadwyzki. Por. J. Gudowski, U. Zulawska, Nowa polztyka gospodarcza w krajach
przechodzqcych proces liberalizacji gospodarczej, Dialog, Warszawa 1998, s. 10.
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duze gospodarstwa ze wzgledu na watpliwosci zwiazane z niewielkimi mozliwo-
Sciami reprodukcji w matych gospodarstwach chtopskich. Wynikalo to z blednego
przekonania, ze dostosowania ekonomiczne nastgpuja podobnie w przemysle
i rolnictwie, mimo specyfiki tego ostatniego. Z czasem zauwazono, ze sektor
rolny ze swej istoty nie moze zapewnic reprodukcji rozszerzonej, a jesli zjawi-
ska reprodukcji zachodza w rolnictwie, to jest to przede wszystkim wynik spe-
cjalnych preferencji wobec gospodarstw ze strony panstwa’’. Dzisiaj juz wiemy,
ze wielkoobszarowe gospodarstwa nie gwarantuja automatycznie wzrastajacych
dochodow przede wszystkim ze wzgledu na sztywnos$¢ i ograniczono$¢ popytu
oraz jego mala elastycznos¢ wzgledem cen i dochodéw. Ponadto skala produkcji
z reguly nie pokrywa jej wysokich kosztow, a uwzglednic jeszcze trzeba potrze-
be wynajecia sily roboczej. Niestety, wielu badaczy nie bierze tego pod uwage
i uznaje jedynie ograniczonos¢ czynnika ziemi, nie dostrzegajac makroekono-
micznych konsekwencji tego faktu (o czym dalej)’.

We wspolczesnej swiatowej ekonomii rolnej obserwuje si¢ odrzucenie tezy
o doskonatosci rynkdow, mimo ze nadal ogdlna podstawe badan stanowi koncep-
cja neoklasyczna. Realia zycia ukazuja, ze nie ma rynkéw doskonatych gtéwnie
dlatego, ze dostep uczestnikdw rynku do informacji jest nierowny, co wywotuje
asymetri¢ w jej przeptywie i poglebia strukturalne dysproporcje. Jest to tez do-
wodem twierdzenia, ze rynki z zalozenia sg niedoskonale, a to pociaga za soba
okreslone straty producentéw — rolnikéw. Godny uwagi jest takze fakt, iz trady- .
cyjni rolnicy, np. w krajach biednych, s relatywnie bardziej wrazliwi na bodzce
rynkowe, a w konsekwencji sa zdolni alokowaé zasoby efektywnie, jesli tylko
dysponuja niezbednymi informacjami. Licza wowczas na wsparcie ze strony
instytucji promujacych nowe technologie i postgp. Dostrzega si¢ wciaz nowe
niedoskonatoéci rynkow, co wymaga stosowania bardziej wyrafincwanej polity-
ki interwencyjnej. Jednocze$nie wzrasta nie tylko liczba instrumentdw, ale takze
ich kompleksowosé i ztozonosé, coraz wigcej jest efektéw ubocznych®. Stad
wynika konieczno$¢ aktywnej polityki panstwa, polegajacej m.in. na kreowaniu
i wspieraniu niezbednych instytucji”’. To one tworza blizsze i dalsze otoczenie

% Por. J. Wilkin, Gospodarka chlopska w systemie gospodarski socjalistycznej, Wyd. UW,
Warszawa 1988, s. 168 oraz L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia polskiej mysli spoteczno-ekono-
micznej, PWE, Warszawa 1974, s. 1741 177.

7 por. L. Balcerowicz, Procesy dostosowawcze rolnictwa do wymogéw gospodarki rynkowej,
[w:] Procesy dostosowawcze rolnictwa do wymogdéw gospodarki rynkowej. Materialy Miedzyna-
rodowej Konferencji Naukowej, Wyd. AR w Lublinie, 24-25 wrzesnia 1993, s. 9 i 25.

2 Por. A. Wo$, Niedoskonatosé rynkow i ekonomika organizacji rolniczych. Przeglqd nowych
teorii rolniczych, ,,Wie$ i Rolnictwo™ 2000/3 (108), s. 5.

2 Instytucjonalisci zauwazyli, ze w realnym $wiecie niektore jednostki nie maja dostgpu do
informacji, w zwiazku z czym nie moga dokonywa¢ prawidlowych wyboréw i alokacji swoich
zasobdw. Dlatego nalezy wprowadzi¢ do gospodarki instytucje (np. bankowe, podatkowe) i zwia-
zane z nimi regulacje dochodéw czy instytucje prawne chroniace wlasno$¢ ziemi i promujace
postep technologiczny itp.
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rolnictwa, bez wzgledu na warunki ustrojowe, ktore rozwija si¢ szybciej niz
samo rolnictwo. Dlatego rynek w sektorze rolno-zywnosciowym nie jest neu-
tralny pod wzgledem rozktadu kosztéw i korzysci plynacych z proceséw wzro-
stowych. Skoro wigc niejako w sposéb naturalny wyplywa z rolnictwa wypro-
dukowana tam nadwyzka, to podstawowym problemem jest okre$lenie sposobu
i zakresu jej retransferu. Jesli to zagadnienie nie bedzie rozwiazane, to bedzie
harasta¢ problem malejacych dochodéw i rosnacego bezrobocia (jawnego i ukry-
tego) na wsi. Rozwigzania tej kwestii nie mozna pozostawié samemu mechani-
Zmowi rynkowemu, gdyz to on rodzi zagrozenia i marginalizuje sektor rolny’,
Jesli nie jest on poddany regulacji i nie ma rozbudowanej infrastruktury instytu-
cjonalnej. Jak kiedys rewolucja przemystowa, tak i dzi$ transformacja gospodar-
Cza, takze w Polsce, w istotnym stopniu jest finansowana przez rolnikéw, co
Jednoczesnie oznacza, ze ich zdolnosci rozwojowe ulegaja zmniejszeniu. Jest to
zjawisko uniwersalne, determinowane makroekonomia czynnika ziemi i jej
skutkami dla podmiotéw gospodarczych. Bez aktywnej polityki fiskalnej nie
hastapi kompensacja naturalnej stabosci rolnictwa wobec jego pozarolniczych
partnerow. Klucz lezy we wlasciwej relacji pomiedzy polityka makroekono-
miczng paistwa, zwlaszcza w sferze kreacji pieniadza i wydatkéw rzadowych,
a polityka rolng i jej efektami. Jest oczywiste, iz rolnictwo, w szczeg6lnosci
chtopskie, najlepiej czuje si¢ w systemach protekcyjnych i w zaleznosci od nich
Si¢ zmienia i dostosowuje si¢ do nich. Stad w toczacej si¢ walce o globalny ry-
nek rolnictwo zawsze bedzie wspierane przez panstwo, gdyz tylko ono moze
zblizy¢ do optimum relacje: rolnictwo i gospodarka oraz polityka rolna i ogdl-
nogospodarcza.

4. Uniwersalia i osobliwosci wspolczesnej kwestii agrarnej

4.1. Cechy uniwersalne

Kiedy rozpatruje si¢ istote wspotczesnej kwestii agrarnej, to nalezy mieé
Swiadomosé, ze jest to problem od dawna znany. Nasuwa si¢ wniosek, iz rol-
nictwo odznacza si¢ okreslonymi cechami, ktére nadaja mu w pewnym stopniu
charakter uniwersalny i ponadczasowy“. Bez wzgledu na ustrdj czy poziom
rozwoju gospodarczego kraju oczywisty jest fakt, ze rolnictwo jest stabszym
Partnerem jako dzial gospodarki narodowej. To, co odrdznia je od innych dzia-

% Por. A. Wos, Rolnictwo polskie 1945..., 0p. cit., s. 64.
3! Por. J. Gudowski, Polityka agrarna w krajach rozwijajqcych sie. Wybrane zagadnienia,
Wyd. UW, Warszawa 1985, 5. 47.
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téw gospodarki, lezy zardwno w sferze podejmowania decyzji, jak i w cechach
opisujacych funkcje produkcji gospodarstw rolnych. Cecha uniwersalng jest fakt
naturalnego uposledzenia procesow reprodukcji w rolnictwie, ktory wynika
m.in. z sezonowosci, rozproszenia, ryzyka i niepewnosci oraz facznego wyste-
powania funkcji producenta i konsumenta®. W ogélnym ujeciu problem kwe-
stii agrarnej zawiera w sobie cztery podstawowe elementy: po pierwsze, problem
ziemi bedacej jednym z giéwnych Zrédet zycia ludzkiego; po drugie, problem
zwigzanych z nig wytworcow, w tym przypadku chlopéw, stanowiacych najlicz-
niejsza grupe ludnosci na kuli ziemskiej; po trzecie, problem uprawy roli, tzn.
techniki i sposobéw uprawiania ziemi; po czwarte, problem spoleczny, czyli
wzajemne stosunki producentéw wiejskich i miejskich, stosunki migdzy mia-
stem a wsia, przemyslem a rolnictwem™. Wspélczesnie przez pojecie kwestii
agrarnej rozumie si¢ takze zespot probleméw majacych swe zrodlo w specyfice
produkcji rolniczej, ktérych rozwiazanie rzutuje na rozwdj calej gospodarki
narodowej. Symptomem kwestii agrarnej jest nienadazanie rozwoju rolnictwa za
rozwojem pozostalych dziatlow gospodarki, Zrédlem zas — nie da_]qcy su; zniwe-
lowa¢ dystans mlcgdzy rozwq;em rolnictwa a dziatami nierolniczymi**. Polityka
rolna stuzy rozwiazywaniu tej kwestii. Ujmujac problem jeszcze inaczej, mozna
powiedzi¢, Zze polityka agrarna to system oddzialywania pafistwa na l'OZWOJ wsi
i rolnictwa oraz dyscyplina wiedzy zajmujaca si¢ tym oddziatywaniem™. W szer-
szym ujeciu przez pojecie kwestii agrarnej rozumie si¢ taka sytuacje spotecz-
no-ekonomiczna, w ktorej rolnictwo i jego problemy staja si¢ badz elementem
naruszajacym rownowage ekonomiczng i spoteczng w ramach wigkszego syste-
mu, jakim jest gospodarka narodowa badz swiatowa, badz ze wzgledu na swoje
szczeg6lne cechy staja sie hamulcem rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Innymi stowy, kwesti¢ agrarna mozna okresli¢ jako problem niedostosowania
rolnictwa pod wzgledem struktury i mechanizmu funkcjonowania do istniejace;j
na zewnatrz niego sytuacji®®. Przejawia si¢ ono w odmienny sposob w réznych
krajach czy regionach swiata. Wyodrebnia si¢ wiele jej symptoméw, m.in.:

32 por. Rozwdj rolnictwa i agrobiznesu w skali krajowej i lokalnej, red. A. Czyzewski, ODR
w Sielinku, Poznan 1995, s. 21.

3 Por. S. Trapieznikow, Leninizm a sprawa agrarno-chtopska, Ossolineum, Wroctaw 1982,
s:15.

3 Por. B. Kozuch, Polska polityka rolna 1944-94, Wyd. UB, Biatystok 1994, s. 14. Zob. tez
C. Farkowski, Polityka agrarna jako dyscyplina wiedzy, ,Wies i Rolnictwo” 1985/3; E. Gorzelak,
Polityka agrarna PRL, PWN, Warszawa 1987, s. 15 oraz A. Wo$, Podstawy nauki o polityce rol-
nej, PWRIL, Warszawa 1987.

% Por. E. Gorzelak, op. cit., 14.

38 Por. D. Gataj, Kwestia chtopska w warunkach przetomu ustrOJowego w Polsce, ,,Wies i Rol-
nictwo” 1990/4 (69), s. 110 oraz J. Wilkin, Wspdiczesna kwestia agrarna, PWN, Warszawa 1986,
s. 14.
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* nienadazanie wzrostu produkcji rolnej za rozwojem catej gospodarki naro-
dowej, a w wielu regionach $wiata za wzrostem popytu na zywno$¢ i surowce
pochodzenia rolniczego;

® nizsza w poréwnaniu z reszta gospodarki wydajnos¢ pracy w rolnictwie lub
mniejsza produktywnos¢ innych czynnikéw produkcji;

* niedostateczng elastyczno$¢ rolnictwa zaréwno w zakresie struktury pro-
dukcji, jak i metod wytwarzania;

® dysparytet dochodéw ludnosci rolniczej i w mniejszym stopniu korzystanie
Przez nig ze zdobyczy socjalnych;

® pojawienie si¢ istotnych dysproporcji i antagonizméw spotecznych zaréw-
1o wsrod ludnoscei rolniczej, jak i miedzy ludnoscia rolnicza a innymi grupami
spolecznymi®’.

Zjawiska te nie wystepuja jednoczesnie; w niektorych krajach udato sig zli-
kwidowa¢ niektére z wymienionych wyzej symptoméw. Jednak sa kraje, w kto-
rych przejawiaja si¢ one bardzo wyraznie. Sa to przede wszystkim kraje stabo
rozwinigte, w ktorych splata si¢ wiele negatywnie oddziatujacych czynnikdw.
Itak, im nizszy ogdlny poziom rozwoju gospodarczego pafstwa, tym bardziej
odczuwane sg przez spoleczefistwo i gospodarke wszelkie zakldcenia w funk-
cjonowaniu sektora rolnego. W krajach tych problem kwestii agrarnej dotyka
cale spoleczefistwo ze wzgledu na niedostateczny poziom produkeji zywnosci
W stosunku do przejawianego popytu, nie zawsze zaspokajanego na poziomie
minimum biologicznego. Z kolei w krajach wysoko rozwinigtych problem doty-
czy przede wszystkim ludnosci rolniczej i przejawia si¢ w formie dysparytetu
dochodéw (tj. nizszej stopy dochodéw w stosunku do dziatalnosci nierolniczej
1do zaangazowanych kapitalow), a takze nizszej wydajnosci pracy zatrudnio-
nych w rolnictwie. Jednak takze w tych krajach, w ktdrych rolnictwo wytwarza
stosunkowo niewielki odsetek dochodu narodowego i absorbuje niewielkg czgs¢
zatrudnienia, problem agrarny ma wymiar znaczacy. Jest to dowodem, ze bez
wzgledu na ustrdj polityczny czy poziom rozwoju gospodarczego kraju rolnic-
two odczuwa specyficzne trudnosci adaptacji do reszty gospodarki.

4.2. Specyficzne whasciwosci

Specyfika utrwalania kwestii agrarnej w réznych systemach gospodarczych
znajduje odzwierciedlenie w naturalnych warunkach produkcji, rodzaju stoso-
wanej interwencji i sposobie interweniowania. Stabos¢ rolnictwa w stosunku do
J€go partneréw pozarolniczych wzmacnia si¢ gtéwnie przez niedostateczna re-

%7 Za J. Wilkinem, Wspélczesna kwestia...., op. cit., s. 14.
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produkcje badz brak retransferu wytworzonej nadwyzki, a w konsekwencji dys-
parytet dochodowy. I tak:

® Rolnictwo cechuje si¢ duza niepewnoscia, wynikajaca ze zmiennych wa-
runkéw atmosferycznych, plonéw i zbiorow, ktére maja wpltyw na wielkos¢
i strukture produkcji rolnej. Ponadto duza zalezno$¢ produkcji zywnosci od wa-
runkow naturalnych powoduje zmienno$¢ natgzenia i tempa pracy w réznych
porach roku, rejonach i typach gospodarstw. Nie jest stala takze dlugos$¢ dnia
pracy’, a zmienne warunki produkcyjne determinuja duze wahania cen skupu
produktéw rolnych i cen detalicznych artykulow zywnosciowych. Te zas desta-
bilizujg zarowno dochody rolnicze, jak i rentownos$¢ obrotu rolnego i przetwor-
stwa rolno-spoZywczego3 2

o W krotkim okresie (ponizej jednego roku) produkcj¢ rolnicza i rynek rolny
cechuja specyficzne uwarunkowania. Rolnictwo, w odréznieniu od innych
dziatéw gospodarki, nie ma mozliwosci zmiany skali produkcji®’, a w diuzszym
okresie wystepuje cykliczno$¢ zmian popytu i podazy, co zauwaza si¢ np. w pro-
dukcji trzody chlewnej i bydta*. W efekcie jesli w danym roku na skutek wzro-
stu kosztéw lub niekorzystnych warunkéw klimatycznych pogorszy si¢ oplacal-
no$¢ produkcji, to w nastgpnym wywotla to spadek produkcji, co naruszy docho-
dy rolnicze oraz rownowage rynkowa.

3 Aby sprosta¢ tym wymaganiom, organizacja pracy w rolnictwie musi by¢ elastyczniejsza:
niz gdzie indziej. Nie ma tutaj uniwersalnych wzorcéw, a proby ich zapozyczenia spoza rolnictwa
nie przynosza pozytywhych rezultatow. Por. J. Wilkin, Wspdiczesna kwestia..., op. cit., s. 37.

¥ Poza tym ryzyko w sferze produkcji rolnej jest relatywnie wysokie, a jak wiadomo, wiasnie
o powodzeniu jakiego$ przedsigwzigcia decyduje zdolnos$¢ przewidywania sytuacji i dostosowania
si¢ do zmiennych warunkéw rynkowych oraz eliminacja ryzyka i przeciwdzialanie jego ewentual-
nym skutkom. Wysoka ryzykowno$¢ dziatalnosci rolniczej wynika przede wszystkim z jej kli-
matycznych uwarunkowan, niemobilnosci czynnikow produkcji oraz wahaf koniunkturalnych
w migdzynarodowym handlu zywno$cia. Dodatkowo mala dynamika produkcji rolnej w dlugim
okresie (1-2% rocznie) i relatywnie niewielkie jej wahania sprawiaja, ze rolnictwo nie ma mozli-
wosci szybkiego dostosowania si¢ do zmiennej sytuacji rynkowej. Wigcej na ten temat A. Klawe,
Interwencjonizm w rolnictwie a miedzynarodowy handel rolny, PWN, Warszawa 1981, s. 11-14.

0 Okres wegetacyjny ro$lin czy cykl hodowlany zwierzat sa kategoriami niezaleznymi, nie
pozwalajacymi na swobodne decyzje producenta. Mimo olbrzymiego postepu biologii, chemii czy
techniki rolnej nie jest mozliwe np. przelamanie cyklu produkcji roslinnej okreslonej prawami
fotosyntezy. Biologiczny charakter produkcji, narzucajacy z reguly dlugotrwaty cykl wytwarzania,
powoduje, ze wystgpuje znaczna czasowa rozbiezno$¢ migdzy sygnalem z rynku a uzyskaniem
efektow w postaci podazy. Rozbiezno$¢ ta dla wigkszosci upraw polowych to okoto jeden rok, a w
wypadku trwatych plantacji — kilka lat.

# Kiedy pogarsza si¢ optacalno$¢ produkcji rolnej, spada podaz, a ceny migsa rosna. To po-
woduje popraw¢ oplacalnos$¢ i pozwala na odbudowg poglowia. Peten cykl w produkcji trzody
chlewnej zamyka si¢ w trzech latach, za§ w produkcji bydia — w pigciu. Méwiac innymi stowy,
biologiczny aspekt produkcji i zwiazana z nim dtugos¢ i charakter cykléw nosi znamiona uposle-
dzonej produkcji rolniczej w stosunku do innych dzialéw gospodarki narodowej. Por. W. Cie-
chomski, Interwencjonizm paristwowy w rolnictwie i obrocie rolnym, Wyd. AE, Poznan, 1997, s. 37.
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® W latach urodzaju na skutek zwigkszonej podazy ceny na produkty rolne
spadaja, a w latach niepomysinych odwrotnie — na skutek zwigkszonego popytu
ceny rosng. Paradoksem jest jednak fakt, ze w warunkach nieurodzaju dochody
rolnicze s3 wyzsze niz w okresie dobrych zbioréw. Wynika to z tego, iz sa one
W wigkszym stopniu determinowane przez poziom cen produktéw rolnych niz
przez wolumen produkcji*?. Paradoks ten jest zwany ,.efektem Kinga”. Poza
tym pogorszenie oplacalnoéci przy danym zatrudnieniu wplywa na zmniejszenie
W pierwszej kolejno$ci optaty za prace w gospodarstwie, gdyz priorytetowe zna-
Czenie maja w tym przypadku wszelkie inne koszty i oplaty (zakup $rodkéw
produkgji, splaty kredytow, sktadki etc.).

* Niekorzystng dla producentéw rolnych tendencja sa rozwarcia nozyc cen,
€O oznacza, ze tempo wzrostu cen artykutéw przemystowych jest szybsze anizeli
tempo wzrostu cen produktéw rolnych. Jednoczesnie koszty produkcji zwigk-
Szaja si¢ nieco szybciej niz przychody ze sprzedazy, co zmniejsza rentowno$é.
Takze zmiany stop procentowych maja wplyw na dochody rolnicze — ich wzrost
Powoduje podrozenie kredytow, zmniejszona sktonno$¢ do konsumpcji itd.

® Istotng cecha jest tez wieksza elastyczno$¢ cenowa podazy produktéw rol-
nych niz elastyczno$¢ cenowa popytu na podstawowe artykuly zywnosciowe.
Oznacza to, ze w dhuzszym czasie wzrost cen skupu produktéw rolnych powo-
duje relatywnie wigkszy przyrost ich podazy na rynku w poréwnaniu ze wzro-
stem popytu na zywno$é spowodowanym obnizeniem jej cen*. Prawidlowos¢ ta
Jest wymieniana jako jeden z argumentdéw przemawiajacych za interwencjoni-
Zmem w rolnictwie. Inng prawidlowo$¢ okresla prawo. Engla mowiace, ze wraz
z¢ wzrostem dochodow konsumentow udzial wydatkéw na zywnos$¢ maleje
(w catosci wydatkéw), mimo ze wartosciowo rosnie®. Zaréwno ciekawym, jak

L Przykladowo, spadkowi zbioréw o 10% ponizej przeci¢tnego poziomu towarzyszy 12-pro-
centowy wzrost cen, ale gdy mamy do czynienia z odwrotng sytuacja, to wyzsze o 10% zbiory
Pociagajq za soba nie 12-procentowy, ale np. 15-procentowy spadek cen. Por. takze D. R. Kamer-
schen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 811.

* Por. W. Ciechomski, op. cit., s. 39.

* Wedlug szacunkéw FAO tempo przyrostu popytu na zywno$¢ w krajach Europy Srodko-
Wo-Wschodniej bedzie wzrastato 1,5% rocznie, za$ w Europie Zachodniej o 0,5%. Por. takze
D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 813.

i Popyt na wigkszo$¢ podstawowych artykulow zywnosciowych jest malo elastyczny wzgle-
dem cen i dochodéw. Stwierdzono, ze zmiana cen, a takze dochodéw wplywa minimalnie na popyt
na takie produkty, jak ziemniaki, chleb czy mleko. Wspolczynniki elastyczno$ci cenowej popytu
na zywnos¢ sa ujemne i zawieraja si¢ w przedziale [-1; 0], co oznacza, ze wzrostowi cen towarzy-
Szy mniej niz proporcjonalny spadek popytu. W przypadku wzrostu dochodéw popyt na podsta-
Wowe artykuly zywnos$ciowe wzrasta mniej niz proporcjonalnie. Zmiany popytu wzgledem cen sa
Mmniej sztywne, bardziej elastyczne w przypadku zywnosci wysoko przetworzonej, takiej jak np.
lepsze gatunki wedlin, pieczywa, przetworéw owocowo-warzywnych tzy mlecznych. Z kolei przy
wzroscie dochodéw obserwuje si¢ wzrost popytu na uzywki, stodycze, owoce importowane.
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i paradoksalnym zjawiskiem jest tzw. efekt spekulacyjny (paradoks Giffena),
polegajacy na tym, Zze wzrost cen podstawowych artykuléw zywnosciowych
pociaga za sobg wzrost popytu na te produkty™.

e Inna prawidlowos¢ to ograniczony zakres oddziatywania prawa malejacej
wydajnosci czynnikow produkcji. Producenci rolni osiagaja coraz wyzsze plony
w uprawach i wysoka produktywnos¢ w hodowli zwierzat dzigki nowym tech-
noiogiom i postgpowi biologicznemu. Jednakze koszt kraficowy produkcji wzra-
sta, a jednocze$nie ujawnia si¢ bariera popytu ze wzgledu na jego sztywnosc¢.

e Cecha wspolczesnego sektora rolnego jest takze to, ze jego udzial w wy-
twarzaniu finalnego produktu zywnosciowego wykazuje tendencj¢ malejaca.
Ros$nie natomiast wklad pozarolniczych czlonéw gospodarki zywnosciowej
Réwnoczesnie obserwuje si¢ odptyw wytworzonej nadwyzki do pozarolniczego
otoczenia, co jest spowodowane wspomniana wyzej dyskryminacja rolnictwa
przez rynek. Dzieje si¢ tak, poniewaz koszt produkcji zywnosci jest wzglednie
wysoki i to zaréwno w krajach o niskim, jak i wysokim poziomie rozwoju go-
spodarczego. Stad konieczna jest ochrona i wsparcie dochodow poprzez mecha-
nizmy protekcyjne.

S. Ziemia w procesie gospodarowania

Ziemia jest tak samo waznym czynnikiem produkcji jak praca i kapital, mi-
mo iz nie zawsze si¢ to zauwaza i docenia. Jako $rodek produkcji ma trzy cechy,
ktorych nie maja ani kapital, ani praca. Po pierwsze, zagregowana podaz zie-
mi w krotkim okresie jest nieelastyczna i nieczula na zmiany cen. Po drugie,
w przypadku wlasciwego uzytkowania nie ulega zuzyciu w procesie produkcji.
Naturalnie w dtugim okresie moze zmienia¢ si¢ powierzchnia ziemi przydatne)
do celow rolniczych czy jej jakosé ze wzgledu na niewlasciwe uzytkowanie. I po
trzecie, czynnik ziemi jest przestrzennie catkowicie niemobilny. Mozna jedynie
méwié o zmianie wykorzystania ziemi*. Wtasnie tutaj dzieki rozmaitym (kon-
trolowanym i niekontrolowanym przez czlowieka) procesom biochemicznym

4 Jest to dosyé dziwne, ale wystgpuje, poniewaz konsumenci majacy najnizsze dochody,
obawiajac si¢ kolejnych podwyzek, gromadza zapasy zywnosci (ziemniaki, chleb). Gdy sytuacja
si¢ odwrdci i ceny zaczng spadaé, popyt nie wzrasta, gdyz konsumenci czekaja na bardziej ko-
rzystna obnizke cen.

“TPor. S. Dyka, J. Piwowar, F. Tomczak, Gospodarka rolra w systemie rynkowym, Wyd.
WSI, Radom 1993/15, s. 100.

8 por, W. Heijman, Z. Krzyzanowska, S. Gedek, Z. Kowalski, op. cit., s. 406.




Ekonomia czynnika ziemi i jej wspdlczesne znaczenie 37

1 agrotechnicznym nastepuje rozwdj roslin uprawnych. W procesie gospodaro-
Wwania wykorzystuje sig takie wlasciwosci ziemi, jak:

® zyznosc, tj. naturalng zdolnos¢ gleby do dostarczania roslinom sktadnikow
odzywczych; zyznosé gleb wywiera silny wplyw na strukture produkceji roslin-
nej;

® przestrzennos¢, tj. mozliwos¢ uzytkowania okreslonej powierzchni gleb;
W tym sensie ziemia jest podfozem, na ktérym organizuje si¢ produkeje roslinna
1 Zwierzeca;

® potozenie klimatyczne, na ktore sktadajg si¢ takie zjawiska, jak nastonecz-
nienie, opady, wiatry, temperatura itp.; warunki klimatyczne, podobnie jak wa-
runki glebowe, wplywaja na strukturg produkcji roslinnej, poziom plondw,
uciazliwo$é pracy etc.;

® polozenie ekonomiczne, tj. usytuowanie wzgledem osrodkéw miejskich
1 instytucji obstugujacych rolnictwo; czynnik ten wywiera coraz wigkszy wphyw
na strukture produkcji, koszty transportu, ceny produktéw rolnych, mozliwosci
zbytu®.

Warto zauwazy¢, iz w agrobiznesie wptyw ziemi jest wprost proporcjonalny
do udziahi rolnictwa w wytwarzanym produkcie i odwrotnie proporcjonalny do
stopnia nowoczesnosci stosowanych technologii i zarzadzania w rolnictwie.
Trzeba takze odrézni¢ dwie zasadnicze kwestie — wplyw ziemi na wolumen
produkcji i na jej przyrost™. Od dawna wiadomo, ze przyrost produkcji jest
funkcja innych czynnikéw anizeli ziemia. Ponadto we wspolczesnych modelach
Wwzrostu czynnik ziemi traktuje sig¢ raczej jako wartos¢ stata, a jednoczesnie za-
ciera si¢ granica miedzy nim a czynnikiem kapitatu. Wzrasta zuzycie srodkow
kapitatowych w postaci nawozéw, $rodkéw ochrony roslin, urzadzen meliora-
cyjnych, a takze wysokoplennych nasion etc., przez co produktywnosé ziemi
szybko wzrasta, do tego stopnia, ze naktady inwestycyjne staja si¢ substytutami
ziemi’', Tak wigc jako$¢ ziemi moze by¢ ulepszana przez wlasciwg kultywacje;
moze jednak ulegaé takze pogorszeniu w wyniku niewlasciwej uprawy. Decyzje
Zwigzane z takimi sprawami, jak nawadnianie czy drenowanie gruntéw, wapno-
Wanie czy nawozenie, zmianowanie upraw itd. sa w istocie rzeczy takimi samy-
mi decyzjami inwestycjami jak decyzje zwiazane z angazowaniem kapitatu.
Dowodzi to jednego — ziemia Jest zasobem integralnym, gltéwnie dzieki wyste-
Powaniu substytutow. Najwazniejsze z nich, majace zasadniczy wptyw na spa-

e ————

“ Por. S. Dyka, J. Piwowar, F. Tomczak, op. cit., s. 20.

2 Oczywisty jest fakt, ze od dawna nie nastgpuje przyrost areatéw uprawnych, wrecz prze-
ciwnie — ogranicza si¢ uprawy np. przez ugorowanie gruntéw czy zagospodarowywanie gruntéw
pod budowe drég i doméw, a mimo to produkcja zywnosci ciagle wzrasta.

3! Por. A. Wos, Agrobiznes. Makroekonomika... op. cit., s. 96. Wigtej na ten temat D. Niezgo-
da, Ekonomika substytucji w rolnictwie, PWN, Warszawa 1986, s. 103 oraz 146. ’
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dek ziemiochtonnosci w procesach gospodarowania, to przede wszystkim: pra-
ca”, $rodki nawozowe™, noéniki energii>*, nawodnienie i uprawy pod ostona-
sy :

Gospodarowanie ziemia mozna racjonalizowac, stosujac takze inne substy-
tuty. I tak, czynnik pracy ma réwniez ograniczong mobilnos$¢ w procesie gospo-
darowania na roli. Istotng rolg odgrywa tu system motywacyjny, gdyz ostateczny
rezultat pracy rolnika pozostaje do konca wielka niewiadoma. Na niepewnos$c¢ te
skfada si¢ wiele czynnikéw wynikajacych z oddzielenia naktadéw srodkéw od
efektéw w warunkach trudnych do przewidzenia zjawisk klimatycznych i za-
chowan rynku krajowego i zagranicznego w okresie cyklu produkcyjnego. W tej
sytuacji poprzez kilkakrotnie wolniejszy obrot kapitatu w rolnictwie kumuluje
si¢ ryzyko strat, wobec ktorego rolnik jest bezsilny. Z drugiej jednak strony rol-
nik ma ogromne mozliwosci wplywu na rezultat swojej pracy, ktéra w duzym
stopniu zalezy od jego pracowitosci, zapobiegliwosci, kwalifikacji, doswiadcze-
nia, pomystowosci i zaangazowania. To on decyduje o zestawieniu struktury
produkcji (kombinacji czynnikow produkcji), dlugosci czasu pracy etc. Swoboda
wyboru i decydowania jest jednak ograniczona i ros$nie wraz z rozwojem spo-

52 Substytucje ziemi praca ludzka obserwujemy przede wszystkim w modelu rolnictwa praco-
chtonnego. Mozna tu wyr6zni¢ dwa typy krajow — stabo rozwinigte z duzymi zasobami sity robo-
czej, a takze ziemi rolniczej i niedostatkiem kapitatu (niestety, produkcyjno$¢ pracy jest tu bardzo
mata ze wzgledu na niedostateczne uzbrojenie w technikg) oraz kraje majace niewielkie zasoby
ziemi przy duzej gestosci zaludnienia (tutaj zar6wno wydajnos$¢ pracy, jak i ziemi jest duza ze
wzgledu na odpowiednie uzbrojenie pracy). Czynnik pracy staje si¢ substytutem czynnika ziemi,
jesli nie zmieniajac wielkosci tego ostatniego, zwigkszamy naktad pracy. Naturalnie, taka intensy-
fikacja pracy ma swoje granice. Por. D. Niezgoda, op. cit., s. 146.

53 Substytucja ziemi nawozami mineralnymi objawia sig¢ przede wszystkim przez zwigkszenie
plonéw przy danym areale uprawnym badZ przez utrzymanie danego poziomu zbioréw przy jed-
noczesnym wylaczaniu gruntéw z uzytkowania rolniczego i przeznaczaniu ich na inne cele (zale-
sianie, rekreacja, obiekty infrastruktury itp.). Pamigtaé jednak nalezy, ze istnieja granice efektyw-
nej substytucji, po ktorych przekroczeniu moze dojs¢ do degradacji gleby. Por. A. Wos, Ekonomi-
ka odnawialnych zasobéw naturalnych, PWN, Warszawa 1995, s. 195.

o5 Rozpatrujac substytucj¢ energia/ziemia nalezy zauwazyc¢, ze rolnicy, dazac do maksymali-
zacji produkcji 1 swoich dochodow, zwigkszaja energochtonno$¢ produkeji rolniczej dopéty, do-
poki jest to optacalne ekonomicznie (w zalezno$ci od cen energii). Drugim ograniczeniem, ktore
musi by¢ wzigte pod uwagg, jest chtonno$¢ nosnikéw energii przez $rodowisko naturalne i zdol-
nos¢ tego srodowiska do neutralizowania zaburzen w ekosystemach.

2 Uprawy pod szkiem nalezg do technik najbardziej intensywnych, charakteryzujacych sig
bardzo malq ziemiochlonno$cia produkcji. Ziemia zwolniona dzigki uprawom pod szkiem ma
swoja ceng, ktéra wyznaczaja koszty poniesione na budowg i funkcjonowanie obiektow szklar-
niowych. Ponadto zywno$¢ uprawiana pod ostonami takze uzyskuje odpowiednio wysoka ceng,
zwlaszcza w regionach zagrozen ekologicznych i wysokiego skazenia srodowiska — konsumenci sa
sklonni zaplaci¢ wyzsza cen¢ za produkt o wyzszej wartosci. Por. A. Wo$, Rolnictwo polskie
1945-2000... op. cit., s. 122.
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teczno-ekonomicznym®. Wniosek jest prosty — dochody rolnicze bardziej zaleza
od sektorow nierolniczych anizeli od pracy wilasnej rolnika. W wigkszosci
pafistw gospodarstwo jako miejsce pracy nie jest oddzielone od gospodarstwa
domowego. Stad reakcja na bodzce ekonomiczne jest zupehie inna niz w przed-
§iqbiorstwie przemystowym czy firmie uslugowej, a realokacja zasobow pracy
Jest o wiele bardziej ograniczona. Gospodarstwo rolne mimo nieoptacalnosci
produkcji nie zmienia w krétkim czasie sfery dziatalnosci ani nie uwalnia zaso-
bow sity roboczej (jesli brakuje atrakcyjniejszej oferty pracy). Niepowodzenia s
do pewnej granicy rekompensowane wyrzeczeniami w gospodarstwie domo-
wym; dalej pozostaje juz tylko zaniechanie produkcji i zaspokojenie wylacznie
Swoich potrzeb, tj. naturalizacja spozycia. Okazuje si¢ réwniez, ze wzrost kon-
kurencyjnosci, a co za tym idzie — ograniczenie zbytu produktéow rolnych oraz
spadek cen skupu nie wymuszaja w krotkim okresie proceséw koncentracji zie-
mi czy zmian metod gospodarowania. Paradoksalnie, w stosunku do przedsie-
biorstw w innych' ‘sektorach gospodarki gospodarstwa rolne niejednokrotnie
W reakcji na spadek cen zwigkszaja wolumen produkcji, trwajac w deficytowe;j
dziatalnosci (2 punktu widzenia wskaznikow ekonomicznych), nie odnawiajac
Zuzywanych zasobow produkcyjnych, a nastgpnie przeznaczajac je na biezace
Potrzeby. Réwniez nagromadzone $rodki trwate, ktére w wigkszosci maja kon-
kretne przeznaczenie oraz specyficzng strukturg rzeczowa, cechuje maly stopien
mobilnosci lub adaptacji do innych celéw. Przestawienie sig na produkcje od-
Miennego typu pociaga za soba znaczne koszty restrukturyzacji, przekraczajace
zwykle mozliwosci finansowe gospodarstw, a przy tym nie gwarantuje uzyska-
nia planowanych korzysci’’

Przedstawione wczesniej cechy uniwersalne oraz wlasciwosci specyficzne
Zwigzane z kwestia agrarng wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ traktowania
sektora rolnego w szczegdlny sposéb. Owszem, rolnictwo, podobnie jak inne
sektory gospodarki, powinno podlegaé dziataniom praw rynku wymuszajacym
chociazby wigksza efektywnosé procesow gospodarowania. Istotne jest jednak
1o, Ze reaguje ono bardzo negatywnie na wszelkie gwaltowne zmiany. Reakcje
dostosowawcze sa zwykle opdznione, a odtworzenie stanu wyjsciowego jest
Zazwyczaj niemozliwe. Dlatego nie nalezy zapomina¢ o kosztach, jakie jest ono
Zmuszone ponosi¢ na skutek zywiotowosci mechanizmu rynkowego, a takze
O trudnos$ciach przywrdcenia i utrzymania stanu réwnowagi na rynku rolnym™.
Ponadto na uwage zastuguje twierdzenie, iz rozwiazywanie kwestii agrarnej

20 Por J. Wilkin, Wspdlczesna kwestia..., op. cit., s. 39.

% Por. M. Adamowicz Implikacje reformy Wspdinej Polityki Rolnej i ustalen Rundy Uru-
gWajskiej GATT dla transformacji rolnictwa w Polsce, [w:] Rolmctwo w procesie integrowania
Polski z UE, t. 1, Wyd. SGGW, Warszawa 1995, s. 37.

% Por. W. Ciechomski, op. cit., s. 36-41.
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sprowadza si¢ do wykreowania takich rynkéw rolnych, dzigki ktérym z jednej
strony mozliwy do spetnienia bylby przymus konsumpcji zywnosci, a z drugiej
gospodarowanie zwigzane z ziemia zapewnialoby dochodowos¢ produkeji rol-
nej.
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ECONOMICS OF THE LAND FACTOR AND ITS SIGNIFICANCE TODAY
Summary

Land along with labour and capital belongs to the basic factors of production whose proper
functioning is a prerequisite for the sustainable economic growth, i.e. achievement of a dynamic
balance in the agricultural-food sector in the changing environment. Unfortunately, there exist
disproportions in the development of food economy, caused by mistakes and neglect in the
€Conomic policy as well as by poor understanding of the role and impact of the land factor on
macro and microeconomic determinants of production and progress. Many authors of publications
evaluating the economic system neglect the properties of this factor which are reflected in the
differentiated level of rents, rate of substitution, limited resources, value of the environment, and
above all, in the compulsion of food consumption and its determinants. The agricultural policy is
this field of economics which in its essence is most strongly linked with land. This policy should

raise and develop specific and universal problems caused by the functioning of this factor in the
€conomy.




