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Krzysztof Golata

POLITYCZNE PRZESEANKI EWOLUC]I
REGULAMINU SEJMU PRL

Waznym elementem analizy funkcjonowania orgendw wiadzy parstwowej jest
ch&rakterystyka wewnetrznego mechanizmu decyzyjnego zachodzgcego w tych
instytucjach, zaréwno w kontekscie tresci podejmowanych decyzji jak i spo-
SO0béw oraz metod ich podejmowania. GXSwne znaczenie posiada proces pow=
Stawania aktdw normatywnych czyli ustaw, dekretéw oraz uchwaz.

Scharakteryzowaé mechanizm decyzyjny w organach wtadzy parnstwowe]
MozZna przez pryzmat analizy treéci regulamindéw ich dziatania. Regulami-
2y te wyznaczajg podstawowe zasady, na ktdérych opiera sig funkcjonowanie
instytucji politycznych oraz wskazujg na gkdéwne skadniki zachodzgcych w
Dich proceséw decyzyjnych. Tekie ujecie zagadnienia sklania do analizy
tych proceséw w dwdch ujeciach. Z jednej strony, chodzi o enalize for-
Malng, polegajacg na przedstawieniu catego procesu i jego poszczegdlnych
elementdéw w sposdéb, w jaki okreslaja to regulaminy instytucji panstwo=-
Wych, z drugiej strony, mozna przeprowadzad analizg pordéwnawczg z rzeczy-
Wistym przebiegiem procesdw decyzyjnych. Chodzi tu o ukazanie roli jakg
o0dgrywajg w nich elementy wchodzgce w sktad omawianej instytucji jak tez
tworzgce szeroko rozumiany system polityczny. Bedzie to swolstego rodza=-
Ju analiza zgodnosci formalnego zapisu prawnego z jego praktyczng reali-
2acjge. Oba te ujecia wydajg sie jednakowo wazne i posiadajg charakter
Wzajemnie sie uzupeiniajacy, przy czym analiza praktyki politycznej w za=-
kresie funkcjonowanie denej instytucji penistwowej powinna byé poprzedzo-
na formalng enalizg charakterystycznego dla niej procesu decyzyjnego.

Przedmiotem analizy sg te elementy Regulaminu Sejmu PRL, ktére posia=-
dajg istotny wpkyw na przebieg procesu decyzyjnego oraz treséd pode jmowa-
nych przez parlament decyzji.

Koniecznos$¢é posiadania regulaminu przez Sejm wynika w sposdéb bezpo=-
Sredni z Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 23 ust. 1),
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Xonstytucja réwniez w sposdb ogdélny ckresla zakres spraw, ktdre winny
by¢é normowane w regulaminie sejmowym.

Sprawg zasadnicza jest okre$lenie tres$ci pojecia ,regulamin sejmowy"e
Wyprowadzenie tego pojecia wprost z Konstytucji doprowadzié by mogzo do
istotnego jego zawgzenia. W literaturze prawniczej podkresla sie bardz0
cz¢sto, ze regulamin nie moze byé utozsamiany z ,wewngtrznym prawem Sej=
mu". Autorzy podkreslajg wielokrotnie, iz zawiera on réwniez istotne obo”
wigzki, ktdrych wypeinienie odnosi si¢ do innych orgendw paﬁstwowych1).

Najpeiniejszg definicje regulaminu sejmowego pcdaje A. Gwizdz. Propo~
nuje on nastepujgce okresSlenie tresci tego pojgcia: ye... jest to uchwe=
lony przez Sejm akt normatywny, ktéry okredla przede wszystkim, ale nie
tylko, porzadek prac Sejmu, rcdzaj i liczbe komisji, ktdry okresla takze
wszystkie inne sprawy stanowigce ,wewngtrzne prawo" Sejmu, a wigc sprawy
z zakresu organizacji Sejmu i postegpowenia w Sejmie oraz praw i obowigz-
kéw postdéw na Sejm, ktdry okreslaé moze ponedto stosunek Sejmu do innych
orgendw panstwowych oraz obywateli, a tekze stosunek tych organdw i oby~
wateli do Sejmu w tym zakresie, w jakim dokonanie tych okreslenl przez
Sejm jest niezbedne (lub przynajmniej pozgdane) dla zabezpieczenia nale-=
zytego wprowadzenia w zycie i peinego urzeczywistnienia odpowiednich (tje
dotyczgcych tych stosunkdéw) norm konstytucyjnych"z).

Wystepujgce w literaturze prawniczej definicje w sposdéb zblizony uj-
mujg to zagadn%;nie. Okreslajag wykonawczy charakter tego aktu w stosunku

Tgkze istotne jest jego znaczenie dla ceXosci funkcjonowania najwyzszego

do Konstytucji oraz wielcaspektowo$é spraw normcowanych przez regulamine
orgenu wtadzy w Polsce Ludowej. Regulamin moze byé rozumiany jako akt
okreélajacy sposdb wyrazania i realizacji woli ludu pracujgcego miast i
wsi przez Sejm PRL. Z. Kedzia odczytuje regulamin jeko prawng i politycz~
ng gwarancje realizacji interesdéw klasy panujgcej w spo&eczéﬁstwie4).
Okreéla on w ten sposéb jego Tolg ustrojowa w parstwie.

Powyzsze uwagi w peini uzasadniajg stanowisko, Ze regulamin najwyzsze-
go organu wkadzy musi bydé rozpatrywany nie tylko na pXaszczyZnie prawnej,
ale réwniez w swoim aspekcie politycznym. Tego rodzaju akt normatywny

. orez wynikajgca z niego praktyka parlamentarna, jest odzwierciedleniem
pozycji politycznej najwyzszego orgenu wiadzy w paristwie. Bedac konkre-
tyzacjg postanowieri Konstytucji PRL, w zakresie funkcjonowania Sejmu,

1)Zob. J. Repel, Regulamin Sejmu PRL, Acta Universitatis Wratislavien~
sis, nr 347, Prawo LXI, Wroctaw 1978, s. 212, A. Burda, ©Polskie prawo
paiistwowe, PWN, W-wa 1980 s. 251-252, A. Konaszyc, Kontrola parlamentar-
na w PRL, Ossolineum 1978, s. 13.

2)A. Gwizdz, Zagadnienie parlamentaryzmu w Polsce Ludowej, PWN War-
szawa 1972, s. 111,

3);. Repel stwierdza, ze regulamin jest ektem: ,...ktdéry interpretuje,
konkretyzuje, a réwniez w powaznym stopniu uzupeinia  jej postanowie=
nia...", J. Repel, Regulamin Sejmu... wyd. cyt. s. 190.

4)Zob‘. Z. Kedzia, Parlament socjalistyczny.-Ustréj wewnetrzny, PWN
Warszewa. 1975, s. 30. E
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Tegulamin wyznacze podstawowe zagady postepowania w procesie decyzyjnym
Zachodzacym w tej instytucji. Odgrywa on wigc w praktyce prawno-politycz-
nej istotng role. Jego pozycja jest odwrotnie proporcjonalna do - stopnia
Szczegbéowosci unormowar zawartych w Konstytucji w tym zakresie. Im ogdl=
Niejsze sg Stwierdzenia ustawy zasadniczej, w kwestii funkcjonowania par-
lementu, tym wieksze znaczenie posiada tresé regulaminu. W przypadku na-
Szega paristwa, gdzie Konststucja bardzo ogdlnie okresla sposéb funkcjono=

Wania Sejmu, rolae polityczno-praewne regulaminu posiadaé bedzie istotne
Znaczenie,

¢ Jest rzeczg oczywistg, ze tego typu akt normatywny nie moze regulowac

W sposéb Szczegbtowy catos$ci zagadnienia oraz nie moze mieé  charakteru
Statego. Jak pisze A. Burda sTeguty okreslajace formy pracy i tryb funk-
cjonowanie parlamentu winny byé elastyczne i pozwalaé na swobodng ich mo-
dyfikacje - gdy zajdzie tego potrzeba"s). Powinien on mieé charakter ot-
Warty. Takie ujecie zagadnienia rodzi jednak mozliwos$é réznorodnej  in-
terpretacji Poszczegdlnych postanowieri, co w konsekwencji prowadzi  do
Ograniczenia roli i faktycznej wkadzy Sejmu.

Z drugiej jednak strony formalnie zapisy nie majg decydujgcego  zna=
Czenia q1g Trzeczywistej roli i pozycji Sejmu. Sg one wazne, ale gidwng
Tole odgrywaja praktyka zycia parstwowego, klimat polityczny, przestrze-
8anie zasad demokracji®).

W okresie Polski Ludowej, najwyzszy orgen wradzy padstwowej funkcjo-
fowal zawsze w oparciu o konkretne zasady wynikajgce z istniejacego Te-
gulaminy,

w Pierwszym okresie by* to Regulamin Obrad Krajowej Rady NarodoweJ,
uchwa1°ny na VII plenarnym posiedzeniu Krajowej Rady Narddowej w dniu
® maja 1945 r. (Monitor Polski z dn. 15 maja 1945 T.).

Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonowat* w oparciu o
Tegulamin uchwalony 25 czerwca 1948 r. Regulamin ten zmieniany byt dwu-
krotnie: uchwazami Sejmu Ustawodawczego z dnia 2 lipca 1949 r. oraz 2z
dnia 26 lutego 1951 r.0)

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obowigzywary dwa regulami-
W+ Pierwszy z nich funkcjonowat w trakcie pierwszej  kadencji Sejmu.
Uchwalony on zostax 21 listopada 1952 r.B). Regulamin ten czesciowo zo-
StaX zmieniony uchwalsg Sejmu z dnia 5 kwietnia 1955 roku®?.

—_——

S)A- Burda, Niektdre zagadnienia regulaminu sejmowego, Panstwo i Pra=-
W0, nr 6/1957, s. 1039.

6 )
)Por. Wystgpienie posia J. JodXowskiego - sprawozd, stenograf. z po-
Siedzenia Sejmu IT kadencja, I sesja, 3 posiedzenia 1.3.57 r. Xam. 8.

7)Por. Sejm Ustawodawczy =~ druki sejmowe nr 343, nr 523, nr 528, nr
883, (w:) Sejm Ustewodawczy Rzeczypospolitej Polskiej (1947-1952), Osso=-
lineum 1977,%s. 333-350. :

8)Por. Sejm PRL - . I kadencja = druk nr 15.

9)Por. Sejm PRL - II kadencja = druk nr brak.
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Z poczatkiem drugiej kadencji, parlament podjgx uchwate, ktéra wpro~
wadzita w zycie nowy, caXkowicie zmieniony Regulamin Sejmu Polskiej Rze-~
czypospolitej Ludowej1o). Regulamin ten funkcjonuje do chwili obecnej.
Przeszed* on jednek znaczng ewolucje i obecnie wiele problemdéw jest umor~”
mowanych w sposéb odmienny niz miaeto to miejsce w 1957 r. w momencie je~
go powstania. Do kornca VIII kadencji w Regulaminie Sejmu PRL dokonano
jedenastu zmian w jego tresci. Zmiany te miaky miejsce: 28 grudnia 1957 ¥
13 lutego 1971 T, 23 czerwca 1971 r., 29 marca 1972 r., 25 marca 1976 T
15 paZdziernika 1980 r., 21 lipca 1982 r., 6 kwietnia 1984 r.' 1),

Charakter oraz zakres poszczegdlnych zmian w regulaminie sejmowym jest
zréznicowany. Bez wgtpienia jednak, jest on zwigzany 2z przemianami spo-=
Yeczno=-politycznymi zachodzgcymi w przeciggu caXego okresu istnienia Pol~”
ski ILudowe].

PrawidXowym bedzie twierdzenie, iz zmiany w regulaminie sejmowym byZy
inspirowane w sposéb bezposredni wyderzeniami politycznymi oraz zmienia-
jacymi sie poglgdami gXdéwnych sik politycznych na role i pozycje Sejmu W
systemie politycznym naszego panstwa. éwiadczy o tym,miedzy innymi, zbiez”
nosé dat wprowadzenia modyfikacji w zasadach funkcjonowanie polskiego
parlamentu z przeXomowymi momentami naszej powojennej historii.

W trakcie kazdego zwrotu politycznego stawat problem nadenia Sejmowi
PRL jego konstytucyjnej pozycji oraz uprawnien. Efektem toczgcych sig wo-
k6t tego problemu dyskusji byty, miedzy innymi, zmiany w tresci regula-
minu parlamentarnego. Mozna stwierdzié, iz w wielu przypadkach byzy one
inststucjonalnym wyrazem przemian spoXeczno=-politycznych, ktdére bezpo-
drednio dotyczyty funkcjonowania Sejmu. Zapis reguleminowy byt rdéwniez
czesto wyrazem formalnej legalizacji uksztaxtowanej, nowej praktyki par-
lamentarnej.

Krytyczne uwagi dotyczace funkcjonowania parlamentu w okresie I ka-
dencji, ktdére tak ostro wystepowatry w trakcie kryzysu 1956.r. znalazxy
swéj wyraz miedzy innymi, w now&m regulaminie uchwalonym w 1957 r.

Zmiany w zasadach i metodach funkcjonowania Sejmu PRL wprowadzone W
latach 1971-1972 posiadajg swoje Zrdédxo w kryzysie grudniowym, w szcze-
gélnosci w jego politycznych reperkusjach.

Wydarzenia roku 1980 oraz zwigzany z nimi kryzys spozeczno-polityczny,
ponownie skoncentrowatry dyskusje wokdé: probleméw polskiego  parlamentu,
a gréwnie sposobu jego funkcjonowania. Instytucjonalnym wyrazem tych dys-
kusji sg, miedzy innymi, zmiany w regulaminie sejmowym w latach 1980~
-1984., OczywisScie wszelkie zmiany w regulaminie sejmowym, nalezy rczpa-=
trywad w szerszym kontekscie i nie mozna stawiaé miedzy nimi oraz przy-
czynami, ktdére je wywokaly znaku rdéwnosci.

10)Zob. Monitor Polski z 1957 nr 19 poz. 145.

11)Zob. Monitor Polski z 1958 r. nr 1 poz. 1, MP z 1971 r. nr 11 poz.
68, MP z 1971 nr 34 poz. 219, MP z 1972 r. nr 21 poz. 127, MP z 1976 r.
nr 13 poz. 61, MP z 1980 r. nr 24 poz. 109, MP z 1980, nr 27 poz. 145,
MP z 1981 r. nr 26 poz. 224, MP z 1982 r. nr 17 poz. 134, MP z 1982 r.
nr 18 poz. 146, MP z 1984 r. nr 10 poz. 65.
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Szeroki zakres zmian w regulaminie w 1976 T. byt w sposdéb bezposredni
zwiqzany z wczesniejszymi zmianami w Kongtytucji Polskiej Rzeczypospoli=-
tej Iudowej.

Wszelkie nowe rozwigzania instytucjonalne nalezy analizowac¢ w kon=
tekscie zmian jakie wywoxaty one w funkcjonowaniu parlamentu i na ile
Przyczyniry sie one do zmiany jego roli i pozycji w polskim systemie po=-
lityCZnym. W omawiane]j problematyce bedag to zmiany w procesie decyzyjnym
Zachodza,cym w Sejmie. W tym kontekscie oraz w kontekscie funkcjonowania
CaZego systemu politycznego, Zrédto modyfikacji zapiséw  regulaminowych
d°ty°Zacych sposobu i metod podejmowania przez parlament decyzji, nabie-
T8 szczegdlnie istotnego znaczenia.

Nie wdajgc gie, w szczegdtowg 1 szerokg analize poszczegdlnych regu=-
laminéw orez zmian dokonanych w ich tresciach, mozna sformutowaé¢  kilka
Weag o charakterze ogdlnym.

Regulamin Krajowej Rady Narodowej by kontynuacjg historycznej trady-
cJi Polskiego parlamentu w zakresie koniecznosci posiadania regulaminu.
Oparty zogtakt, zardéwno jezeli chodzi o ukiad formelny jak i merytoryczny,
Y, Znacznej mierze na regulaminach sejmowych z okresu onowigzywania Kon-
Stytucji Marcowej. Wiekszosé postenowied wywodzi sie wprost z tego okre=
SU, inne natomiast zostaXy zmodyfikowane zgodnie z zadenismi Krajowej
Ragy Narodowej12).

Analiza tresci regulaminu Sejmu Ustawodawczego prowadzi do stwierdze=-
Nia, 3e by on oparty na trzech podstawowych Zrddxach. Byta to w dalszym
Ciggu tradycja wynikajaca z regulamindéw okresu Konstytucji Marcowej, dru-
8im #rddxem byty dodwiadczenia Krajowej Rady Narodowej13). Zmiany W regu-
laminie dokonane w 1951 r. byty juz wyrazem polityki zmierzajgcej do ogra-
Niczenia roli Sejmu w systemie politycznym PRL. J. Repel podkresla prze-
de wszystkim wprowadzenie do regulaminu przepiséw, ktére  sankcjonowaly
daleko idace sformalizowanie procesu decyzyjnego, a co sig z tym wigze
Sprowadzenie do minimum roli parlamentu w ksztattowaniu tresci ustaw'4),

To ostatnie stwierdzenie w pexni odnosi sie¢ do regulaminu Sejmu I
k&dencji15). Nowy regulamin akceptowax dwczesng praktyke parlamentarng.
Potwierdzat sytuacje, w ktérej Sejm przestak byé faktycznie najwyzszym
Organem wkadzy panstwowej. Byxo to wynikiem sytuacji politycznej, ktdra

S s
12)Zob. J. Repel, Regulamin ... wyde cyte S. 47=49.

1B)Tamze, Se 51,
14 pamze, s. 52-53.

15)Pose?l: Je. Jodxowski stwierdzik: ,Regulamin 1952 r. wytgczajac moz=—

liwo$é dziakania ne terenie Sejmu reprezentacji partii sta sie jednym z
Czynnikdéw politycznej degradacji Sejmu, likwidujac znakomitg wigkszosé
omigji sejmowych ograniczy* wydatnie praktyczngd mozliwosé peZnienia
Przez Sejm jego funkcji kontrolnych i rzeczywistej codziennej pracy, a
Tegulujgc tryb postepowenia przy uchwalaniu ustaw i zatwierdzaniu dekre-
ow w sposdéb wysoce niewystarczajgcy ograniczy* do minimum mozliwo$é Sej-
mu peinienia przezen jego funkcji ustawodawczych",

;praw% stenograf. z posiedzenia :Sejmu II kadencji I sesja 3 posiedzenie
am. .
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doprowadzi*a do prawie cakkowitego wyeliminowania Sejmu, jako organu de-
cyzyjnego, przekazujgc te role Radzie Paristwa oraz Radzie Ministréw. Par
lament zamiast sam decydowad, mechanicznie zatwierdzet decyzje wspomni&~
nych instytucji.

Pierwszg pomy$lng oznakg zmian w zakresie pozycji i roli decyzyjne]
Sejmu byta modyfikacja w 1955 r. regulaminu parlamentarnego. A. Gwizd?
wekazuje na'cztery kierunki zmian. Pierwszy dotyczyx skxadu 1 zakresu
dziatania organdéw kierowniczych parlamentu. Drugi odnosi%* sig¢ do dzia=
*alnosci kdmisji sejmowych. Trzeci okreslax organizacje dziaXalnosci po~
skéw. Czwarty obejmowaX postanowienia o charakterze Porzadkowym16).
Szczegdlne znaczenie dla procesu ustawodawczego posiadaty zmiany, wcho~
dzgce w skad dwdéch pierwszych grup, a w szczegdlnosci, nowe elementy W
pracy komisgji parlamentarnych, ktdre wyznaczaty odmienne relacje w sto-=
sunkach Sejm = Rada,Ministréw17).

Zmiany w sytuacji spokeczno-politycznej dokonane w 1956 r. stworzyiy
warunki do innego spojrzenia na role i pozycje Sejmu. Powstata szansa dla
Sejmu, ze rzeczywiscie stanie si¢ najwyzszym organem wxadzy w pafistwie i
ze nie bedzie to tylko zapis konstytucyjny. Uchwalony na poczgtku II ka=-
dencji regulamin Sejmowy byx instytucjonalnym wyrazem tych tendencjis
Wprowadzit* on wiele istotnych zmian strukturalnych18). Szczegdlnie is-
totnym byx znaczny zakres modyfikacji w przebiegu procesu ustawodawczegos

Jak wskazax posek-sprawozdawca J. Jodi*owski, nowy regulamin sejmowy
jest wynikiem dyskusji dotyczacych roli i pozycji Sejmu, obrad VIII Ple-
num KC PZPR oraz doswiadczen praktyki politycznej z ostatniego okresu
pierwsze] kadencji19).

Na szczegdlng uwage zastugujg te zmiany w regulaminie, ktdére dotyczg
bezpodérednio procesu ustawodawczego. Zwigkszono liczbe komisji sejmowych
i nadano im charakter organu pomocniczego Sejmu oraz wyposazono Je. w
drodki prawne w postaci dezyderatdéw i projektdow rezoluc,ji2 . Insty=-
tucjonalng gwarancjg zapobieZenia praktyce Sejmu I kadencji w zakresie
przebiegu procesu ustawodawczego miak byé system wdwdéch czytani" projektu
ugtawy opatrzony konkretnymi warunkami czasowymi21 « Dla mechanizmu de=-

16)70b. A. Gwizdz, O ulepszenie metod i form pracy Sejmu PRL, Pafstwo
i Prawo nr 9/1955, s. 327.

17)A. Gwizdz wskazuje szczegdlnie na zwigkszenie liczby komigji sej-
mowych, zwiekszenie liczby posidéw zasiadajgcych w komisjach, ustalanie
planéw pracy komisji, przedmiotowe rozszerzenie spraw stawianych ne
posiedzeniach komisji, wprowadzenie w zycie instytucjl dezyderatu Jako
formy kontroli i inspiracji rzadu, zob. tamze, s. 332-334.

18)Zob. Sejm uchwali* ... (0 dziaXalnosSci ustawodawczej Sejmu II ka=-
dencjiy, Warszawa 1961 s. 8=9.

19)Por. Spraw. stenograf. II kadencje - I sesja = 3 posiedzenie 1.03.
1957 r. *am. 9,10,

20)Zob. J. Repel, Regulamin ... wyd. cyt. s. 68,

21)]?or. Spraw. stenograf. II kadencja - I sesja = 3 posiedzenie 1.03.
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cyZYJnego istotne znaczenie miato zlikwidowenie Xomisji Spraw Ustawo=

daWCZYCh, chociaz jak pisze J. Repel y,Jjej ocena nie byta w sposdb jedno-

ZnaCZny negatywna"22). Uzasadniajgc ten krok posex J. Jodxowski stwier-

dzil’ Ze powolanie tejkomisji w 1952 r. wyptywaxo z ogdélnej tendencji do

O8raniczania roli pozostatych komisji oraz catego Sejmu. W zwigzku zZe

W2rostem aktywnosci parlamentu, koncentracja prac ustawodawczych w re-

kach Jednej komisji nie jest wZasciwym rozwigzeniem, powodujacym pospiech
1 brax wnikliwosci w rozpatrywaniu projektdéw ustew“”/. Posex J. JodXowski
StWierdzik: i nowym Sejmie wybranym w innych cazkowicie warunkach poli-

tycznyCh, opartym na innych zaXozeniach, skradajgcym sie w znakomite]

Wiekszosei z ludzi nowych, reprezentujgcych wysokie kwalifikacje polity-

C2ne i zawodowe oraz znawstwo problematyki, dziaXalnosé ustawodawcze(e..)
Powinng byé niewgtpliwie roztozona na wszystkie komisje"24). Trudno w

Peini zgodzié¢ sie z powyzszg argumentacjg tym bardziej, Ze 2z poczgtkiem

SZéStej kadencji przywrdcono istnienie tej komisji. O ile nie ma wagtpli-

Wosci odnognie potrzeby jej istnienia o tyle dyskusyjne sg metody i for-

My Jej dziakalnosci.

Powsta¥y na poczatku drugiej kadencji Regulamin Sejmu PRL miaX by ¢
instytucjonalna gwarancjg przywracania polskiemu parlamentowi jego kon-
Stytucyjnej pozycji w systemie politycznym.

Zmiana dokonana pod koniec 1957 r. byra gidwnie spowodowans  powsta=
Niem Nejwyzszej Izby Kontroli i wynikajacej z tego potrzebie okreslenia
Jej zadan i obowigzkdéw wobec Sejmu PRL. Przedstawiony przez Komisje Nad-
2wyczajng, z inicjatywy Prezydium Sejmu,projekt ,... zmierza w dalszym
Ciggu, na tle dotychczasowych doswiadczerd w pracy Sejmu, do usprawnienia
Jego prac ustawodawczych"gs)

Lata siedemdziesigte sg pierwszym okresem, w ktdrym wprowadzono sze-
Teg istotnych zmian w tres$ci regulaminu sejmowego .

C ile modyfikacje wprowadzone w 1971 r. majg raczej charakter struk-
turalny26), o tyle nowelizacja regulaminu dokonana w 1972 r. *gczy zmia-
Ny strukturalne ze zmianami funkcjonalnymi. Ich istotg by*o me.in. okre-
Slenie pozycji posia oraz zakresu dziakalnosci wojewddzkich zespoXdéw po-
Selsgkich, wprowadzenie nowej instytucji - instytucji zapytan poselsgkich,
dokonapie zmian w strukturze komisji sejmowych, wprowadzenie zmianw try=-
bie ustawodawczym27). Wiele zmian w tym okresie sankcjonowaXo istniejgca
Praktyke parlamentarng.

e t———————
22)Zob. J. Repel, Regulaming... wyd. cyt. s. 68.

23)Pox‘. Spraw. stenograf. II kadencja - I sesja, 3 posiedzenie 1.3.
1SS TNt el s 14

24)ramse, Zem. 15.

25)Por. Sprawozd. stenograf. II kadencja = II sesja - 12 posiedzenie
*am. 40-41.

T ;g)Zwiekszenie liczby wicemarszaikdéw Sejmu do 4 oraz liczby komisji
o .

27)Zob. Informacja o dziatalnosci Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej - VI kadencja 1972 - 1976, Warszawa 1976, Zam. 20.
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Wsréd modyfikacji w regulaminie na szczegdlng uwage zastugujg te,

ktére w sposdéb bezposredni dotyczg procesu ustawodawczego. Zaliczydé do
nich mozna przede wszystkim zmiany w strukturze komisji sejmowych, pole=
&-jgce na dostosowaniu jej do struktury resortowej, powoXanie Komigji
Prac Ustawodewczych oraz rozszerzenie inicjatywy ustawodawczej na komi-
sje parlamentarne.

Podobnie jak w roku 1957, zmiany w regulaminie parlamentarnym wprowa-
dzone w 1972 r. majg swoje Zréd*o w toczgcej sie, po kryzysie grudniowym
dyskusji nad rolg i pozycjg parlamentu w systemie politycznym. Byly one
wynikiem dyskusji na VIII Plenum KC PZPR odbytym w 1971 r. oraz dyskusji
na VI Zjazd PZPR, jak réwniez sg one efektem krytyki skierowanej pod ad-
resem polskiego parlamentu w zwigzku z jego dziaXalnoscig w koricu lat
szeéédziesiatychza).

Nowelizacja Konstytucji przeprowadzona w 1976 r. pociggne¢Xa za sobg
potrzebe zmiany w regulaminie sejmowym. W wielu wypadkach regulamin zo=
stax dostosowany do nowej Konstytucji. Wprowadzono zmiany w strukturze
i zakresie dziaXania komisji sejmowych nadajgc im dodatkowe kompetencje

29). Dosto-

(np. mozliwosé wyrazenia swojego stanowiska w formie opinii})
sowanie zapisu regulaminowego do znowelizowanej Konstytucji PRL zwigzane
byXo ze zmiang usytuowania Najwyzszej Izby Kontroli w systemie organdw
paristwowych. Jezeli chodzi o zmiany w strukturze komisji sejmowej to by-
Xy one spowodowane ,... dostosowaniem struktury i nazw komisji sejmowych
do aktualnego resortowego uktadu organizacyjnego centralnej administracji
paﬁstwowej"3o).

Modyfikacje regulaminu sankcjonowaxa rdéwniez dotychczasowg praktyksg
parlamentarng, polegajaca na przenoszeniu pierwszego czytania projektdw
ustaw z posiedzeid plenarnych Sejmu na posiedzenia komisji parlamentar-
nych31). Praktyka ta byta przejawem degradacji Sejmu jako naczelnego or-
ganu decyzyjnego w pahistwies Choc}az w dyskusji stwierdzono, Ze zmiany w
regulaminie idg ,w kierunku pogiebiania demokracji socjalistycznej i
umocnienia roli parlamentu jako najwyzszego przedstawicielstwa narodu",
to jednak praktyka parlamentarna temu hasXu przeczyZa.

Nowy okres w ksztaXtowaniu tresci regulamimu sejmowego zapoczgtkowany
zostax w 1980 roku. 0d tego momentu do chwili obecnej Wprowadzono sze=-
reg istotnych zmian w jego tresci. Pierwsza grupa zmian jest konsekwen=-
cja wynikajaca z nowej ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, a w szczegdl-
nosci ze zmiany jej usytuowania w systemie organdw parstwowych i bezpo=-
Sredniego podporzadkowanie jej Sejmowi PRL. Nowelizacje regulaminu spo=-
wodowaXa powstanie nowych relacji w stosunkach Sejm - Radae Ministréw -
NIK.

28)Zob. J. Repel, Regulamin... wyd. cyt. s. T4.

29)Zob. Informacja o dziaZzalnosci Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej - VII kadencja 1976-1980, Warszawa - 1980, *am. 10-20.

3O.)Spraw. stenograf. z I posiedzenia Sejmu PRL VII kadencja 25.03,
1976 r. Zam. 25.

31)Por. tamze, Xam. 27.
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Drugs, grupa zmian wprowadzonych w 1980 r. posiadata znacznie szerszy
Zakres Jesdli chodzi o funkcjonowanie parlamentu. Ich istotg jest, jak
PiSZe Re Orzechowski neee Stworzenie warunkéw do wypekniania przez Sejm
= PosZdw, zgodnie 2z Konstytucjg PRL i oczekiwaniami spoZecznymi, ich
funkcji baiistwowych i spoXecznych, dalsze umacnianie roli Sejmu jako naj-
WyZSZego przedstawiciela i wyraziciela woli narodu"jz).

Cprécz zmian strukturalnych polegajacych, miedzy innymi na powoianiu
fowej komisji - Komisji Skarg i Unioskéw--), wprowadzono nowe rozwigzanie
W zZakregie procesu ustawodawczego. Najistotniejsze z nich to wyszczegdl-
bienie tych projektéw ustaw, ktére muszg obowigzkowc byé uchwalone w
Systemie ,dwdch czytar", rozszerzenie uprawnieri Komisji Prac Ustawodaw=-
C2ych, rozszerzenie #rdédet informacji poselskiej dotyczgce]j rdéznorodnych
dziedzin zycia spoXecznego,stworzono mozliwosé powoXywania migdzykomisyj=-
Nych zespoxéw poselskich dla rozpatrzenia okreslonych  probleméw. Nowe
Sformutowania regulaminu sygnalizuje rdwniez potrzebe szerszego informo-
Wania gpokeczedstwa o pracy parlamentu, a w szczegdlnosci o pracy jego
komisji34). Wszystkie zmiany wprowadzcne w 1980 roku stworzyzy instytu-
Cjonalne podstawy dla peinego urzeczywistnienia przez Sejm PRL podstawo=
Wych Jego zadan w dziedzinie ustalania i realizacji polityki spo%eczno-
80Spodarczej i zaegranicznej padistwa. Powstaty warunki, w ktérych parla-
ment moze uczestniczyé w sposdb rzeczywisty w podejmowaniu najistotniej-
S2ych decyzji politycznych.

Oceniajgc nowelizacje regulaminu sejmowego w 1980 r. L. Garlicki
stWierdza, ze nalezy méwié w tym przypadku o ,matej reformie parlamentu
thYK&jacej niemal wszystkich aspektéw jego organizacji i trybu dziata-
nian35)_

Wprowadzajgc zmiany do Regulaminu Sejmu przypomnieno, Ze nie stanowi
On tylko wewnegtrznego prawa parlamentu. Okresla on bowiem takze stosunek
Sejmu i jego organdw do pozostatych organdéw paiistwowych oraz obowigzki
tych instytucji wobec najwyzszego organu wiadzy i posidw.

liéwigc o zasadach i metodach funkcjonowania polskiego parlamentu,
Wspomnieé nalezy o jednym istotnym fakcie, ktdéry wprawdzie nie zostaz

—_—

32)R. Orzechowski, Zmiany w regulaminie Sejmu, Prawo i Zycie nr 48/
1980 z dn. 30.XI.1980 r.

. 33)Pose1 M. Stachura w nastepujgcy sposdéb okresla rol¢ i zadania ko-
Mmigji: ,Komisja nasza nie moze byé skrzynkg przekraczajgcg listy dla dal-
Szych adresatéw. Nie stworzylibysmy w ten sposéb zadnej gwarancji pra-
WidXowego zakatwienia spraw. Komisja powinna stacé¢ sie orgenem samoistnie
Tozpatrujgcym skargi na naruszenie praw podmiotowych obywateli, byé rze-
cznikiem przestrzegania prawa przez wszystkie instytucje. Musimy zajgé
8ie¢ problemem naruszania konstytucyjnych praw obywateli, co dalejzdarza-
o si¢ nie rzadko w majestacie prawa". A. Btochowski, Z czym do Sejmu,
Prawo i Zycie nr 12/81 z dn. 22.03.1981 r.

34)Por. WypowiedZ poska-sprawozdawcy J. Szymanka. Spraw. stenograf.
VIII kadencja - II sesja 7 posiedzenie 21.11.1980 r. Xam. 228.

s 35)1. Garlicki, Barometr rozwoju, Prawo i Zycie nr 12/81 z dn. 28.03.
81 r.
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uwidoczniony w regulaminie sejmowym, ale posiadak donios¥*e znaczenie po-
lityczne. By*o nim powozanie na poczgtku 1981 r. Komisji Nadzwyczajnej

do kentroli reelizacji porozumien zawartych z upowaznienia Rzgdu PRL 2
przedstawicielami zaXdg robotniczych w Gdarisku, Szczecinie i Jagtrzg~
biu36) Gxéwnym zadaniem tej komisji jest ,... analiza merytoryczna po-

szczegdlnych porozumied a takze materiaXdéw odnoszacych sig do nich, po-

chodzgcych od rzgdu i zwigzkdéw zawodowych. Niezbedna jest analiza wszysts
kich spraw, ktdre nie zostaty zalatwione"37).

W 1981 roku powoxano do zycia nowg komisje sejmowg - Komisje do spraw
Samorzgdu Pracowniczego Przedsigbiorstw. Znalazio to swdj wyraz w regu-
laminie parlamentarnym. Ta nowelizacja zwigzena jest z uchwalonymi przez
Sejm ustawami o przedsigbiorstwie paistwowym oraz samorzgdzie zaxogi
przedsiebiorstwa paistwowego. We wniosku przedstewionym przez posidw W
sprawie powotania tej komisji, podkreslono rdéwniez blisko$é idei samo~-
rzgdu robotniczego dla ruchu robotniczego, role samorzgdu w umacnianiu
socjalistycznych stosunkéw spoxecznych, jego powigzania z reformg gospo-
darcza38). Dgzenie do samorzgadnosci oraz decentralizacji zarzgdzania sta-
wiad bedzie w najblizsze]j przysziosci powazne problemy i zadania przedta
komisjg. Winna ona odgrywaé¢ istotng role w procesie decyzyjnym zacho=
dzgcym w parlamencie.

Analizujgc zmiany zachodzgce w regulaminie parlamentarnym w cazym
okresie Polski Iudowej mozna zaobserwowac stakg tendencje do rozszerze-
nia struktury komisji sejmowych. Przyczyn tego zjawiska mozemy doszuki-
waé sie¢ w dwéch praszczyznach. Po pierwsze,byxo to zwigzane z rozszerza-
Jjacymi sie kompetencjami parlamentu (szczegélnie w trakcie VIII kadencji).
Po drugie, zmiany w strukturze.komisji motywowano zawsze dostosowanie ich
struktury i nazw do aktualnego resortowego uktadu organizacyjnego cen=-
tralnej administracji parstwowej. DoprowadziXo to do sytuacji, w ktdrej
Sejm stax sie¢ parlamentem 0 jednym z najbardziej rozbudowanym systemie
organdw wewnetrznycth).

Komisje parlamentarne sg jednym z wazniejszych organdéw parlamentu,
gdyz w gxévme] mierze ksztakXtuje ostateczng tresé ustaw i uchwa* sejmo-
wych. Ich nadmierna iloéé ograniczala jednak efektywnos$é przebiegu pro-
cesu decyzyjnego. Problem ten kilkakrotnie podnoszono w literaturze nau-
kowej. Praktyka, jak juz wspomniano, szia W przeclwnym kierunku.

Zmiena regulaminu parlamentarnego wprowadzona w 1982 r. zwigzana byza
2z rozszerzeniem uprawnier Sejmu wywoXanym powozaniem Trybunaiu Stanu.

36)Por. Druk Sejmowy nr 40 VIII kadencja = II sesja.

37)Wypowiedz’ przedstawiciela komisji Je Szczepaiiskiego, zob. A. Ba-
chowski, Komisja Nadzwyczajna,Prawo i Zycie nr 19/81 z @n. 10.05.1981 r.

3S)Por. Druk Sejmowy nr 99 VIII kadengja = IIT sesja oraz spraw. ste-
nograf. VIII kadencja ~ III sesja 16 posiedzenie Zam. 168~169.

39)Zob. Parliaments of the World, A. Reference Compendium 1976,s8. 474~
-486,
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Znalazxo to swoje odbicie w powoXaniu nowej komisji -~ Komisji Cdpowie=-
dzialnosci Konstytucyjnej. Modyfikacja regulaminu uwzgledniaa  rdéwniez
fakt powstania nowego organu wewnetrznego Sejmu, a mianowicie Rady Spo=
IeCZno-Gospodarczej. Jezeli chodzi o tg instytucjg¢ to regulamin okresla
tryb wyboru jej czonkdw, role Prezydium Sejmu w organizowaniu wspdipra-
Cy komisji sejmowych z Rada oraz tworzenie warunkdéw niezbednych dla wy=
4O). Powoxzanie Rady SpoZeczno-Gospodarcze]
= Jako organu opiniodawczego i doradczego Sejmu, stato sie waznym ele-

Pednienia przez Rade jej zadat

Mentem procesu ustawodawczego. Kazda decyzja parlamentu dotyczaca spraw
O 8zczegdlnym znaczeniu spotecznym i politycznym wymaga od tej chwili
Opinii organu, ktdrego czkonkami s3 przede wszystkim przedstawiciele bez-
Posrednich wytwércéw w przemysle i rolnictwie!),

W trakcie dyskusji nad zmianami w regulaminie parlamentarnym sygnali=-
Zowano roéwniez konieczno$é przeprowadzenia gigbszych zmian w strukturze
komisji sejmowych oraz w przebiegu procesu ustawodawczego42).

W tym samym 1982 r. dokonano jeszcze jednej w regulaminie parlamen=-
tarnym zmiany w charekterze strukturalnym, a polegajgcej na zwigkszeniu
liczby wicemarszaXkdw Sejmu do czterech. MiaXo to na celu , ... rozszerze=-
nie w skadzie Prezydium Sejmu przedstawicielstwa si* spokecznych repre-
Zentowanych w Sejmie"43).

Ostatnia modyfikacja tresci regulaminu Sejmowego miata miejsce 6 kwiet-
nia 1984 r. i dotyczy*a struktury komisji parlamentarnych. Zmiena byza
Krokiem w kierunku bardziej kompleksowego okredlenia zakresu komisji,
Przy jednoczesnym zmniejszeniu ich liczby. ChodziXo gkdwnie o odejscie
od uk*adu resortowego na rzecz nadania komisjom charakteru problemowego.
Zbyt duza . liczba komisji oraz stosowanie szeroko w praktyce zasady przy-
naleznosci posidéw do wigcej niz jednej komisji spowodowato szereg trud-
nosci organizacyjnych44) i nie pozostawato bez wpiywu na  efektywnosdé
Procesu ustawodawczego. Zmiany spowodowazy zlikwidowanie 8 komisji i
wprowadzenie 3 nowych oraz zmodyfikowanie zakresu dziaZalncsci 17 dotych-
czasowych45). Likwidacji ulegy rdéwniez wszystkie nadzwyczajne komisje
parlsmentarne, poniewaz zdaniem autordéw zmian , ... wykonaty powierzone
im zadania"46)

Koniec VIII kadencji i poczgtek IX kadencji by okresem ozywionych
dyskusji, prowadzonych w rdznych srodowiskach, nad dalszymi zmianami w

funkcjonowaniu Sejmu PRL. Migdzyklubowy®zespdk opracowujgcy wnioski z tej

40)Zob. Diariusz Sejmowy nr 4/82 s. 33.

41)70b. Diariusz Sejmowy nr 1/82 s. 34.

42)Zob. Diariusz Sejmowy nr 4/82 s. 33.

43)piariusz Sejmowy nr 5/82 s. 20.

44)Zob. Diariusz Sejmowy nr 3/84 s. 35.

45)Zob. Druk sejmowy nr 439 VIII kadencja. Biblioteka Sejmowa.

46)Diariusz Sejmowy nr 3/84 s. 36.
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dyskusji stang* przed dylematem: czy majg one byé podstawg kolejnej mno-
welizacji istniejgcego od 1957 r. regulaminu, czy tez podstawg jego no-
wej redakcji. Zwyciezyka druga koncepcja. Przemawiak za nig przede wszy-
stkim szeroki zakres proponowanych zmian oraz fakt, iz ewentualna nowe-
lizacja byzaby juz 12 w historii. Przyjety 17 lipcae 1986 r. nowy Regu~-
lamin Sejmu PRL47) taczy w sobie doswiadczenie pZzyngce z praktyki parla-
mentarnej lat osiemdziesigtych oraz podstawowe kierunki rozwoju demokra-
cji socjalistycznej wynikajgce z uchwax gidéwnych si politycznych dzia-
tajgcych w panstwie. Polityczny sens szeroko zakrojonych zmian, polega
ne tworzeniu podstaw dla umacniania ustrojowej pozycji parlamentu w sy-
stemie politycznym oraz tworzeniu warunkdéw dla skutecznego wypeiniania
przez postdéw ich obowigzkdéw wobec wyborcdéw i panstwa.

Proces wprowadzenia zmian w regulaminie parlamentarnym byt szczegdl=-
nie intensywny w VIII kadencji. Potrzeba modyfikacji byia dostrzegana nie
tylko na forum Sejmu ale takze poza nim. Nalezy jednek stwierdzié, zZe sa-
me przepisy nie sg w stanie zagwarantowaé realizacji przez Sejm roli naj-
wyzszego organu wiadzy paiistwowej. Pozycji parlamentu nie mozna zadekre-
toweé. Przepisy regulaminu sg tylko instytucjonalng gwarancjg, 2za ktdrg
powinna is$é praktyka polityczna. A ta zalezy od samego Sejmu, jego po-
sxéw, od wiezi paralamentu ze spokeczeristwem, stosunkdéw z innymi elemen-—
tami systemu politycznego, a przede wszystkimod dziaXalnos$ci partii i je]
kierownictwa. Wytworzony wokdéx Sejmu klimat polityczny przyczynia sie bez
wgtpienia do tekiego lub innego sposobu interpretowanis poszczegdlnych
postanowierd regulaminu parlamentarnego.

4T)70b. Monitor Polski z 1986 T« nr 21 poz. 151.
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