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SYSTEM SZKOLNY WOBEC BEZROBOCIA
(na przykiadzie wojewodztwa
poznanskiego)

Uwagi wstepne

Nowa sytuacja na rynku pracy uksztaltowata si¢ w Polsce po trzech latach
wprowadzania zmian ukierunkowanych na gospodarke rynkowa. Od poczatku
1990 r. wystapit proces obnizania si¢ zapotrzebowania na pracownikéw i sto-
pniowo wzrastata liczba bezrobotnych. Powstawanie i wzrost bezrobocia prze-
biega w sposob przestrzennie zréznicowany na niekorzy$¢ regionéw stabo
zurbanizowanych i mato rozwinietych gospodarczo Wsrdd bezrobotnych domi-
nujg mtodzi ludzie w wieku 18-34 lata.

Celem niniejszych rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie: czy system
szkolny przystosowuije sig do zmienionej sytuacji na rynku pracy?

Z punktu widzenia szkolnictwa okres wystgpowania bezrobocia, jak i stosun-
kowo tagodny jego przebieg w wojewodztwie poznanskim® ograniczajg mozliwo-
$ci petnej oceny. Jednakze wielowymiarowe skutki bezrobocia ludzi mtodych,
a szczegolnie absolwentow®, sktaniajg do podjecia tego tematu, gdyz ,szkoty
nie moga $wiadomie produkowac bezrobotnych”. Zjawisko bezrobocia absol-
wentéw pojawito sie w Polsce w potowie 1990 r. Liczba bezrobotnych absol-
wentéw, mimo zmian, wykazywata tendencje¢ do utrzymywania sig na pozio-

! Z.Schulz, T.Smuga, Problemy zatrudnienia i bezrobocia, w: Gospodarka Polski w procesie
transformacji 1991 r., Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1992, s. 75.

2 Wojewédztwo poznariskie pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia zajmuje 48 lokate w kraju
(VI 1992 r. — 6,6%, IX 1992 r. — 7,6%). W sumie jednak nie mozna méwi¢ o jednym rynku pracy
wojewddztwa, a jedynie o rynkach pracy miejscowosci lezacych w wojewddztwie poznariskim, co
uwarunkowane jest gospodarczo, komunikacyjnie i kulturowo. Najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje
w rejonie Gniezna, Wrzesni, Szamotut, Grodziska i Srody Na tym tle najkorzystniej przedstawia sig
sytuacja w samym Poznaniu, Por. Ocena sytuacji na rynku pracy woj. poznanskiego w 1991 r,,
Wojewddzkie Biuro Pracy, Poznan, styczen 1992,

3 Por. R.Machnikowski, Bezrobocie na starcie, .Polityka Spoleczna” 1992, nr 2, s. 16; J.Strze-
lecka, Problemy bezrobocia wéréd miodocianych, ,Polityka Spoleczna” 1991, nr 10, s. 5-7.
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mie 155-165 tys., co moze wskazywac na diugookresowe pozostawanie bez
pracy4. W wojewddztwie poznanskim bezrobotni absolwenci stanowig 15% ogotu
bezrobotnych, co potwierdza potrzebe podjgcia tematyki edukacyjnej w kontek-
$cie bezrobocia. Dodatkowym argumentem na podjecie tego tematu sg wnioski
wynikajace z analiz struktury bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia. Wska-
Zujg one, ze zwigkszajg sig szanse osob o wyzszym wyksztatceniu na uniknigcie
bezrobocia®.

Badanie procesu adaptacji systemu ksztatcenia (ograniczone do szkét ponad-
podstawowych) do sytuacji na rynku pracy powinno udzieli¢ odpowiedzi na
nastepujace pytania szczegotowe:

1) Czy system szkolny zwigkszyt swoja pojemno$¢ i ,przechowuje” czes$¢ sity
roboczej pozarynkiem pracy (czy w stosunku do liczebnosci rocznikow zwigkszy-
ta sie liczba podejmujacych nauke)?

2) Czy nastgpity zmiany strukturalne w liczbie szkét i liczbie uczniow?

3) Czy wystapity zmiany w proporcjach rekrutacji na rézne poziomy i kierunki
ksztatcenia?

1. Sytuacja absolwentéw réznych kierunkoéw ksztatcenia

Co szosty bezrobotny w wojewddztwie poznanskim jest absolwentem, ktory nie
znalazt pracy po ukonczeniu nauki. Czy szanse wszystkich absolwentow na
znalezienie pracy sg jednakowe? Odpowiedzi na to pytanie mozna probowac
udzieli¢ poprzez analize nastepujgcych wielkosci:

— bezrobotnych wedtug wybranych grup zawodowych,

— grup zawodowych o najwigkszym bezrobociu,

— przewidywanego ruchu pracownikéw wedtug grup zawodowych.

Wsrdd bezrobotnych dominujg przedstawiciele takich grup zawodowych, jak:
mechaniczna, rolnicza, spozywcza, metalowa oraz ekonomiczna. Jednakze
uwzglednienie poziomu wyksztatcenia w tych grupach zawodowych wskazuje na
inny uktad proporciji. Wérod bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem najwigce;j
jest rolnikéw, mechanikéw, budowlanych, ekonomistow i elektrykéw. Srednie
zawodowe wyksztatcenie nie uchronito przed bezrobociem zwtaszcza w takich
grupach zawodowych, jak: ekonomisci, rolnicy, mechanicy, budowlani i grupa
spozywcza. Dla osob z zasadniczym zawodowym wyksztatceniem zagrozone

4 Mozna obawiaé sig, ze w Polsce, analogicznie jak w innych krajach, zjawisko to bedzie narastaé.
Przyktadowo we Francji w 1980 r. stopa bezrobocia mlodziezy wynosita 15%, a w 1985 r. —25%, W
Hiszpanii w 1980 r. — 29%, a w 1985 r, — 45%. Dla poréwnania w Niemczech, gdzie funkcjonujg
skuteczne programy zapobiegawcze, stopa bezrobocia mlodziezy wynosita odpowiednio 3,9% w
1980 r, oraz 9,5% w 1985 r. Por. P.Matecki, Przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy w krajach
czlonkowskich OECD, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1990, nr 1-3.

5 s.Borkowska, Rynek pracy. Szanse powodzenia walki z bezrobociem, ,Polityka Spofeczna”
1992, nr 2-3, 5. 13 oraz Spoleczny wymiar bezrobocia w miescie i gminie Limanowa, red. M.Szylko -
- Skoczny, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1992.
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bezrobociem sg grupy zawodowe: mechaniczna, metalowa, handlowa, spozyw-
cza i odziezowa. Z powyzszego zestawienia wynika, ze grupami zawodowymi
szczegolnie narazonymi naryzyko bezrobocia, niezaleznie od poziomu wyksztat-
cenia, sa: mechanicy, zawody spozywcze oraz rolnicy, ekonomisci i metalowcy.

Uwzgledniajac rezultaty badan ankietowych przeprowadzonych przez Woje-
wodzkie Biuro Pracy w Poznaniu w sprawie przewidywanego ruchu pracownikow
w 1992 r. stwierdzi¢ mozna, ze wsrdd ogotu przyjeé zgtaszanych przez zaktady
pracy 37% stanowig absolwenci®. Przeznaczenie 37% podazy miejsc pracy dla
grupy stanowigcej 15% populacji bezrobotnych pokazuje, ze spoteczny wymiar
bezrobocia absolwentow jest dostrzegany przez spoteczenstwo. Wskazuje takze
na dokonujgce sig zmiany, ktore kreujg zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje.

Na poziomie wyksztatlcenia $redniego zawodowego zagrozone sg zawody:
pielegniarki oraz technicy: ekonomisci, mechanicy budownictwa oraz rolnictwa.
Najwieksze perspektywy zatrudnienia rysujg sie w zawodzie technik telekomunika-
cji, poniewaz zaktady zgtaszajg zapotrzebowanie na pracownikow w tym zawodzie.

Wsrod zawodow z wyzszym wyksztatceniem sytuacja ogélna wyglada niezle,
poniewaz wystepuje deklarowana przewaga przyje¢ nad zwolnieniami. Jednakze
i tu sg zawody, w ktorych sa problemy ze znalezieniem pracy. Sa to lekarze oraz
inzynierowie: budownictwa, rolnictwa, elektrycy i mechanicy.

W swietle przewidywanego ruchu pracownikéw w trudnej sytuaciji znajdg sie
takze pracownicy niewykwalifikowani oraz osoby z wyksztatceniem srednim ogol-
noksztatcacym. Przypuszczac nalezy, iz dzieki znacznym mozliwo$ciom doksztat-
cania sie sytuacja tej ostatniej grupy moze w ostatecznym rozrachunku okazac sie
lepsza niz wyspecjalizowanych technikéw, ktoérzy posiadajac konkretny zawaod,
poszukujg okreslonej pracy i swoboda ich przekwalifikowania sig jest mniejsza.

Nasuwa sie takze refleksja dotyczaca mozliwosci wykorzystania tego rodzaju
badan ankietowych do planowania struktury ksztatcenia zawodowego. Wydaje
sie, ze takie badania przydatne sg jedynie do doraznych dziatan interwencyjnych,
natomiast ich warto$¢ prognostyczna ma wyraznie ograniczony zasieg. Biorac
pod uwage dtugosé cyklu ksztatcenia (3-5 lat) oraz trudnosci z przewidywaniem
sytuaciji gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze prowadzenie tego rodzaju badan nie
gwarantuje dopasowania (z odpowiednim wyprzedzeniem) struktury ksztatcenia
zawodowego do zmieniajgcej sig sytuacji na rynku pracy.

2. Zmiany strukturalne w szkolnictwie

Trwajgce juz 3 lata zmiany sytuacji na rynku pracy powinny sprowokowac zmiany
w systemie ksztatcenia. Nasuwa sie pytanie, czy system szkolny w wigkszym
zakresie niz poprzednio ,przechowuje” mtodziez poza rynkiem pracy? Jest to

8 Wyniki badan ankietowych przewidywanego ruchu pracownikow w zakladach pracy woj. po-
znanskiego w 1992 r., Wojewddzkie Biuro Pracy, Poznan, czerwiec 1992 (maszynopis dostgpny w
Wojewddzkim Biurze Pracy).




94 Aldona Andrzejczak

jedna z funkcji systemu szkolnego, powszechnie wykorzystywana jako sposdb
unikania bezrobocia wéréd ludzi mtodych. Najlepsze programy dotyczace pro-
bleméw bezrobocia wéréd mtodziezy opracowano w Niemczech, Austrii i Szwaj-
carii. Wszyscy mtodzi ludzie do 18 roku zycia objeci sg obowigzkiem uczeszcza-
nia przez minimum 8 godzin w tygodniu do réznego rodzaju szkot zawodowych7.

Tabela 1
Wskazniki skolaryzacji na poziomie ponadpodstawowym w wojewd6dztwie
poznanskim w latach 1985-1991

Wyszczegdlnienie 1985 1987 1988 1989 1990 1991
Ludnosé w wieku 15 - 19 lat (w tys.) 82,8 88,3 82,2 85,2 101,5 105,2
Uczniowie w szkotach ponadpodstawowych® (w tys.) 59,1 66,0 69,4 73,6 71,8 78,1
Wskaznik skolaryzacji (w %) 71,4 74,7 84,4 772 70,7 742

*Uczniowie zasadniczych szkot zawodowych oraz $rednich ogolnokszalcacych i zawodowych.
GUSZ r 6d to: Obliczenia wtasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztwa poznariskiego
1986-1992.

Ponad 80% absolwentéw uczestniczy w treningu ,on the job" (na stanowisku
pracy), uregulowanym umowa z pracodawcg. Rozwigzanie takie wynika z faktu,
ze we wszystkich krajach OECD stwierdzono, iz mtodzi ludzie posiadajacy
jakiekolwiek kwalifikacje zawodowe tatwiej znajdujg prace. Poza tym mniejsze
jest w tej grupie mtodziezy zagrozenie patologig spoteczna.

Spoteczna optacalno$¢ ponoszenia naktadow na o$wiate zamiast na zasitki
dla bezrobotnych w odniesieniu do mtodziezy powinna spowodowac wzrost stopy
skolaryzacji. W roku 1991 w wojewddztwie poznanskim 74,2% mtodziezy w
wieku 15-19 lat bylo uczniami szkét zawodowych oraz $rednich szkét zawodo-
wych i ogolnoksztatcgcych. Jednakze stopa skolaryzacji w ostatnich latach
ulegata licznym wahaniom (por. tab. 1). Mimo statego wzrostu liczby uczniéw w
szkotach ponadpodstawowych na skutek zmian demograficznych wskaznik sko-
laryzacji obnizyt sie w stosunku do roku 1988, kiedy wynosit ponad 80%. Nie
ulega watpliwosci, ze w ostatnich latach obserwujemy efekt ubozenia spoteczen-
stwa, co szczegolnie uwidocznito sig w roku 1990, kiedy to wystgpito zatamanie
w szkolnictwie zawodowym.

Poréwnujac aktualng liczbe szkdt, ucznidéw i absolwentéw ze stanem w roku
1985/1986, zauwaza sie pewne zmiany, ale wyrazniej widoczne sg one, jesli
zestawi sie tendencje wystepujgce do 1989/1990 r. oraz po tym okresie (por.
tab. 2).

7w krajach tych tradycyjnie ksztalcenie zawodowe oddzielone jest od przygotowania do kariery
akademickiej.
® K.Watson, Youth, Education and Employment International Perspectives, 1985.
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Tabela 2
Liczba szkdt, uczniow i absolwentéw w wojewddztwie poznanskim w latach
1985-1991
Wyszczegdlnienie 1985/86 1989/90 1990/91
Liczba szkok:
- zawodowych 98 101 98
~ $rednich zawodowych 139 140 150
~ srednich ogolnoksztalcacych 34 34 39
Liczba uczniow w szkotach: ‘ 59 126 73506 71783
— zawodowych ' 27335 33690 28 605
~ $rednich zawodowych 17 569 22184 24 007
- $rednich ogolnoksztatcacych 14 222 17 632 19 171
Liczba absolwentow szkot:
- zawodowych 7894 9101 8 453
~ srednich zawodowych 3964 4101 4232
- srednich ogdlnoksztatcacych 317 3486 3617

Zr6dto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Poznaniskiego”, GUS, 1991,

Pod koniec lat osiemdziesigtych w wojewddztwie poznanskim przybyty 3
szkoty zawodowe i liczba uczniéw w tych szkotach systematycznie wzrastata.
Natomiast liczba $rednich szkét zawodowych i ogdlnoksztatcacych byta ustabili-
zowana, chociaz i tu notowano przyrosty liczby uczniow. Wyrazniejsze zmiany
nastapity po roku 1990. Obserwuje sie tendencje ograniczania liczby zasadni-
czych szkot zawodowych, natomiast zwiekszyta sig liczba $rednich szkét zarow-
no ogolnoksztatcacych, jak i zawodowych. Wystapit wyrazny spadek liczby
uczniéw zasadniczych szkot zawodowych. W pewnym stopniu zmiany te zostaty
wymuszone nowg sytuacjg ekonomiczng. Regres zasadniczych szkét zawodo-
wych jest nastepstwem zaoferowania wigkszej liczby miejsc w petnych szkotach
$rednich, ale wynika takze z trudnos$ci zapewnienia warunkéw do praktycznej
nauki zawodu. Jedynie 21% szkot zawodowych ma witasne warsztaty, pozostate
funkcjonuja na podstawie umowy o praktyczna nauke zawodu z zaktadami pracy,
ktore nie sg tym zbytnio zainteresowane.

Trudno okresli¢, w jakim stopniu wzrost liczby uczniéow w petnych szkotach
$rednich jest wynikiem racjonalnych decyzji uczniéw i ich rodzicow, upatrujacych
w ksztatceniu ratunek przed bezrobociem, a w jakim wynika z likwidacji sztucz-
nych limitéw liczby miejsc w tych szkotach. Obecnie Kuratorium stosuje praktyke
projektowania liczby miejsc i oddziatbw w szkotach na podstawie deklaracji
zamiarow uczniow klas VIII. Zazwyczaj oferta miejsc w szkotach ponadpodsta-
wowych jest wyzsza niz liczba absolwentéw szkot podstawowych (np. w 1992 r.
dla 21 150 absolwentéw przygotowano 21 600 miejsc w szkotach). Przypusz-
czalnie pod wptywem obu czynnikow systematycznie wzrasta odsetek uczniow
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w petnych szkotach érednich: w 1985 r. wynosit on 53,8, aw 1991 r. — 59,8. Jest
on wiec nadal dosc¢ niski.

3. Zmiany struktury rekrutacji na ré6zne kierunki ksztatcenia

Badania Wojewodzkiego Biura Pracy pozwolity okreslic zawody, w ktérych
bezrobocie jest wysokie i w ktérych przewiduje sie ktopoty ze znalezieniem pracy.
Wyniki te zostaty uwzglednione w opracowanym projekcie liczby miejsc i-oddzia-
téow w szkotach ponadpodstawowych. Powstaje pytanie, czy te informacje miaty
wplyw na decyzje zwigzane z kierunkiem ksztatcenia? W $wietle danych o liczbie
kandydatow na jedno miejsce w $rednich szkotach zawodowych mozna stwier-
dzi¢, ze w pewnym sensie tak. Najbardziej oblegane w 1992 r. byty $rednie szkoty
tacznosci i handlowe, co wskazuje, ze wybory byly raczej racjonalne (por. tab. 3).
Stosunkowo duze jest nadal zainteresowanie szkotami ekonomicznymi, mimo
duzego bezrobocia w tej grupie. Wsrdd mniej popularnych szkot znalazty sie:
geodezyjno-drogowe, budowlane, kolejowe, elektryczne, poligraficzne i mecha-
niczne.

Tabela 3
Liczba miejsc i liczba kandydatéw do Srednich szkét zawodowych w Poznaniu
w 1992/1993 .

Srednia szkola zawodowa Liczba miejsc Liczba kandydatow Kandydaci na jedno miejsce
Ekonomiczna 280 . 4230 1,51
Handlowa 297 646 2,18
t.acznosci 105 242 2,30
Samochodowa 140 ' 247 1,76
Gastronomiczna - 110 171 : 1,55

Zrédto: Informacje o przebiegu i wynikach rekrutacji do klas pierwszych szkét ponadpodsta-
wowych w woj. poznanskim w:roku 1992/93, Kuratorium Oswiaty i Wychowania, Poznan 1992,
maszynopis.

Mato klarowna jest sytuacja liceéw ogolnoksztalcacych. W 1991 r. w woje-
wodztwie poznanskim pozostata nadwyzka 1000 osob, ktére zdaty egzamin
wstepny, ale nie zostaty przyjete (przygotowano 4500 miejsc, a zgtosito sie 6160
kandydatow). Wobec tego w roku 1992 oferta miejsc w liceach ogélnoksztatcg-
cych obejmowata 6290 miejsc. Zainteresowanie kandydatéw byto jednak mniejsze
niz $rednimi szkotami zawodowymi. Najtrudniej byto dostac sie do Liceum Ogoélno-
ksztatcacego nr VIl w Poznaniu, gdzie przypadato 1,28 kandydata na jedno miejsce
(1,51 w szkotach ekonomicznych). Jednak w wielu, zwtaszcza nowo powstatych,
szkotach ogolnoksztatcacych liczba kandydatéw byta mniejsza niz liczba miejsc.

To, co obserwuje sig w okresie rekrutacji do szkét ponadpodstawowych,
Swiadczy o potrzebie zintensyfikowania preorientacji zawodowej, aby unikngc
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kierowania sig moda, opiniami potocznymi, zamiast rozeznaniem wtasnych
mozliwosci i znajomoscig rynku pracy.

Uwagi koncowe

Zainteresowanie procesami przystosowawczymi systemu szkolnego do nowej
sytuacji na rynku pracy, a zwtaszcza reakcjg na bezrobocie absolwentéw wyni-
kato z dwdch zasadniczych przestanek. Pierwsza byty zagrozenia spoteczne
zwigzane z dtugookresowym pozostawaniem bez pracy ludzi mtodych, wchodza-
cych w zycie zawodowe i spoteczne. Druga wynikata z zatozenia, ze szkolnictwo
moze byé wykorzystywane jako instrument tagodzenia skutkow i zmniejszania
bezrobocia mtodziezy.

Na postawione w niniejszym artykule pytania, czy system szkolny wojewddz-
twa poznanskiego przystosowuje sie do zmieniajgcej sie sytuacji, trudno o
jednoznaczng odpowiedz. Na pewno widoczne sg zaréwno zmiany dotyczgce
zwigkszenia liczby oséb podejmujacych nauke w szkotach ponadpodstawowych,
jak i zmiany strukturalne ksztatcenia, zmierzajgce do rozszerzenia skali petnego
$redniego wyksztatcenia, w tym zwtaszcza ogélnego. W znacznej mierze jednak
spowodowane sg one zywiotowymi reakcjami, a nie racjonalng politykg wtadz
oswiatowych, szkdt, rodzicow i ucznidéw, co w nieustabilizowanej sytuaciji gospo-
darczej jest w duzym stopniu zrozumiate®,

Zachodzi wiec potrzeba postawienia pytania, jakie sg zadania szkolnictwa w
polityce przeciwdziatania i tagodzenia skutkéw bezrobocia?

Walka z bezrobociem mtodziezy nie bedzie tatwa m.in. dlatego, ze istnieje
wigcej przyczyn bezrobocia absolwentéw niz tylko niedostosowanie struktury
ksztatcenia do zapotrzebowania. Dodatkowym utrudnieniem jest sytuacja demo-
graficzna: do roku 2000 nastepowac bedzie znaczny wzrost liczby mtodziezy w
wieku 15-18 lat'®. Dlatego obok niezbednych zmian w systemie edukacji konie-
czne jest takze podjgcie przez panstwo programow stymulujacych zatrudnienie
mtodziezy, obejmujacych kreacje dodatkowych stanowisk pracy w sektorze
publicznym, subsydiowanie stanowisk pracy w sektorze prywatnym oraz kontra-
kty solidarno$ciowe'".

Zadania szkolnictwa mozna okresli¢ jako biezgce oraz dtugofalowe. W szcze-
golnosci dotyczy¢ one beda:

— zmiany struktury ksztatcenia,

— zwiekszenia elastycznosci ksztatcenia,

— zmiany doktryny ksztatcenia.

Zmiany struktury ksztatcenia powinny by¢ przeprowadzane na podstawie
precyzyjnej prognozy sytuacji na rynku pracy. Jednak przewidywanie zapotrze-

8 M.Gmytrasiewicz, M.Pastwa, Bezrobocie a edukacja, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2, s. 5.
19 Tamze, s. 3.
' p.Matecki, jw., s. 34-39,
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bowania rynku pracy w perspektywie wielu lat nie byto zbyt doktadne nawet
w warunkach ustabilizowanej gospodarki’z. Brak jasnoéci co do przysztego
rozwoju gospodarczego jest dodatkowym utrudnieniem takiej predykcji. Dlatego
ten sposob myslenia o strukturze ksztatcenia wydaje sie obecnie nieadekwatny.
Zresztg nawet w Niemczech, gdzie parnstwo popierato ksztatcenie zawodowe,
pragnac przystosowac strukture kwalifikacji do zmieniajacych sie potrzeb gospo-
darki, krytyczna sytuacja na rynku pracy spowodowata zmiany. Cele diugofalowe
zastgpiono krotkookresowymi i szkoty staty sie gtéwnie instrumentem odcigzenia
rynku pracy‘s.

W dtuzszej perspektywie niezbedne wydaje sie powigzanie pozadanej stru-
ktury ksztatcenia z systemem finansowania szkét. Wysokos¢ dotacji budzetowej
w przeliczeniu na jednego ucznia powinna zaleze¢ od poziomu i kierunku
ksztatcenia. Tg drogg mozna by okresowo ogranicza¢ naktady na ksztatcenie
w zawodach o znacznej nadprodukcji.

Zagadnienie struktury kierunkow ksztatcenia wiaze sie Scisle z szerszg sprawg
proporciji ksztatcenia ogoélnego i zawodowego. W przypadku niedoboréw na finan-
sowanie ksztatcenia rodzi sig naturalna, w sytuaciji nie skrepowanej ideologicznymi
pryncypiami, tendencja do wypierania drozszego szkolnictwa zawodowego przez
tansze szkolnictwo ogdlne. Na obecnym etapie w Polsce zjawisko to nie jest grozne
ze wzgledu na stosunkowo niski udziat absolwentow szkot ogdlnoksztatcacych
wsrod ogodtu absolwentow. Jednakze istnieje realne niebezpieczenstwo obnizenia
sie poziomu nauczania w liceach ogélnoksztatcacych, tradycyjnie przygotowujacych
do studiow wyzszych.

Dlatego dalszym zadaniem systemu szkolnego w obecnej sytuacji jest zwig-
kszenie elastycznosci ksztatcenia. Elastyczno$é systemu ksztatcenia powinna
dotyczy¢ zaréwno dtugosci cyklu ksztaicenia,4jak i likwidacji réznego rodzaju
barier organizacyjnych oraz tresci ksztalcenia'®,

W reformie systemu ksztalcenia poza przeksztatceniami struktury i organiza-
cji niezbedne sg takze zmiany w doktrynie ksztalcenia. Trudno moze w petni
zgodzi¢ sie z teza, iz konieczne jest odejscie od przygotowywania absolwentow
dla gospodarki, a przejscie w kierunku wartosci autotelicznych wykszta!cenia‘s.
Jednakze dalsze utrzymywanie sztywnego podziatu na ksztalcenie zawodowe
i ogdlne nie wytrzymuje gréby czasu, cho¢ wiele koncepcji nazbyt eksponuje

biezace uwarunkowania'®.

12 J.Meller, Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, PWE, Warszawa 1981, s. 382-395.

'3 Por. M.Szylko-Skoczny, Spoleczne aspekty rynku pracy, w: Socjalna gospodarka rynkowa.
Jak robig to Niemcy, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1992, s. 130.

% Por, M.Gmytrasiewicz, M.Pastwa, jw., s. 4.

'S K.Mlonek, Zagrozenie startu zawodowego mlodziezy, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2, s. 6-8.

'S por. R.Gutowski, Edukacja doroslych w Polsce wobec bezrobocia, kryzysu i przemian,
+Humanizacja Pracy” Numer Specjalny 1-2, 1992, s, 98-109.




SOME CHOSEN ASPECTS

OF UNEMPLOYMENT IN POLAND
UNDER TRANSFORMATION

OF THE ECONOMIC SYSTEM

Summary

Growing unemployment in Poland attracts attention of politicians, workers and trade
unionists. Its negative aspects (particularly decline in demand) are also more and
more visible for employers. Transition from the centrally planned economy to the
market economy, particularly abandoning the policy of evident protection of domestic
producers or even autarchy, are in themselves a sufficient cause for unemployment
— many enterprises are simply not able to cope with competition.

In Poland, as in other post-communist countries, there also occured other
factors which increased the rate and scale of unemployment, i.e. breakdown of
the formerly existing mutual co-operation between those countries. Restricted
possibilities of selling Polish products and services in the area of the former
CMEA, difficulties with finding new buyers and co-operating plants, have become
a strong impulse for the reduction of employment in many large enterprises.

Until 1991 the reduction of employment was preceded by the decline of output
in state-owned enterprises. This occurred in spite of the fact that before 1990 in
the state-owned enterprises there existed certain overemployment (too many of
employees in relation to tasks). Workers employed for the reasons other than
production were made redundant first, however, the existing regulations and
habits delayed this process. Regardless of the number of reasons which delayed
this process of adjustment of state-owned enterprises to the requirements of the
market economy, the decline in output and reduction in employment in the initial
period did not lead to higher productivity of labour (as usually happens in
countries of market economy).

Systemic transformations in the Polish economy were expected to bring about
unemployment. Unemployment was a condition and price for the transformation.
However, the scale, course and consequences of unemployment were impossible
to predict. There prevailed a somewhat naive belief that it would be sufficient to
help the jobless to survive through a difficult period of being unemployed, to offer
some of them earlier pensions and privatisation will lead to the growth of invest-
ments and employment. The change in the structure of economy was to be a factor
which would both generate and reduce unemployment in an autonomic way.
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Instability of governments, inadequate recognition of the situation, insufficien-
cy of capital for serious restructuring of state-owned enterprises made it difficult
to devise principles and programme of structural transformations which would
favour higher labour productivity.

Under such conditions unemployment has become a spontaneous process.
There were no means and concepts which would control it, which would rationa-
lise its economic and social costs. The awareness of the need to recognise
unemployment, to work out a programme of controlling or reducing it became
more and more popular. This was reflected in numerous studies, articles and
conferences which, however, took place as late as in 1992. This series of papers
is a contribution to the above mentioned trend. It is an attempt to present
diagnosis and considerations on different aspects of unemployment. The authors
take into account not only the previous practices but through comparative
analyses they indicate various possibilities to control the difficult process of
restructuring of employment.

The study consists of nine articles. The first two deal with the possibilities of
influencing the labour market. The first one underlines the necessity to change
the policy of restricting unemployment — the growth of recession-related unem-
ployment has been hindered (J. Orczyk). There started another kind of unem-
ployment — structural, long-term unemployment which requires other active
methods of fighting. Above all these methods should stress, among others, the
necessity to counteract long-term unemployment, the need to stimulate demand
for labour and to offer the unemployed a possibility of acquiring new qualifica-
tions. The presented diagnosis shows that, if one really wants to change the
structure of employment, the possibilities of reducing unemployment are slight.
Therefore it is necessary to create new, effective places of work in a short time.

The second article prepared by J. Szambelanczyk and R. Karas tries to
systematise the main causes and kinds of unemployment and it presents a series
of instruments to be used in order to reduce unemployment. The authors assume
that the main aim of employment policy is to minimise unemployment due to the
fact that the lack of social acceptance of systematic transformation causing
further unemployment is a real threat. Two principles which organise the system
of employment have been formulated:

1) The greater monopolisation of the labour market (control over job supply)
on a given local or regional labour market, the more regulations (interventions)
of state organs of employment policy are necessary to minimise unemployment.

2) The greater differentiation of employers on a given local labour market the
fewer regulations and interventions of state organs of employment policy are
necessary to minimise unemployment.

The article by J. Unolt is of diagnostic character — it is the analysis of regional
intensity of unemployment in Poland in the years 1990-1991 and in the first six
months of 1992. The analysis takes into account the rate of unemployment, the
increase in the number of unemployed people and the increase in the number of
group redundancies. The analysis confirms that regional unemployment is highly
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differentiated. This made it possible to define the measures to fight unemploy-
ment with regard to specific situation on the regional labour markets, and to
determine the conditions of their effective implementation.

The structural changes proceed most rapidly in the former GDR. In this case it
is a real shock therapy. But the means allocated for the transformation, for the
transition to the market economy exceed the possibilities of other East European
countries. W. Dymarski presents the scale of economic breakdown and the decline
of employment in Eastern regions of Germany resulting from abandoning customs
protection. He also indicates differences in spending huge means allocated for the
reduction of unemployment and points out their concentration on active forms.

Situation of the unemployed and to a certain degree the official size of
unemployment are determined by the binding regulations. The Polish unemploy-
ment law is being developed. The regulations aim at ensuring assistance only
for people who need and deserve it most. M. Piotrowski who analyses changes
in the Polish legal system concerning unemployment comes to the conclusion
that the present system of fighting unemployment can be criticised because the
measures applied are of static character and there is no adequate co-operation
between institutions of widely understood social assistance.

M. Zukowski analyses the question of determining unemployment benefits in
Poland and the EC countries. In contrast which nearly all EC countries, Poland
has no insurance against unemployment, and the premiums towards the fund out
of which unemployment benefits are financed are not paid by employees nor by
employers, but exclusively by enterprises. The basic conditions for being entitled
to unemployment benefits in Poland are similar to those in the EC countries. In
Poland, however, more groups of the unemployed can retire earlier. Also there
exist possibilities of receiving unemployment benefits over a longer period of time
which can be explained by a specific character of unemployment and by the lack
of other kinds of help. Contrary to nearly all EC countries the amount of
unemployment benefits in Poland is equal for the majority of the unemployed. In
many respects the Polish unemployment benefits differ from those in the EC
countries but between those countries there exist considerable differences.

In the next article P. Kolodziejczyk, Manager of the Regional Employment
Agency, presents institutional aspects of reducing unemployment in Poznan
voivodship. Unemployment in Poznan voivodship is one of the lowest in Poland
but according to the author its reduction (apart from means to create new places
of work) requires a coherent policy from all partners on the labour market.
Presenting achievements of the government, self-government and trade unions’
institutions as well as organizations of employers, the author comes to the
conclusion that at present the lack of strong representation of employers which
would articulate interests and duties of business circles makes it very difficult to
coordinate the labour policy. The author thinks that effective fighting of unem-
ployment is also hindered by mentality of all partners on the labour market. This
particularly concerns the lack of awareness of social consequences resulting
from employers’ decisions and from the low work ethos of employees.
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A. Andrzejczak in his article tries to answer the question whether the system
of education in Poznan voivodship adjusts to changes caused by unemployment
on the labour market. His assessment is not univocal — the observed changes
include a tendency of development in the complete secondary level education.
At the same time, however, the indicator of schooling fluctuates due to social,
economic and demographic situation. The final part of this article presents the
tasks of education in the policy of fighting and moderating the effects of unem-
ployment.

All the articles differ not only in the range but also in the approach to the
problems under consideration. At present it is difficult to formulate univocal
diagnoses and to determine the proceedings. It is only possible to underline the
necessity of wider consideration of a certain aspect, the need to change the
directions of activities. From this point of view the articles indicate the necessity
for a more active role of the state on the labour market. Determination of this role,
and the way of how it is understood by different entities is neither an easy nor a
short process. The only realistic approach seems to be the one which regards
the state as a subject capable not only of generating employment restructuring
process but also capable of stimulating the creation of new, effective places of
work and new qualifications for the employees.
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