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PANSTWA NIEMIECKIE WOBEC KONFLIKTU
NA BLISKIM WSCHODZIE

1. Uwagi wstepne

Region Bliskiego Wschodu zawsze znajdowat si¢ w centrum uwagi polityki
migdzynarodowej. Owo zainteresowanie wynikato ze znaczenia geopolitycznego
1 gospodarczego, jakie przedstawialy panstwa tego obszaru dla globalnego
ukladu sit w skali $wiatowej. Bliski Wschéd wraz z basenem Morza
Srod21emnego faczy bowiem Europe z Afryka i Azja. Jest on takze dla Zachodu
najwazniejszym zrodtem zaopatrzenia w rope naftowa, odgrywajaca obecnie nie
tylko ogromna role ekonomiczna, ale rowniez militarna.

W tych warunkach oddziatywanie na polityczny, ideologiczny i ekonomiczny
rozwoj panstw Bliskiego Wschodu stanowilo .niezwykle wazna plaszczyzne
konfrontacji dwoch systemow spoleczno—politycznych socjalizmu i kapitalizmu.
I wlasnie analiza stanowisk panstw niemieckich wobec konfliktu na Bliskim
Wschodzie - ze wzgledu na ich bezposrednia rywalizacje — wydaje sig tutaj wielce
interesujgca.

W artykule omowiono polityczne uwarunkowania stosunkéw RFN i NRD
z krajami Bliskiego Wschodu oraz przyczyny, przebieg i metody rozwigzania
konfliktu blisko-wschodniego w ocenie panstw niemieckich. Ukazano tez
przestanki ekonomiczne wplywajace na ksztalt polltykl RFN i NRD wobec
krajow tego regionu.

2. Polityczne uwarunkowania stosunkow RFN i NRD
z panstwami Bliskiego Wschodu do potowy lat szesdziesiatych

Na rozwoju stosunkow panstw niemieckich z krajami Bliskiego Wschodu
zasadnicze pigtno wycisnelo ich dazenie do uzyskania prawno-migdzynarodowe;j
podmiotowosci'. Wigkszym dynamizmem odznaczala si¢ przy tym polityka
Niemiec Zachodnich. Wigzalo si¢ to z dazeniem rzadu bonskiego do respek-
towania jego prawa do wylacznej reprezentacji Niemiec na arenie migdzyna-
rodowe;.



W odniesieniu do panstw Bliskiego Wschodu w realizacji powyzszych celow
RFN napotykata na powazne trudnosci?. Uznajac si¢ za wylacznego sukcesora
Trzeciej Rzeszy, musiala przede wszystkim uregulowac stosunki z panstwem
zydowskim. Przywiazywal zatem rzad bonski wielka wage do mozliwie jak
najszybszego rozwiazania kwesti odszkodowan za zbrodnie popeilnione na
Zydach przez hitlerowskie Niemcy.W rezultacie tych wysitkow zawarto Uktad
Luksemburski, ktory stworzyl solidne podstawy dla rozwoju wspolpracy
gospodarczej, a nastgpnie politycznej, miedzy RFN a Izraelem. Uklad ten byt
logiczna konsekwencja dazen kanclerza K. Adenauera do pelnej rehabilitacji
RFN przez kola rzadzace Izraela i ruch syjonistyczny na S$wiecie oraz do
przetamania izolacji RFN na arenie migdzynarodowe;j3.

Uktad Luksemburski spowodowal znaczne pogorszenie stosunkow RFN
z panstwami arabskimi. Uwazaly one, ze powaznie naruszy on rownowage sit na
Bliskim Wschodzie.

Kraje arabskie przedstawily nastgpujace argumenty:

1. Izraelskie roszczenia o odszkodowanie sa bezpodstawnie wysokie. ONZ
przeznaczyla na osiedlenie dwukrotnie wigkszej liczby arabskich uchodzcow
niewiele ponad 1 mld marek.

2. Izrael nie jest prawnym nastepca przesladowanych Zydow.

Izrael nie wyplacit odszkodowania dla arabskich uchodzcow.

4. RFN nie ma prawa uznawac izraelskich roszczen finansowych, poniewaz
oznacza to nieprzestrzeganie jej polityki neutralnosci na Bliskim Wschodzie.

5. Wsparcie Izraela przez RFN umozliwia Izraelowi nowa agresje, stanowi
zagrozenie gospodarcze i militarne panstw arabskich#.

Obawy panstw arabskich o wlasne bezpieczenstwo, jak si¢ pozniej okazalo,
byly w pelni uzasadnione. 29 pazdziernika 1956 r. wojska izraelskie, wspierane
przez sity zbrojne Francji i Wielkiej Brytani, dokonaly agresji przeciwko
Egiptowi. W czasie konfliktu europejskiego rzad RFN regularnie wywiazywat
si¢ ze swych obowiazkow wynikajacych z ukladu o odszkodowaniach. Minister
spraw zagranicznych H. Brentano stwierdzil nawet, ze: ,,zachodnioniemieckie
dostawy bylyby realizowane takze w przypadku zagrozenia sankcjami. RFN nie
nalezy do ONZ, nie jest zatem zobowiazana do respektowania postanowien tej
organizacji’’s.

Stanowisko rzadu bonskiego przyjeto w Izraelu z wielkim zadowoleniem.
Premier tego panstwa Ben Gurion zaproponowal nawet nawiazanie stosunkow
dyplomatycznych z REN. Do tego jednak nie doszto. W Bonn obawiano sig, ze
krok ten doprowadzitby do nierespektowania przez panstwa arabskie prawa
RFN do wylacznej reprezentacji Niemiec i uznania przez nie NRD®.

RFN, pomimo urzeczywistniania Ukladu Luksemburskiego, udalo sie
jeszcze wowczas utrzymac poprawne stosunki z krajami arabskimi. RFN nie
obciazona bowiem przesztoscia kolonialna, szybko (w przeciwienstwie do
Francji 1 Wielkiej Brytani) opowiedziala si¢ za likwidacja kolonializmu. Zasady
polityki rzadu bonskiego przyjete wobec panstw zrzucajacych wiezy kolonializ-
mu (uznanie prawa narodow do samostanowienia, nieingerencje w wewnetrzne
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Sprawy panstwa, gotowos¢ do Scistej wspolpracy gospodarczej) pozostawaly

W zgodzie z postulatami wysuwanymi przez kraje rozwijajace si¢ (m. in. podczas

konferencji w Bandungu w kwietniu 1955 r., w ktorej wzigly udziat takze panstwa

arabskie)?. W tych warunkach RFN stala si¢ cenionym i pozadanym partnerem.

Umiejetnie tez wypelniata luke, jaka pojawila si¢ na Bliskim Wschodzie, po

utracie wptywow przez Wielka Brytani¢ i Francje w nastgpstwie sueskiego

konfliktu.
Po 1961 r. stosunki RFN ze Zjednoczona Republika Arabska (ZRA)

1 wiekszoscia pozostatych krajow arabskich zaczely wyraznie pogarszaé sie.

Zlozylo si¢ na to wiele powodow. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

— probe odwolania pod presja Izraela ze ZRA zachodnioniemieckich spec-
jalistow rakietowych. Arabowie potraktowali to jako dowdd proizraelskiej
polityki RFN;

— ujawnienie w pazdzierniku 1964 r. tajnego porozumienia pomigdzy kanc-
lerzem Adenauerem i premierem Ben Gurionem z 14 marca 1960 r. REN
zobowiazala si¢ w nim dostarczy¢ Izraelowi uzbrojenia wartosci 320 min DM.
Dostawy broni w zwiazku z ostrymi reakcjami panstw arabskich zostaly
wstrzymane 12 lutego 1965 r. Wywolalo to z kolei niezadowolenie Izraela
1 wplywowych kot zydowskich, przede wszystkim w USA;

— zaproszenie przewodniczacego Rady Panstwa NRD W. Ulbrichta do Zlozenia
wizyty w ZRA. Doszla ona ostatecznie do skutku 24 lutego 1965 r.;

— nawigzanie stosunkow dyplomatycznych przez RFN z Izraelem 23 maja
16
Panstwa arabskie uznaly nawiazanie stosunkow dyplomatycznych za ,,akt

wrogi, nie dajacy si¢ pogodzi¢ z tradycyjna przyjaznia niemiecko— arabska”. Za

wyjatkiem proamerykanskich rzadow w Libii, Maroku i Tunezji zerwaly one
stosunki dyplomatyczne z RFEN. Rownolegle kraje arabskie rozwijaty kontakty
gospodarcze z NRD. Zaowocowalo to w nastepnych latach uznaniem NRD
przez postepowe rzady panstw arabskich®. Polityka RFN ukierunkowana na
utrzymanie poprawnych stosunkow z obydwoma stronami konfliktu na Bliskim

Wschodzie ulegta zalamaniu.

~ Wsrod glownych powodow dazenia NRD do nawigzania wspolpracy

z panstwami arabskimi Bliskiego Wschodu znalazlo si¢ rOwniez pragnienie

umocnienia wlasnej pozycji na arenie migdzynarodowej. Tlem dla tych staran

byto nie uznawanie NRD przez RFN i izolowanie w stosunkach miedzynorodo-
wych, co znalazlo praktyczne odzwierciedlenie w ,,doktrynie Hallsteina”. Role
przedsionka w nawigzywaniu przyszlych stosunkow dyplomatycznych spetnié
mialy kontakty gospodarcze, ktore NRD traktowala takze jako srodek pomocy
dla krajow o orientacji socjalistycznej i jako instrument umacniania wplywow
socjalizmu. W polityce tej szczegolne znaczenie przypadio wlasnie Bliskiemu

Wschodowi. Pierwsza rzadowa umowa o wymianie handlowej i ptatnosciach,

jaka NRD zawarla z panstwami ,Trzeciego Swiata”, bylo porozumienie

z Egiptem — 7 III 1953 r. z Krolestwem Jemenu. Egipt byl tez pierwszym

panstwem Trzeciego Swiata, z ktorym NRD podpisata dlugoterminowa umowe
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handlowa. Mialo to miejsce w listopadzie 1955 r., podczas wizyty ministra
handlu zagranicznego i handlu wewnatrzniemieckiego w Kairze. Cztery lata
pozniej, podczas podrézy premiera NRD O. Grothewohla (listopad 1959) do
Egiptu i Indii, uzgodniono utworzenie Konsulatow Generalnych, co stanowilo
istotny krok ku przelamaniu ,,doktryny Hallsteina”. Nadzieje NRD na pelny
sukces 1 rozwigzanie stosunkow dyplomatycznych nie spelnily si¢ jednak.
Korzystniejsze zmiany nastapily dopiero w koncu lat 60-tych. W latach 1969-70
stosunki dyplomatyczne z NRD nawiazalo 6 panstw Bliskiego Wschodu, w tym
Syria, Egipt, Irak, LDR Jemenu.

3. RFN i NRD wobec przyczyn, przebiegu i metod rozwiazania konfliktu
na Bliskim Wschodzie

Oficjalne stanowisko rzadu bonskiego wobec agresji Izraela z 5 czerwca
1967 r. zostalo przedstawione przez kanclerza K. Kiesingera w specjalnym
oswiadczeniu rzadowym z 7 czerwca 1967 r. oglosit on neutralno$¢ RFN
Stwierdzil jednoczesnie, ze ,,rzad RFN nie bedzie uniemozliwial swym obywate-
lom wypelnienia humanitarnych zadan na obszarze konfliktu blisko-wschod-
niego, w przypadku gdyby wojna miala si¢ przedtuzy¢”!°.Catkowitego poparcia
Izraelowi udzielily natomiast wszystkie partie reprezentowane w Bundestagu
oraz $rodki masowego oddzialywania na opini¢ publiczng.

Kota syjonistyczne bylty zadowolone z polityki Bonn wobec panstw Bliskiego
Wschodu i mialy ku temu uzasadnione podstawy. RFN bowiem poprzez
dostawy w ramach Ukladu Luksemburskiego dobr inwestycyjnych, a nastgpnie
takze broni, w znacznym stopniu wzmocnila potencjal militarny Izraela (do
1 kwietnia 1966 r. rzad bonski przekazat cala sume w wysokosci 3,45 mld DM)*1.
Rzad RFN wielokrotnie podkreslat przy tym ,,szczegdlny charakter stosunkow”
z panstwem zydowskim, wynikajacych z historycznej winy Niemcoéw. Wiadomo
jednak, ze poparcie Bonn dla Tel- Awiwu zwiazane bylo tez z polityka
radykalnych przemian, urzeczywistniang przez prezydenta Zjednoczonej Repu-
bliki Arabskiej (ZRA) G. Nasera oraz obawa o jej rozprzestrzenianie si¢ na caly
$wiat arabski®?. ’

Nowe podejscie rzadu RFN do konfliktu na Bliskim Wschodzie wy-
pracowano dopiero po przejeciu wiadzy w Bonn przez koalicje socjaliberalna.
Pierwszy krok uczyniono w oswiadczeniu rzadowym z 28 pazdziernika 1969 r.
Kanclerz W. Brandt stwierdzit wowczas : ,,Wsrod istniejacych obecnie ognisk
napigcie konflikt na Bliskim Wschodzie budzi szczegblny niepokoj. Rzad
federalny uwaza, ze dla dobra zainteresowanych narodéw nalezatoby znalez¢
rozwiazanie, jakie zaproponowano w uchwale Rady Bezpieczenstwa z 22
listopada 1967 r. Pragniemy dobrych stosunkow ze wszystkimi pafistwami tego
regionu i potwierdzamy jednocze$nie nasze zdecydowanie niedostarczania broni
do rejonow, gdzie panuje napiecie”!?.

Dla panstw arabskich wlasnie kwestia dostaw zachodnioniemieckiej broni
i uzbrojenia do Izraela byla zawsze probiezem prawdziwych intencji rzadu
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bonskiego . Takze w RFN jeszcze w okresie sprawowania wladzy przez wielka

koalicje CDU/CSU/SPD zaczely pojawiac si¢ glosy domagajace si¢ zaniechania

eksportu zachodnioniemieckiej broni do panstw spoza NATO. Rzecznikiem tej
idei jeszcze w latach 1965-66 byl pozniejszy minister obrony i kanclerz RFN

— H. Schmidt. Jego propozycja zostala ostatecznie urzeczywistniona w 1971 r.,

kiedy to przyjeto nowe polityczne zasady eksportu broni i innych produktow

zbrojeniowych (Politische Grundsitze fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Rustiingsgiitern) w mysl ktorych : -

— broni i sprzetu wojskowego nie wolno dostarcza¢ do panstw lezacych
w obszarach napigcia;

— do innych panstw spoza NATO mozna bron eksportowac tylko wtedy, jezeli
»przemawiaja za tym szczegoOlne polityczne wzgledy”. Decyzja wowczas
podejmowana jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Gospodarki i Federalna Rad¢ Bezpie-
czenstwal4.,

Dalsze zmiany w RFN wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie staly sig
mozliwe w zwiazku z podjeciem wspolnej polityki krajow czlonkowskich EWG
oraz dzigki wzrostowi roli krajow arabskich na arenie migdzynarodowe;j
W nastepstwie kryzysu energetycznego.

Koordynacja wspolnej polityki panstw EWG wobec Bliskiego Wschodu
'w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej (Europdischen Politischen
Zusammenarbeit) zapoczatkowana pod kaniec 1970 r. zmusita RFN ‘do
przyjecia bardziej ,,proarabskiego” stanowiska. Francja jak wiadomo, od czasu
przyjecia wladzy przez generala de Gaulle’a krytycznie ocenita polityke Izraela,
a jej zdanie w tym gremium nie moglo zosta¢ pominigte.

RFN nie bylo tatwo zaakceptowa¢ punktu widzenia rzadu francuskiego.
Przyjeta jednak solidarnie propozycj¢ wypracowana w Paryzu przez ministrow
spraw zagranicznych. Opowiadano si¢ w niej za prawem Izraela do egzystencji
1 bezpiecznych granic oraz za wycofaniem si¢ Izraela z ziem okupowanych
w wyniku wojny 1967 r. W dokumencie z 13 i 14 maja 1971 r. przyjeto zatem
uregulowanie zawarte w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 24215,

Izrael i Stany Zjednoczone przyjely dokument EWG jako rezultat arabskiego
nacisku na Europe. Wizyta ministra spraw zagranicznych W. Scheela w dniach
7-9 czerwca 1971 r. w Jerozolimie (pierwsza w historii stosunkow dyplomatycz-
nych miedzy tymi panstwami) sluzyla wiec przede wszystkim wyjasnieniu
stanowiska RFN i pozostalych panstw EWG.

Przeobrazenia dokonujace si¢ w blisko-wschodniej polityce RFN zostaly
zauwazone przez panstwa arabskie. Podczas posiedzenia Ligi Arabskiej 12
marca 1972 r. postanowiono nawiazac¢ stosunki dyplomatyczne z RFN. W ten
sposob powstawaly warunki do odbudowy stosunkow dyplomatycznych RFN
ze wszystkimi panswami arabskimi. Proces ten (liczac od daty zerwania) trwat
prawie 10 lat!S.

Poszczegolne kraje arabskie dokonaly tego (wiele z nich uczynito to juz przed

12 marca 1972 r.):



Liban 30 marca 1972 r.

Zjednoczone Emiraty Arabskie 17 maja 1972 r.
Egipt 6 czerwca 1972 r.
Kuwejt 3 lutego 1973 r.
Arabia Saudyjska 18 wrzesnia 1973 r.
Irak 28 lutego 1974 r.
Syria 7 sierpnia 1974 r.
Ludowa Republika Jemenu 16 wrze$nia 1974 r.
Oman 21 stycznia 1975 r.

Nowa sytuacja na Bliskim Wschodzie powstala w rezultacie czwartej wojny
izraelsko—arabskiej z 6 pazdziernika 1973 r. W kilkanascie dni po jej wybuchu
Arabia Saudyjska, Libia, Abu Dhabi, Katar, Algieria i Kuwejt oglosity, ze beda
zmniejsza¢ wydobycie ropy naftowej o 5 % miesigcznie, dopoki Izrael nie wycofa
si¢ z okupowanych terytoriow, a Palestynczycy nie uzyskaja naleznych im praw
17, Jednocze$nie podwyzszono ceng na rope naftowa o 17 %. Krajom arabskim
nie udato si¢ zrealizowac powyzszych celow politycznych. Decyzja jednak z 17
pazdziernika 1973 r. wywolala powazne reperkusje gospodarcze i polityczne na
Zachodzie.

Juz 6 listopada 1973 r. panstwa EWG wypracowaly w Brukseli wspolne
oswiadczenie podkreslajace:

1. Niedopuszczalnos¢ zdobywania terytorium za pomoca sily;

2. Konieczno$¢ wycofania si¢ Izraela z okupowanych od 1967 r. ziem arabskich;

3. Poszanowanie suwerennosci terytorialnej,nienaruszalnosci i niezaleznosci
kazdego panstwa tego regionu, jak rowniez prawa do Zycia w pokoju

w obrebie bezpiecznych i uznanych granic;

4, Przyjecie do wiadomosci, ze przy tworzeniu sprawiedliwego i trwalego pokoju

musza zosta¢ uwzglednione stuszne prawa Palestynczykow 8.

W oswiadczeniu z 6 listopada 1973 r. RFN po raz pierwszy uznala ,,stuszne
prawa Palestynczykow” jako jeden z warunkow rozwigzania konfliktu na
Bliskim Wschodzie. Stanowisko panstw Wspolnego Rynku nie spetnito wszyst-
kich oczekiwan krajow arabskich, ale wywotalo duze zaniepokojenie w Izraelu.
Premier G. Meir oskarzyla Europe o mieszanie si¢ w wewngtrzne sprawy Izraela.
Podczas obrad Migdzynarodowki Socjalistycznej w Londynie (11 listopada 1973
r.) skierowala prosbe do kanclerza W. Branta, aby naklonil partnerow zEWG do
bardziej powsciagliwego stanowiska. W. Brandt zapewnit o checi ksztaltowania
dobrych stosunkow izraelsko—zachodnioniemieckich, ale z o§wiadczenia panstw
EWG juz si¢ nie wycofal.

Srodki masowego przekazu w Izraelu ostro krytykowaly decyzje rzadu RFN.
Symptematyczny moze by¢ tutaj artykul zamieszczony w czasopiSmie, ,,Ma-
ariv’, w ktorym napisano wowczas: ,,To jest neutralno$¢, ktora posrednio
pozwala mordowac naréd, aby zapewnié¢ regularné dostawy ropy naftowej
z Libii. (...) raz mordowali oni z powodow ideologicznych, teraz z powodu ropy
naftowej. Roznica nie jest wielka”!®.
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Dla RFN i pozostalych panstw EWG stalo si¢ jasne, ze kluczem do trwalego
pokoju na Bliskim Wschodzie jest rozwigzanie problemu palestyrniskiego.
Podkreslit to (w listopadzie 1975 r.) minister spraw zagranicznych H. Genscher,
stwierdzajac, ze ,stuszne prawa palestynskiego narodu, jak réwniez prawa
Izraela do egzystencji w bezpiecznych i uznanych granicach maja taka sama
range 1 nie powinny si¢ wzajemnie wykluczaé; to znaczy rozwiazanie jest wtedy
mozliwe, jezeli Palestyniczycy uznaja prawa Izraela do egzystenciji, a Izrael uzna
prawo Palestynczykow do samostanowienia’?2°.

Czolowe osobistosci zycia politycznego RFN nie stronily rowniez od
kontaktow z przewodniczacym Komitetu Wykonawczego Organizacji Wy-
zwolenia Palestyny J. Arafatem. 17 grudnia 1974 r. spotkal si¢ w Bejrucie z J.
Arafatem przewodniczacy Komisji Zagranicznej G. Schroder, dnia 6 i 8 lipca
1979 r. w Wiedniu (podczas konferencji Miedzynarodéwki Socjalistycznej)
doszlo do takiego spotkania z przewodniczacym SPD W. Brandtem. Owe
kontakty nie doprowadzily do uznania OWP. Kanclerz H. Schmidt, uzaleznial
bowiem podjecie takiej decyzji od spelnienia przez Organizacje Wyzwolenia
Palestyny (OWP) dwoch warunkéw: uznanie prawa Izraela do egzystencji oraz
wyrzeczenia si¢ W podejmowanych dziataniach aktow przemocy 21.

Rzad federalny wyrazil takze gotowos¢ popierania wspolnych rozmdow
pokojowych. Wizyte prezydenta A. Sadata 19 listopada 1977 r. w Jerozolimie
okreslit wigc kanclerz H . Schmidt jako ,,odwazna incjatywe i historyczny
krok”22. Wyrazit takze nadzieje, ze bezposrednie rozmowy A. Sadata z premie-
rem M. Beginem doprowadza do wznowienia rozmow genewskich i ostatecznie
do szeroko rozumianego regionalnego kompromisu. Reakcja parnistw arabskich
na wizyt¢ Sadata w Jerozolimie pokazala wyraznie, jak daleko nadzieje te
odbiegaly od rzeczywistosci. Swiat arabski , a przede wszystkim OWP przyjely
bowiem ustalenia z Camp David (wrzesienn 1978 r.) i traktat izraelsko—egipski
jako zdrade interesow Palestyrniczykow 23. Kraje arabskie obawialy sie, ze
neutralizacja Egiptu w konflikcie blisko—wschodnim (w sytuacji braku jakich-
kolwiek mozliwosci znalezienia kompromisu pomiedzy Izraclem a pozostatymi
panstwami arabskimi zaangazowanymi w konflikt) stworzy zagrozenie narzuca-
nia przez wladze w Tél-Awiwie wlasnych rozwigzan za pomocg sily.

Obawy panstw arabskich okazaly si¢ w pelni uzasadnione. 30 lipca 1980 r.
Izrael dokonal aneksji wschodniej czgsci Jerozolimy, a w grudniu 1981 r.
syryjskich Wzgorz Golan 24. Wkrotce potem przystapit do rozbicia OWP.

Polityka Izraela na Bliskim Wschodzie (ignorowanie praw Palestyficzykow
do samostanowienia, budowa osiedli zydowskich na okupowanych terytoriach
arabskich, bombardowania Poludniowego Libanu i interwencja wojskowa
W Bejrume) wplyneta w konsekwensji na znaczne pogorszenie si¢ stosunkow
Bonn — Tel-Awiw zar6wno na ptaszczyznie politycznej, jak gospodarczej. Owe
rozbieznosci nie prowadzily jednak do zachamowania kontaktéw dyplomatycz-
nych, do ktorych dochodzito nawet czgsciej, anizeli w okresie prowadzenia przez
RFN na Bliskim Wschodzie polityki proizraelskiej. Dyplomatyczne wizyty
mialy bowiem stuzy¢ wyjasnieniu sprzecznosci, lepszemu zrozumieniu intencji
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partnera, a przede wszystkim na miar¢ aktualnych mozliwosci — polepszaniu
wzajemnych stosunkow. ¥

Cecha charakterystyczna prezentowanej natomiast przez NRD analizy
przyczyn oraz przebiegu konfliktu na Bliskim Wschodzie bylo ich sytuowanie na
tle ogolnego stanu stosunkow migdzynarodowych. Agresja Izraela nie zostala
dokonana wigc przypadkowo, nie wiazala si¢ tylko ze sprzecznoscia interesow
arabsko-izraelskich. To stanowisko wyrazone juz w pierwszych dokumentach
publikowanych w zwigzku z walkami w 1967 r. powtarzano rowniez w latach
pozniejszych 25. Zrodia konfliktu tkwity, zdaniem wiadz NRD, przede wszyst-
kim w dazeniu imperialistycznych panstw kapitalistycznych do przeciwdzialania
postepowym przemianom spolecznym dokonujacym sie w wielu panstwach
arabskich. Napas¢ izraelska, zwlaszcza w 1967 r., stanowi¢ miala czesé sktadowa
imperialistycznej agresywnej polityki globalnej 29. Nalezalo zatem traktowac
walki na Bliskim Wschodzie jako kolejna plaszczyzne konfrontacji sit
postgpowych i sit antydemokratycznych w skali $wiata, a nie jako starcie
o znaczeniu regionalnym. Konsekwencja tego stanowiska bylo przypisanie
glownej odpowiedzialnosci za wybuch walk panstwom kapitalistycznym
— zwlaszcza Stanom Zjednoczonym. Izrael wigc traktowany byt jako narzedzie
i podmiot realizacji antydemokratycznych, antypokojowych celow; panstwa
arabskie jako ofiary agres;i.

W stopniu krytyki panstw kapitalistycznych oraz wskazywaniu jej adresatow
dostrzec mozna dos¢ istotne zmiany, dla ktoérych cenzura jest podpisanie
uktadow normalizacyjnych RFN z panstwami socjalistycznymi i przyjecie obu
panstw niemieckich do ONZ. W calym omawianym tu okresie konsekwentnie
glowna odpowiedzialnoscia za sytuacje na Bliskim Wschodzie obarczano Stany
Zjednoczone oraz ruch syjonistyczny. Do potowy lat 70-tych na tej ,liscie”
sytuowano rowniez imiennie RFN, przy czym apogeum krytyki przypadio na
poczatek konfliktu. W oswiadczeniu Rady Ministrow NRD wydanym dwa dni
po izraelskiej agresji (7 czerwca 1967 r.) oskarzono rzad RFN, na rowni
zIzraelem i Stanami Zjednoczonymi, o przygotowanie napasci. Wezwano zatem
wladze Niemiec Zachodnich do ,,bezwlocznego zakonczenia udzielania agreso-
rowi Izraelowi pomocy militarnej i wszelkiej innej”27. Szczegolowe zarzuty
wobec zachodniego sasiada przedstawil W. Ulbricht w czasie zebrania wybor-
czego w Lipsku 15 czerwca 1967 r., oraz rzad NRD w o$wiadczeniu przestanym
Sesji Specyjalnej ZO ONZ — 20 czerwca 1967 r.28. Oskarzono w nich RFN
o dostarczanie Izraclowi broni w ramach akcji zado$éuczynienia za krzywdy
doznane przez Zydow w czasie 11 wojny $wiatowej oraz o dazenie, podobnie jak
pozostate kraje NATO z USA na czele, do przeciwwstawienia si¢ ,,antyim-
perialistycznym przemianom dokonujacym si¢ w tym rejonie $wiata” oraz o chec
neokolonialnego zapewnienia ciaglosci dostaw ropy naftowej. Deklaracje rzadu
zachodnioniemieckiego dotyczace gotowosci niesienia humanitarnej pomocy
ofiarom wojny spotkaly sie z calkowita krytyka witadz NRD. Ow antyzachod-
nioniemiecki ton wypowiedzi przywodcéow NRD byl bardzo wyrazny na tle
raczej wywazonej informacji ze spotkania przywodcow partii komunistycznych
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1 robotniczych panstw socjalistycznych, ktore (poswigcone m. in. kwestii
blisko-wschodniej) odbyto si¢ w lipcu (11,12) 1967 r. w Budapeszcie. Tam
rowniez obarczono kraje kapitalistyczne odpowiedzialnoscia za agresje, ale

z nazwy wymieniono tylko USA 2°.Nie ulegalo watpliwosci, ze NRD zamierza

wykorzystac istniejaca sytuacje i niezrgczno$¢ RFN dla zyskania sobie poparcia

krajow arabskich. Owo dazenie do kompromitowania Niemiec Zachodnich
prowadzito niekiedy do formulowania sadow skrajnych, co zilustrowaé moze
tres¢ oswiadczenia rzecznika prasowego ministerstwa spraw zagranicznych

NRD w zwiazku z rocznica agresji czerwcowej: ,,Rzad zachodnioniemiecki widzi

W tej izraelskiej agresji nie tylko model (podkresl. aut.) dla realizacji wlasnych

planéw agresji wobec NRD i innych panstw socjalistycznych, ale udziela

Izraelowi politycznego, moralnego i materialnego poparcia. Miedzy agresyw-

nymi zamiarami rzadu Kiesingera/Straussa w Europie z izraelska agresja na

Bliskim Wschodzie istnieja zatem bezpo$rednie powigzania”3°.

Zamiar wykorzystania sytuacji dla uzyskania poparcia krajow arabskich

W umacnianiu prawno-mi¢dzynarodowej pozycji NRD byl oczywisty i znaj-

dowat jednoznaczne odzwierciedlenie w tekstach dokumentéw przyjmowanych

na zakonczenie réznego rodzaju wizyt. W pierwszym rzedzie zintensyfikowano
kontakty z Egiptem: w ciagu niespetna roku, miedzy lipcem 1967 r. a czerwcem

1968 r. mialy miejsce 3 istotne wizyty — G. Weissa (z—cy przewodniczacego Rady

Ministrow NRD) w Egipcie i Syrii, O. Winzera (ministra spraw zagranicznych

NRD) w Egipcie oraz M. Riada (ministra spraw zagranicznych ZRA) w NRD.

Komunikat z tego ostatniego pobytu zawieral m. in. nast¢pujace, charakterys-

tyczne dla 6wczesnej sytuacji stwierdzenia: ,,Minister Riad ocenit role NRD jako

czynnik pokoju w Europie. Partnerzy potwierdzili, ze szanowanie suwerennosci

NRD ma duze znaczenie w dalszym rozwoju stosunkow migdzynarodowych

oraz ze wszechstronne rozszerzanie stosunkow z NRD jest wazne dla uzdrowie-

nia migdzynarodowej atmosfery”3!. W staraniach o zdyskredytowanie RFN
stosowano bogaty zestaw srodkow i argumentacji politycznej, a do szczegdlnie
interesujacych nalezaly: ; ‘

— zwrocenie uwagi na zapowiedziang wizyte w Izraelu zachodnioniemieckiego
ministra spraw wewnetrznych Benda — ,.eksperta d/s ucisku sit demokratycz-
nych w RFN” (telegram O. Winzera do Sekretarza Generalnego Ligi
Arabskiej z okazji posiedzenia Rady Ligi — z wrzesnia 1968 r.);

— zwrocenie uwagi, ze w sklad delegacji RFN, ktora w Genewie ,,stawia sobie za
cel dzialanie przeciwko ukiadowi o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej”
wchodzi K. Birrenbach, uczestnik rokowan dotyczacych nawigzania sto-
sunkow dyplomatycznych RFN — Izrael (tamze);

— wskazanie na ciaglos¢ polityki imperializmu niemieckiego realizowanej
w okresie I i II wojny $wiatowej, takze na Bliskim i Srodkowym Wschodzie
(przemowienie O. Winzera w Damaszku 5 czerwca 1969 r. przy podpisywaniu
porozumien migdzy NRD i Syria;

— dowodzenie, ze otwarcie Izraelowi dostepu do EWG stanowi wyraz umacniania
Jego pozycji gospodarczej (o$wiadczenie Rady Pokoju NRD z 2 czerwca 1970 t.);

13



— wskazanie na identycznos¢ motywoOw popierania agresji USA wobec Wiet-
namu i Izraela wobec panstw arabskich, motywow wynikajacych z opowiada-
nia si¢ ,,po stronie najbardziej reakcyjnych rezimow na calym S$wiecie”
(wspolne oswiadczenie Komitetu Solidarnosci Afro—Azjatyckiej, Rady Poko-
ju NRD i Towarzystwa Niemiecko—Arabskiego z 9 kwietnia 1970 r.).

Od potowy 1970 r. daje si¢ zauwazyC stopniowa rezygnacja NRD z przypisy-
wania imiennie RFN wspotodpowiedzialnosci za sytuacje na Bliskim Wscho-
dzie. Jeszcze w dokumentach VIII Zjazdu SED (1971 r.) znalazl si¢ fragment
krytykujacy Niemcy Zachodnie za popieranie Izraela, ale w calym szeregu
nastepnych dokumentow z nazwy wymienia sie juz tylko Stany Zjednoczone 32.
Coraz czgsciej stosuje si¢ pojecia ,,inne panstwa NATO”, ,liczne panstwa
zachodnie”, ,,zmowa imperialistow i syjonistow” 33. Zbieznosc¢ tego kierunku
ewolucji propagandy politycznej NRD z normalizacja stosunkow z REN
1 wzmacnianiem si¢ prawno-migdzynarodowej pozycji NRD jest wyrazna.
W ciagu pierwszych kilkunastu miesigcy po agresji czerwcowej wiadze NRD
skoncentrowaly swe wysitki na doprowadzeniu do pogorszenia klimatu kon-
taktow arabsko-zachodnioniemieckich i do nawiazywania stosunkow dyp-
lomatycznych z krajami arabskimi. Stad tak silne akcentowanie roznic miedzy
wyraznie pro—arabska orientacja NRD a ,,neutralna” postawa RFN. O tym, ze
owo zacieSnianie kontaktow arabsko-wschodnioniemieckich stuzylo gtownie
celom politycznym, Swiadczyla tez niska wartos¢ wzajemnych obrotéw hand-
lowych. W odniesieniu do poszczegdlnych panstw Bliskiego Wschodu wykazy-
waly one nieraz krotkookresowa znaczna dynamike, ale w sumie byty to wartosci
malo znaczace. Po podpisaniu ukladéow normalizacyjnych i po przyjeciu obu
panstw niemieckich do ONZ antyzachodnioniemiecka retoryka zostala zanie-
chana przez wltadze NRD. Politycy tego panstwa staraja si¢ natomiast wyeks-
ponowac korzysci pltynace z owej normalizacji i zyska¢ dla tej idei poparcie
arabskich partneréw. Niezmiennie krytyczny pozostal natomiast stosunek NRD
do aktywnosci dyplomacji amerykanskiej i izraelskiej34.

Prezentowana przez wiladze, ruchy polityczne i spoteczne NRD koncepcja
rozwigzania konfliktu opierala si¢ na dwoch generalnych przestankach: w od-
niesieniu do metody — na odrzuceniu sily jako sposobu roztrzygania sporow
i akceptacji tym samym wylacznie Srodkow pokojowych oraz, w odniesieniu do
tresci rozwigzania — na koniecznosci wycofania wojsk izraelskich na pozycje
sprzed agresji. Elementy te stanowia stala czes¢ wszystkich wazniejszych
dokumentow wyrazajacych stanowisko NRD wobec konfliktu blisko-wschod-
niego. Oba stwierdzenia nie przesadzaly jednak ani technik owego pokojowego
roztrzygnigcia, ani jego ostatecznego ksztaltu. Pierwsze reakcje wladz NRD po
agresji czerwcowej nie precyzuja jednoznacznie sposobOw znalezienia roz-
wigzania, lecz koncentruja si¢ raczej na jego efektach 35. Wycofanie wojsk
izraelskich zamierzano osiagna¢ przede wszystkim poprzez dzialalnos¢ ONZ
i naklonienie ,,sponsorow” Izraela—USA i RFN- do zaprzestania udzielania im
pomocy oraz poprzez wzmocnienie potencjatu obronnego panstw arabskich.
Wiadze NRD aktywnos¢ ONZ uznaly wrecz za sprawdzian rzeczywiste)
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przydatnosci tej organizacji dla rozwiazania sporow, takze zbrojnych. Szybko
okazalo sie, ze pomimo intensywnych staran ONZ, zadnego z gtdownych celow,
W zwiazku z rozbieznoscia interesow stron konfliktu, nie udato si¢ zrealizowac.
Odzwierciedleniem uznania przez NRD owej sytuacji za takowa byly z jednej
strony apele o umocnienie panstw arabskich i ich zdolnosci obronnych, z drugiej
za$ wezwania do negocjacji 3°. Z poczatkiem lat 70-tych za najwazniejsza ich
forme uznano rokowania wielostronne. Poparto koncepcj¢ zwotania odpowied-
niej konferencji i pozytywnie oceniono jej rozpoczecie, przy czym przestanke jej
powodzenia stanowi¢ miat ,,udzial wszystkich bezposrednio zainteresowanych
panstw, jak rowniez reprezentacji arabskiego narodu Palestyny, za ktorego
- legalnego przedstawiciela uwazamy (NRD — przyp. aut.) OWP”37. Udzielano tez
poparcia radzieckiej propozycji (11 listopada 1975 r.) by USA i ZSRR
wspoOlprzewodniczyly konferencji 38. Sprzeciw Izraela i USA motywowany
oficjalnie nieuznawaniem OWP jako strony rokowan, spowodowal fiasko tej
koncepcji i zwrot ku negocjacjom dwustronnym. Zaréwno rokowania separatys-
tyczne, jak i ich efekt — uktad z Camp David — wladze NRD ocenity jako zdrade
arabskich, narodowych interesow, ktorej istota polegala na wylamywaniu sig-
poszczegdlnych panstw z kregu koalicji antyizraelskiej oraz na rezygnowaniu
z efektywnego popierania Palestynczykow w ich walce o realizacj¢ prawa do
samostanowienia 3°. :

Za jedyna forme negocjacji stwarzajaca szans¢ znalezienia trwalych roztrzy-
gnie¢ uznano konferencje wielostronna, z udzialem nie tylko panstw stron
konfliktu, ale USA i ZSRR oraz OWP.

Podobny proces konkretyzowania stanowisk dostrzec mozna w odniesieniu
do problematyki tresci pokojowego uregulowania. Pierwsza reakcja wtadz NRD
na agresjc czerwcowa zdawala si¢ dowodzi¢, iz za celowe uznaja one
przywrocenie statusu quo ante bellum. Wezwano jedynie Izrael do opuszczenia
obszarow okupowanych i w pozniejszym okresie — domagano si¢ naprawienia
wyrzadzonych szkod. Nie naruszalo to wszakze istniejacego przed czerwcem
1967 r. uktadu polityczno—terytorialnego. Zmiana tego stanowiska nastapita po
wojnie pazdziernikowej 1973 r., kiedy za jeden z najwazniejszych elementow
przysziego pokojowego ladu uznano uregulowania prawa Palestynczykow do
samostanowienia w formie wlasnego panstwa. Wlasnie wowczas problem
palestynski zajal jedno z centralnych miejsc w polityce NRD wobec Bliskiego
Wschodu. W ciaggu kilkunastu miesigcy po agresji czerwcowej ,,sprawa Pales-
tynska” nie byla explicite poruszana. Na przyklad cytowane juz oswiadczenie
Rady Ministrow NRD z 7 czerwca 1967 r., zawierajace deklaracje gotowosci
rzadu NRD do zagwarantowania ,,panstwom arabskim i narodom (Volkern)
poparcia i pomocy”, niie wymienia Palestynczykow. Rowniez w o§wiadczeniu
rzadu NRD (z 20 czerwca 1967 r.) przedlozonym sesji specjalnej ZO ONZ wsrod
dzialan uznanych za niezbedne dla uregulowania sytuacji na Bliskim Wschodzie
nie wymieniono zagwarantowania praw Palestynczykow, cho¢ uznano za
konieczne zapewnienie ,,bezwarunkowej integrainosci terytorialnej panstw
arabskich”4°. Dopiero w komunikacie opublikowanym na zakonczenie wizyty
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O. Winzera (ministra spraw zagranicznych) w ZRA od 23 stycznia do 1 lutego
1969 r., znalazlo si¢ stwierdzenie, iz obie strony ,,uznaly wszystkie prawa
arabskiego ludu Palestyny tacznie z jego legalnym prawem do samostanowie-
nia”4!. W nastepnych dokumentach zwigzanych z kontaktaami migdzy NRD

i panistwami arabskimi znalazlo si¢ jeszcze ,,uznanie prawa Palestynczykow do

oporow przeciwko izraelskiej okupacji”#2.Sformulowania te nie roztrzygnety ani

tresci owego samostanowienia, ani sposobow realizacji prawa do oporu, nie
okreslaly rowniez kto — jako reprezentat narodu palestynskiego — o realizacj¢
tych praw winien si¢ upomina¢. Ten ostatni problem znalazt czg¢sciowo
wyjasnienie po wizycie w NRD M. S. Aulagi — ministra spraw zagranicznych

LDR Jemenu (1-5 lutego 1972 r.). Palestyniski ruch narodowo—wyzwolenczy,

a wiec jeszcze nie OWP, uznano za legalnego przedstawiciela tego narodu3.

Wyrazny krok ku uznaniu OWP za jedynego reprezentanta Palestynczykow

uczyniono w roku nastgpnym, kiedy przy okazji wizyty delegacji KC SED

w Libanie (23-26 czerwca 1973 r.) doszto do spotkania szefa tej delegacji (G.

Griineberga) z cztonkami Komitetu Wykonawczego OWP i J. Arafatem.

Wynikiem rozmoéw bylo m. in. porozumienie o wspolpracy migdzy obu

organizacjami, na mocy ktorego OWP uzyskata zgode na otworzenie w Berlinie

swego biura*#. Nawiazanie Scistych kontaktow z OWP zbieglo si¢ z konferencja
szefow rzadow i glow panstw arabskich (Algier, listopad 1973 r.) konferencja
panstw islamskich (Lahore — luty 1974 r.) i szczytem OJA (Mogadisz — czerwiec

1974 r.), podczas ktorych przyznano temu ugrupowaniu szczeg6lna pozycie

w ruchu palestynskim.

Wznowienie walk w pazdzierniku 1973 r. stanowilo tlo dla stopniowego
ewoluowania stanowiska NRD ku uznaniu prawa Palestynczykow do utworze-
nia wlasnego panstwa. Oznaczalo to istotna modyfikacje koncepcji zgtaszanych
wczesniej i dowodzito zarazem, ze wladze NRD przestaly uwaza¢ za mozliwe
sklonienie Izraela do przywrocenia status quo z 1967 r. Wiasnie w okresie
1973-75 uksztaltowal si¢, nie zmieniany w latach pozniejszych, propagowany
przez NRD model rozwigzania ,.kwestii palestynskiej”, ktory obejmowal:

— uznanie prawa Palestynczykow do utworzenia wlasnego panstwa;

— uznanie OWP za jedynego reprezentanta narodu palestynskiego;

— wlaczenie OWP w negocjacie dotyczace uregulowania konfliktu na Bliskim
Wschodzie.

Wtadze NRD skoncentrowaty odtad swoja uwage na popularyzowaniu tej
koncepcji oraz na wieloptaszczyznowym wspieraniu ruchu palestynskiego *°.
Temu ostatniemu celowi stuzyto m. in. :

— popieranie, zwlaszcza na forum ONZ, dazen i praw Palestynczykow; aktyw-
nosé w tej sferze utatwito NRD od 1974 r. czlonkostwo w Komitecie ds.
Urzeczywistnienia Niezbywalnych Praw Narodu Palestynskiego, powolanym
jako organ ZO ONZ*%;

— intensyfikowanie bezposrednich kontaktéw z przywodcami ruchu pales-
tynskiego (m. in. wizyty J. Arafata w NRD- sierpien 1974 r., marzec 1978 r.,
grudzien 1980 r., marzec 1982 r.)
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— udzielanie uchodzcom palestyfiskim pomocy materialnej;
~ podpisanie umowy kulturalnej miedzy NRD i OWP (13 marca 1980 r.);
— podniesienie przedstawicielstwa OWP w Berlinie do rangi ambasady (marzec

1982 1), :

Uznanie prawa Palestyficzykow do posiadania wlasnego panstwa wladze
NRD traktowaly jako przejaw realizacji zawartego w Karcie ONZ prawa
narodéw do samostanowienia. Prawo takie przyznaty one réwniez Zydom. Nie
bylo ono jednak deklarowane wprost, lecz zawieralo si¢ z reguly w postulacie
Pojawiajacym si¢ w oficjalnych dokumentach dotyczacych polityki zagranicznej
NRD,by udzieli¢ ,,miedzynarodowych gwarancji dla bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci granic wszystkich (podkr. aut.) panstw Bliskiego Wschodu, dla ich
praw niezaleznej egzystencji i do rozwoju”*’. Sporadycznie tylko wsrod owych
panstw wymieniano explicite Izrael *8.

4. Konflikt arabsko-izraelski. Stosunki gospodarcze RFN i NRD
z panstwami Bliskiego Wschodu

W polityce panstw niemieckich wobec Bliskiego Wschodu istotna rolg (cho¢
0 roéznym stopniu waznos$ci) odgrywaly stosunki ekonomiczne: wymiana
handlowa i pomoc gospodarcza. Konflikt arabsko-izraelski oddziatywatl tu
dwojako, wplywajac zaréwno na struktur¢ kierunkowa powiazan (wzrost
znaczenia pewnych panstw i spadek innych), jak i na struktur¢ towarowa.
Znacznie wigksze ekonomiczne zaangazowanie RFN w tym regionie sprawito
tez, ze decydenci polityki zagranicznej tego panstwa, bardziej niz ich partnerzy
zNRD, mieli ograniczong swobod¢ podejmowania decyzji. Ograniczenie to bylo
tym wyrazniejsze, z¢ RFN uwzgledni¢ musiata ‘nie tylko interesy panstw
bezposrednio uczestniczacych w starciach zbrojnych, ale praktycznie — z racji
swych powiazan gospodarczych z OPEC — polityke wszystkich panstw arabskich.

Wymiana handlowa

Rozwojowi wymiany handlowej RFN z Izraelem oraz panstwami arabskimi
towarzyszyto dazenie do otwarcia rynkow zbytu tych krajow koncernom zachod-
nioniemieckim oraz zapewnienie surowcow (gtownie ropy naftowej) dla zachod-
nioniemieckiej gospodarki.

Urzeczywistnienie powyzszych celow.odgrywalo dla proeksportowo ukierun-
kowanej ekonomiki i ubogiej w surowce RFN pierwszorzedna role. Przykiadowo
w 1960 r. globalny eksport towarowy RFN stanowit az 20% Produktu Naro-
dowego Brutto (PNB), natomiast w 1978 r. jeszcze wigcej, bo 27%. W analogicz-
nych latach wskazniki dla importu towarowego wynosily 17% 125%%°. Oznaczalo
to; ze dynamika handlowa wymiany byla wyzsza niz PNB. Z kolei uzaleznienie
RFN od importu ropy naftowej ksztaltowalo si¢ na poziomie przewyzszajacym
90% %°.
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W przypadku Izraela, jak juz wczesniej wspomniano, poteznym impulsem
dla stworzenia trwalych powigzan gospodarczych z RFN stal si¢ Uklad
Luksemburski. W rezultacie jego realizacji zachodnioniemieckie koncerny
uzyskaly w wielu segmentach izraelskiego rynku débr inwestycyjnych pozycje
monopolisty (np. przemyst budowy maszyn w 100% pracowal w oparciu
o zachodnioniemieckie urzadzenia, porty w 89%, a maszyny drogowe w 98%
pochodzity z RFN )3!. Dostawy towarow przemystowych uzaleznily jedno-
czesnie gospodarke izraelskg od importu zachodnioniemieckich czesci zamien-
nych dokonywanych juz na normalnych zasadach handlowych. Znalazlo to
swoje odzwierciedlenie we wzroscie eksportu towarowego RFN do Izraela.

Rozw6j wymiany handlowej migdzy Izraelem a RFN napotykal jednak na
powazne trudnosci. Bariera okazala si¢ mato urozmaicona oferta eksportowa
izraelskiej gospodarki. Obejmowala ona bowiem jedynie owoce cytrusowe,
chemikalia, fosforany, weglan potasu, diamenty, cement52. W tych warunkach
Izrael stwal przed problemem réwnowazenia bilansu handlowego z RFNS3.
Sytuacj¢ ratowano poprzez eksport zachodnioniemieckiego kapitatu do Izraela
oraz udzielenie znacznych §rodké6w w ramach pomocy gospodarczej RFN.
Przedsigwzigcia te pozwolily Izraelowi utrzymac si¢ w grupie najwazniejszych
partneréw handlowych RFN na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Na odmien-
nych podstawach rozwijaly si¢ natomiast stosunki handlowe RFN z krajami
arabskimi. Do 1973 r. zmniejszalo si¢ znaczenie panstw arabskich jako rynku
zbytu dla zachodnioniemieckich towaréw. Wprawdzie eksport towarowy RFN
do niektorych krajow arabskich stale wzrastat (por. tab. 1), ale w mniejszym
tempie w porownaniu z wysoko rozwinigtymi pafistwami kapitalistycznymi.
Stan ten wynikal z niekorzystnych uwarunkowan politycznych (byta o nich
mowa W pierwszej czgdci artykutu) i ekonomicznych.

Uwarunkowania ekonomiczne wykraczaly poza bilateralna wspolprace
i dotyczyly caloksztattu stosunkow Poinoc-Potudnie. Panstwa arabskie, podob-
nie jak pozostale kraje rozwijajace sie, prowadzily handel zagraniczny gtéwnie
dla uzyskania dewiz na pokrycie niezbednych, a nie wytwarzanych w kraju dobr
inwestycyjnych. Dazyly wigc one nie tyle do polepszenia lokacji istniejacych
zasobow (co zaktadat model Heckscher — Ohlina), ile do zwickszenia swych mocy
produkcyjnych oraz osiagnigcia szybszego tempa wzrostu gospodarczego.
W takich warunkach handel zagraniczny urastat do roli podstawowego czynnika
rozwoju gospodarczego. Kraje arabskie musialy zatem odczuwaé chroniczny
deficyt dewizowy, utrudniajacy im wlasciwe i pelne wykorzystanie istniejacych
czynnikoéw produkcji. Eksport stawal si¢ wiec bariera rozwoju gospodarczego,
a nie jego aktywnym elementem. Tym bardziej, ze oferta eksportowa panstw
arabskich przedstawiala si¢ jeszcze skromniej niz Izraela. Czesto tylko jeden
rodzaj towaru decydowatl o wplywach dewizowych i normalnym funkcjonowa-
niu ekonomiki tych panstw (por. tab. 2). W efekcie uzaleznialy si¢ one catkowicie
od ruchu cen na rynku §wiatowym. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w ferms of
trade, ktore nawet dla panstw eksportujacych rope naftowa ksztaltowalo si¢
niekorzystnie’4.
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Tabela 1
Wymiana handlowa RFN z Izraelem i wybranymi panstwami arabskimi
w latach 1961-1982 w min DM ¢

Kraj 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982
Algeria 50 . 58 77 363 826 1503 2279 3282
(217) (266) (515) (550) | (1409) | (2882) | (30071) | (3826)
Arabia Saudyjska | 91 118 188 238 334 2995 4410 8541
y (293) (515) (818) (733) | (1293) | (4516) | (4300) | (10568)
Egipt 386 ¢ 436 220 449 329 1044 1509 2774

(99.5) (135) (115) (27017) (148) (145) (344) (1053)

Irak 153 121 154 113 2257 2085 7610
@) | 379 | aos) | @19 | 145 | 389) | (604) | (563)
Jordania 45 39 37 50 75 512 387 974
. o) ©) (1) (1) (1) ©) an | @)
Kuwejt 86 103 190 156 186 762 692 1977
! a43) | aesy | @1 | @) | @21 | @60) | 999 | (517)
Liban 140 168 174 205 |- 345 87 350 594
iy (6) (21N 8= (19) (25) (46) (27) (14) (10)
Libia 80 113 157 - 169 560 1321 2160 2835
(7 ©90) | (1402) | (2432) | (2222) | (5272) | (5541) | (7232)
Oman 1 10 25 b A 125 151 395
: ) 106) | @17 4 ) (141) 95 | (1072)
Syria 386 € 93 73 86 204 918 688 886
99 ¢ | (16) (34) (32) (63) @53) | @57 | @50
Tunezja 36 49 78 102 149 393 650 977
_ (11) @1 (79) (78) (46) (196) | @o0) | (584)
Zjednoczone
Emiraty Arabskie | 2 b b 31 74 584 864 1755
(384) | 652 | a738) | (2104) | (1573)
Izrael 244 252 638 929 944 1282 1917

ZW pierwszej rubryce zawarto dane dotyczace eksportu RFN, natomiast w nawiasach —importu.
Z E A powstalo w 1968 r.
¢ Egipt i Syria razem.
Zrédlo: Statistiches Jahrbuch fiir die BRD 1965 s. 196, 1968 s. 295-296, 1973 5. 316-318, 1977 s.
250, 1983 5. 266-268.

Tabela 2
Podstawowe towary eksportowe wybranych panstw arabskich
i ich udzial w globalnym eksporcie danego kraju w % (stan z 1972 r.)

Kraj Nazwa towaru / Udzial towaru w globalnym eksporcie |Eaczny udzial p.t.c.

kraju w eksporcie kraju
Algeria ropa naftowa / 74,6 74,6
Egipt bawelna / 45,2 45,2
Irak ropa naftowa / 91,5 DI
Libia ropa naftowa / 99,6 99,6
Somalia zywiec | 54,1; banany / 26,2 80,3
Sudgn bawelna / 61,2 61,2
Syria baweta / 34,0 34,0
Tunezja ropa naftowa / 25,8; oliwa / 30,6; fosforany / 13,3 69,7

p.t.e. — podstawowe towary eksportowe

Zrodlo: D. Kebschull, Agrarpolitik im Spanungs feld der internationalen Entwicklungspolitik,
Schriften der Gesselschaft fiir Wirtschafts — und Sozialwissenschaften des Landbaues e. w., Bd. 11,
Miinchen/Bern/Wien 1974, s. 108.
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Po 1973 r. w nastgpstwie gwaltownego wzrostu cen na rope naftowa oraz
normalizacji stosunkow dyplomatycznych RFN ze wszystkimi panstwami
arabskimi wzrosto ich znaczenie jako rynkow zbytu dla zachodnioniemieckich
towarow. Wiekszos¢ bowiem panstw cztonkowskich OPEC to kraje arabskie
(Algieria, Arabia Saudyjska, Irak, Katar, Kuwejt, Libia, Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Dysponujac ogromnymi $rodkami finansowymi ze sprzedazy ropy
naftowej (w latach 1972 — 1979 dochody panstw OPEC zwigkszyty si¢ z9 mld do
100 mld dolarow USA), mogly sobie one pozwoli¢ na realizacj¢ pot¢znych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych i zakupu przemystowych towaréw konsumpcyj-
nych o najwyzszym standardzie®®. Importowano z RFN przede wszystkim
wyroby przemystu maszynowego, samochodowego i elektrotechnicznego. Duze
kontrakty podpisaly tez zachodnioniemieckie firmy budowlane, specjalizujace
si¢ w zakresie budowy infrastruktury gospodarczej i socjalnej’®.

Zdolnos¢ panstw arabskich do importu zwigkszyla takze realizacja koncepcji
,»kooperacji trojstronnej” (Dreiecks — Kooperation) powstalej w 1974 r.
W oparciu o jej zasady RFN i arabskie panstwa OPEC finansowaly na poczatku
1979 r. w krajach rozwijajacych si¢ 24 przedsigwzigcia na sume 2,5 mld dolarow
USA (udzial RFN wyniost 26%). Wigkszo$¢é projektow urzeczywistniano
w panstwach agabskich nie dysponujac zbyt wielkimi kapitalami, m. in. w Syrii,
Jordanii, Jemenie, Sudanie, Maroku, Mauretanii.

O wiele wigksze znaczenie przedstawialy dla RFN kraje arabskie jako zrodlo
zaopatrzenia zachodnioniemieckiej gospodarki w rope naftowa. W 1973 r. az
71,4% importowanej ropy naftowej pochodzito z szesciu panstw arabskich (por.
tab. 3). W nastepnych latach udzial krajow arabskich w dostawach ropy
naftowej do RFN systematycznie zmniejszal si¢. Rzad RFN, obawiajac si¢
bowiem powtdrzenia sytuacji z pazdziernika 1973 r., dazyt do dywersyfikacji
zrodet zaopatrzenia w rope naftowa (por. tab. 3). Nalezy jednak przypuszczac, ze
panstwa arabskie (zuzywajace na potrzeby wiasnych ekonomik ok. 3% S$wiato-
wego wydobycia i posiadajace najwigksze udokumentowane poklady ropy
naftowej na Swiecie) pozostang takze w przyszlosci glownymi dostawcami tego
surowca do RFN.

Tabela 3
Struktura gospodarcza importu ropy naftowej do RFN 4
R w 1000 t Udzial w globalnym imporcie w %
ra =
! w 1978 r. 1973 r. 1975 r. 1978 r.
Libia 14668 238 16,4 1593
Arabxa Saudyjska 14606 22,9 20,6 1533
Algeria 9885 1213 11,4 10,3
Zjedn Emir. Arab. 6526 74 8,8 6,8
Irak 2914 185 1,6 3,1
Kuwejt 1495 3.9 3,0 1,6
Syria 1432 0,5 0,9 155
Razem 51525 71,4 62,7 5,9
Pozostale panstwa 44143 28,6 37,3 46,1
Razem 95668 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: W. Omar, Die wirtschaflichen Aspekte der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Israel seit 1966, Berlin 1982, s. 38.
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Stosunki handlowe NRD z Bliskim Wschodem zajmowaty w strukturze
0golnych obrotow tego panstwa — podobnie jak handel z krajami ,,Trzeciego
Swiata”w ogdle — marginalne miejsce®’. Intensywniejsza wspolpraca dotyczyta
W istocie tylko Egiptu i — od lat 70-tych — Iraku, ale jej warto$¢ stanowita
W ogblnych rozmiarach handlu zagranicznego nieznaczng pozycj¢. Rozwoj
kontaktow handlowych NRD z panistwami Bliskiego Wschodu podlegat znacz-
nym flauktacjom, przy czym w grupie krajow zaangazowanych bezposrednio
W konflikt zaobserwowaé mozna generalnie do$¢ znaczna dynamike wzrostu
obrotéw. Byla ona w sumie jednak mniejsza niz w przypadku RFN. Warto$¢
Wwymiany handlowej NRD z Egiptem w 1979 r. (cho¢ nizsza niz np. w 1975 r.)
zwigkszyla sie dwukrotnie w porownaniu do 1967 r., z Syria —dwudziestokrotnie,
a z Libanem rowniez dwukrotnie. Do potowy lat 70-tych najwigkszym
partnerem handlowym NRD wsrod ,,krajow Trzeciego Swiata”, a wiec i wérod
krajow arabskich, byt Egipt. Pozniej jego miejsce zajat Irak (por. tab. 4). Znaczny
byt w tej klasyfikacji awans Syrii, ktora w potowie lat 70-tych przesunela si¢ na
Czwarte miejsce wérod najwazniejszych partneréw handlowych NRD sposrod
krajow rozwijajacych sie. Wzrost znaczenia Iraku wiazat si¢ ze znacjonalizowa-
niem przez wladze tego panstwa w 1972 r. Iraq Petroleum Company. NRD
nalezace do pierwszych panstw, ktore zakupily znacjonalizowana ropg, pod-
pisala réwnoczesnie umowe o dostawach, dzigki czemu Irak zajat miejsce Egiptu
na liscie gtownych handlowych kontrahentow. Inne panstwa Bliskiego Wschodu
zajmowaly na niej pozycje bardzo odlegle.

Tabela 4
Obroty handlowe NRD z panstwami Bliskiego Wschodu w latach 1961-1982

1961 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 19711972 | 1973 | 1975 | 1979 | 1984

Egipt 186,1 |268,0 | 266,2 [ 269,9 | 313,3 | 389,7 | 422,6 | 395,1 | 443,3 | 639,6 | 520,7 | 342,7
Irak 13,1] 14,0] 9,1| 17,6| 27,0| 46,7]|104,4]125,2|186,1 | 764,2]912,3 [1923,7
Syria 13,2| 19,1] 19,9] 27,3| 56| 67,0| 48,2| 82,3 | 98,6]211,2|436,6571,9
Liban 17,0 27,9] 31,1| 28,2| 28,8 32,7| 86,4| 350| 37,5| 58,2| 35,7| 85,0

Zrodlo: Statistischen Jahrbuch der DDR 1964-1984. Berlin 1965, 1985.

W strukturze wschodnioniemieckiego eksportu do Egiptu dominowaty
wyroby przemystowe, ale udzial poszczegélnych grup towarowych podlegat
czgstym i gwattownym zmianom. W 1968 r. np. glowna pozycje zajmowaty
maszyny i urzadzenia dla przemystow: wiokienniczego, odziezowego i skorza-
nego; po 4 latach warto$¢ obrotu tymi wyrobami zmalala ponad 10-krotnie.
Odwrotna tendencj¢ zaobserwowaé mozna bylo w grupie wyrobow elektronicz-
nych — wartos¢ ich eksportu wzrosta z 2,3 mln marek w 1968 r. do blisko 10 mln
w 1972 r.

W egipskim eksporcie do NRD natomiast dominowatly surowce i paliwa.
Rowniez i tu dostrzec mozna jednak znaczne przemiany w strukturze towarowe;:
po bardzo dynamicznym wzroscie w latach 1968-70 ilosci eksportowanej ropy
naftowej (z 119,2 tys. t. do 932,3 tys. t.) w ciagu nastgpnych dwoch lat nastapit
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spadek niemal do poziomu z 1968 r. (1972 — 139,8 tys. t.). Podobnie
przedstawiala si¢ tendencja zmian wielkosci eksportu ryzu — 1968 — 16 tys. t.;
1969 — 21 tys. t., 1972 — 9 tys. t.

W imporcie z Iraku gléwna pozycje w latach 60-tych stanowity daktyle (1966
r. 977 t.,1971 r. — 12696 t.) w koncu lat 60-tych glowna pozycje stanowily
wyroby przemystu tekstylnego i elektrotechnicznego, maszyny i urzadzenia dla
poligrafii. W 1972 r. dokonano pierwszego zakupu ropy naftowej — 369 tys. t.,
w roku nastgpnym ilos¢ ta ulegla potrojeniu. W latach 70-tych najwazniejsze
miejsce w irackim imporcie zajely Srodki komunikacji miejskiej i pojazdy
szynowe oraz urzadzenia wiertnicze i dzwigi. W koncu lat 70-tych dokonano
znacznych zakupow maszyn dla przemystu spozywczego oraz dla budownictwa.
W tym ostatnim przypadku skoki wartosci transakcji byly rzeczywiscie ogrom-
ne. W 1980 r. np. wartos¢ importu Iraku wyniosta ok. 21 mln marek, w 1982 — ok.
52 min, a w roku nastgpnym — 0,2 mln.

Pomoc gospodarcza

Izrael oraz panstwa arabskie stosunkowo wczesSnie i w szerokim zakresie
zaczely otrzymywac zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza. Rzad bonski
pragnat utrzymac przyjazne stosunki zaréwno z Zydami, jak i Arabami. Pomoc
gospodarcza RFN miala t¢ ,,przyjazn” utrwalac i rozwijac.

Dla realizacji tego zadania (obok wydzielenia z budzetu RFN znacznych
srodkow finansowych) powolano bardzo wiele instytucji, wérod ktorych naj-
wicksze znaczenie uzyskalo utworzone 14 listopada 1961 r. Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit - BMZ). Ksztalt polityki rozwojowej RFN wyznaczaly takze: Ministerst-
wo Wyzywienia, Rolnictwa i LesSnictwa (Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten — BML), Ministerstwo Gospodarki (BMW1i) oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt — AA).

Poczatkowo rola BMZ ograniczyla sie do koordynacji przedsigwzie¢ minis-
terstw resortowych, organizacji panstwowych i prywatnych w zakresie udziela-
nia pomocy gospodarczej. W 1964 r. BMZ przejal piecz¢ nad pomoca
techniczna, bedaca dotad w gestii AA, oraz odpowiedzialnosc za opracowywanie
zasad programu polityki rozwojowej. W grudniu 1972 r. BMZ pod-
porzadkowano natomiast bilateralng i multilateralna pomoc kapitalowa (do-
tychczas w dyspozycji BMWi)38.

Tak dhugi proces usamodzielniania si¢ BMZ wynikat z chgci wplywania przez
rzad bonski (szczegolnie w latach 1956-1965 za posrednictwem AA) na ksztalt
polityki beneficjentow zgodny z biezacymi interesami RFN. Dopiero fiasko
,,dyplomacji zachodnioniemieckiej marki” wobec parnstw arabskich w 1965 r.
zapoczatkowalo odchodzenie od $cisle instrumentalnego traktowania pomocy
gospodarczej w RFN.

W strukturze $rodkow finansowych RFN przeznaczona na pomoc gos-
podarcza dla krajow rozwijajacych sig, Izrael oraz pafistwa arabskie zajmowaty
znaczaca pozycje (por. tab. 5).
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Tabela 5

Pomoc gospodarcza RFN dla niektérych panstw arabskich i Tzraela w latach 1950-1982 (w min DM

Kraj Wysokos¢ swiadczef Wysoko$¢ wiadczen w przelicze-
niu na 1 mieszkanca ¢ (w min

DM)

Algeria 520,1 26,6

Arabia Saudyjska 13,4 1,4

Egipt 3403,7 76,2

Irak 30,4 23

Jemen 545,4 91,8

Jemen Potudniowy ‘ 15,1 ' 7,2

Jordania 911,9 . 271,4

Liban ; 124,3 46,2

Libia 23.8 7,1

Maroko 1503,7 72,8

Mauretania 296,0 176,2

Oman Iy o) 11,6

Sudan 1502,2 1k

Syria 725,8 i5:1

Tunezja 1668,3 256,3

Zjednoczone Emiraty Arabskie 151 1,5

Izrael 2662,2 662,2

4 Jiczba ludnoéci wg stanu z 1981/1982. :
Zrédlo: Obliczenn dokonano na podstawie Journalisten—Handbuch Entwicklungspolitik 1983,
Bonn 1984, . 61, 65, 71, 78, 80, 86, 90, 94,99, 103, 109; Entwicklungspolitik, Jahresbericht 1982, Bonn

1983, s. 54-57.

W latach 1950 — 1982 :

— prawie co piata marke w ramach pomocy gospodarczej RFN dla krajow roz-
wijajacych si¢ wydatkowano w panstwach tego regionu;

— wéréd pietnastu najwiekszych beneficjentow zachodnioniemieckiej pomocy
gospodarczej znalazly si¢ cztery kraje arabskie (Egipt, Tunezja, Maroko,
Sudan) oraz Izrael (por. tab. 5). :

Biorac pod uwage wysokosé §wiadczen w przeliczeniu na 1 mieszkanca, RFN
preferowata panstwa, ktorych rzady w znacznym stopniu identyfikowaly si¢
z Zachodem. Byly to (por. tab. 5): Izrael (662,2 DM per capita), Jordania (271,4
DM), Tunezja (256,3 DM) i Mauretania (176,2 DM).

Niewielki natomiast udziat w zachodnioniemieckiej pomocy gospodarcze;
mialy kraje arabskie posiadajace duze zasoby finansowe ze sprzedazy ropy
naftowej badz tez opowiadajace si¢ za radykalna przebudowa wewngetrznych
struktur spolecznych i gospodarczych (por. tab. 5).

Wiekszo$¢ kredytow udzielanych przez RFN panstwom arabskim wigzano
z przedsiewzieciami w szkolnictwie, zwlaszcza o profilu zawodowym. Znaczne
§rodki przeznaczono takze na: rozwoj infrastruktury (budowa drog, lotnisk,
modernizacja portow) i gospodarki wodnej (tworzenie sieci uje¢ wody pitnej dla
ludnosci oraz na potrzeby rolnictwa). Podjeto tez inne dzialania majace
zwiekszy¢ produkcje zywnosci w krajach arabskich (obok rolnictwa w ry-
botostwie). W przypadku Egiptu i Izraela Srodki zachodnioniemieckiej pomocy

23



gospodarczej kierowano gtéwnie na rozwoj przemystu, energetyki, telekomuni-
kacji i transportu. Ogolem w latach 1950 — 1982 RFN uczestniczyta w realizacji
407 projektow rozwojowych i przyznata stypendia dla 3168 o0sob z panstw tego
regionu®°.

Informacje na temat pomocy gospodarczej (w tym i kredytowej) NRD dla
krajow Bliskiego Wschodu, podobnie jak w odniesieniu do ,, Trzeciego Swiata”
w ogole, sa bardzo skape i fragmentaryczne®®.

W udzielaniu réznego rodzaju form pomocy uczestniczyly zaréwno or-
ganizacje spoteczne (zwlaszcza FDGB i FDJ), jak i wladze, przy czym gtéwna
uwage koncentrowano na doradztwie, ksztalceniu, przesylaniu darow®!. Po
agresji lIzraela w czerwcu 1967 r. Egipt otrzyma¢ mial pomoc militarna
w wysokosci 180 milionéw marek, oraz ok. 5 ton lekarstw. Organizacje spoteczne
zebra¢ mialy rowniez ok. 1 miliona marek®2.

5. Uwagi koncowe

Konflikt arabsko-izraelski stanowit istotny punkt odniesienia dla polityki
zagranicznej obu panstw niemieckich. Roznice dotyczace uwarunkowan, tresci
i celow dyplomacji RFN i NRD na Bliskim Wschodzie zdeterminowane byly
odmiennoscia systemow spoleczno — gospodarczych. Na kontaktach ekono-
micznych i politycznych NRD z panstwami zaangazowanymi w konflikcie
najwigksze pigtno w ciagu pierwszych 5 — 6 lat jego trwania wycisneto dazenie do
umocnienia wlasnej pozycji prawno-miedzynarodowej i do zdyskredytowania
RFN. Zaréwno w tym, jak i w nastgpnym okresie aspekt polityczny odgrywat
w przypadku NRD rolg¢ zasadnicza. Wladze NRD w latach 60—-tych umiejetnie
wykorzystaly pojawienie si¢ sprzecznosci miedzy RFN i §wiatem arabskim
i prowadzac intensywna akcj¢ propagandowa zdotaty wptyna¢ na uksztattowa-
nie si¢ krytycznego obrazu panstw kapitalistycznych u spoleczenstw i politykow
wielu krajow Bliskiego Wschodu. Zaowocowalo to m. in. kleska doktryny
Hallsteina%3. Staboscia tej dyplomacji byt jednak brak glebszych powiazan
gospodarczych, ktorych trwalo$¢ jest wieksza niz zwiazkéw o charakterze
politycznym. To sprawilo m. in. , Ze cze§¢ panstw arabskich (np. Egipt)
stosunkowo szybko dokona¢ mogta reorientacji politycznej, nie utrudnialy jej
bowiem uwarunkowania ekonomiczne.

Polityka RFN miala bardziej kompleksowy charakter i opierala si¢ na
znacznych powiazaniach gospodarczych. Wiasnie one mialy gtowny udzial
w dos¢ szybkim przezwycigzeniu przez Niemcy Zachodnie w §wiecie arabskim
politycznych konsekwencji (zerwanie stosunkéw dyplomatycznych) proizraels-
kiego stanowiska.
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