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POLSKI RYNEK UBEZPIECZEN
GOSPODARCZYCH W ASPEKCIE
PRZYSZLEGO CZLONKOSTWA
W UNIl EUROPEJSKIEJ'

Celem pracy jest przyblizenie perspektywy europejskiej jako istotnej
kategorii i przestanki dziatania polskich towarzystw ubezpieczeniowych.
Polega to przede wszystkim na uswiadomieniu sobie skutkéw stowa-
rzyszenia, a nastepnie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla przy-
sztosci krajowych firm ubezpieczeniowych. Przyspieszenie proceséw inte-
gracyjnych niesie bowiem za sobg zaréwno zagrozenia, jak i szanse dla
polskich ubezpieczycieli. Ze wzgledu na charakter catego rynku ustug fi-
nansowych, firmy ubezpieczeniowe i inne instytucje finansowe sg natu-
ralnymi prekursorami procesow integracyjnych. Od ich zdolnosci do adap-
towania si¢ w radykalnie zmienionych warunkach zalezy los catej go-
spodarki.

1. Podstawy prawne utworzenia wspolnego rynku
ubezpieczeniowego

Perspektywa cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej wymaga
szczegotowego zapoznania sie z jednolitymi regulacjami prawnymi stoso-
wanymi przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz stopniowego, w okre-
sie stowarzyszenia, przyjmowania i harmonizowania ustawodawstwa naro-
dowego ze wspolnotowym. Méwigc zatem o polskim sektorze ubezpieczen

! Artykut powstat na podstawie materiatéw pracy magisterskiej przygotowanej w Aka-

demii Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem dr Renaty Stawarskiej na specjalnoéci
Studia europejskie.
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w kontekscie jednolitego rynku ubezpieczeniowego, konieczne jest, chocby
pobiezne, przedstawienie najwazniejszych przepiséw koordynujgacych usta-
wodawstwo panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie ubez-
pieczen. To one bowiem wyznaczajg ogolny kierunek polskich reform ubez-
pieczeniowychz.

Traktat Rzymski oraz dyrektywy wspélnotowe stwarzajg podstawy praw-
ne do osiggniecia jednolitego rynku w dziedzinie ubezpieczen. Traktat
Rzymski gwarantuje realizacje trzech podstawowych praw:

1) prawo swobodnego zaktadania oddziatéw i agencji firm ubezpie-
czeniowych w innych krajach Wspdlnoty (the right of establishment) — art.
52-58 Traktatu EWG,

2) prawo $wiadczenia petnej gamy ustug ubezpieczeniowych na obsza-
rze wszystkich krajow cztonkowskich bez potrzeby otwierania tam od-
dziatéw czy agencji (the right to provide services) — art. 59-60 Traktatu
EWG,

3) prawo do swobodnego przeptywu kapitatu (art. 67 i nastepne Trakta-
tu EWG), zezwalajace wszystkim obywatelom i przedsiebiorstwom krajow
Wspdlnoty na transfer kapitatu i uzywanie instrumentéw finansowych do-
stepnych w tych krajach.

Postanowienia Traktatu gwarantuja, iz na terenie danego kraju czton-
kowskiego nie moga by¢ stosowane inne wymogi wobec podmiotow
wilasnych i ubezpieczycieli z innych panstw Wspolnot Europejskich. Pod-
stawe stanowi zatem zasada o niedyskryminacyjnym trakiowaniu ustug
ubezpieczeniowych i ubezpieczycieli pochodzacych z ktéregokolwiek kraju
Wspdlnoty w poréwnaniu z wtasnymi ustugami i ubezpieczycielami. W ten
sposdb zostata podkreslona waga i znaczenie zasady liberalizmu go-
spodarczego, ktéra to zasada jest fundamentem Unii Europejskiejs.

Realizacja idei jednolitego rynku ubezpieczeniowego nie nastgpita
natychmiast. Pierwsze powazniejsze proby podjeto w 1961 r., kiedy to Rada
Ministrow sformutowata program utworzenia wspolnego rynku ubezpie-
czen. W pierwszym etapie miata by¢ osiggnigta swoboda lokowania firm
ubezpieczeniowych. W tym celu zostaty wydane m.in. dwie dyrektywy.
W 1972 r. ogloszona zostata Pierwsza Dyrektywa w sprawie koordynacji

2 W tej czesci wykorzystano materiaty pochodzace m.in. z nastepujacych pozycji:
E. Stroinski, Przepisy koordynujgce ustawodawstwo paristw cztonkowskich EWG ~ ubez-
pieczenia, Warszawa 1991; C. Chance, Insurance in the EEC, Lloyds of London Press Ltd.,
1991; European Economy, Social Europe: reports and studies, ,Commission of the Euro-
pean Communities” 1993, No 3.

3 Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, red. A. Wasiewicz, Bydgoszcz 1994, s. 194.
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przepisow dotyczgcych podejmowania i prowadzema dziatalnosci w grupie
ubezpieczen nie na zycie (73/239/EWG) , zadaniem ktorej byto utatwie-
nie firmom ubezpieczeniowym z krajow Wspolnoty otwierania oddziatow
i agencji w innych krajach cztonkowskich. W 1979 r. uchwalona zostata
ustawa dotyczaca ubezpieczen na zycie, przyznajaca firmom swiadczacym
ustugi ubezpleczemowe w tym dziale prawo lokowania sie w innych krajach
EWG (79/267/EWG)

Jakkolwiek te pierwsze dyrektywy byty waznym osiggnieciem w pro-
cesie integrowania rynku ubezpieczen we Wspdlnocie, to jednak wiele pro-
bleméw wcigz pozostawato nie rozwigzanych. Dlatego tez celem drugiego
etapu tego procesu miato by¢é zapewnienie ubezpieczycielom prawa ofe-
rowania swoich ustug na terenie dowolnie wybranego kraju cztonkowskiego
na mocy tylko jednej licencji na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i umozliwienie tym samym ubezpieczajgcemu sie zakup polisy ubezpiecze-
niowej w innych krajach Wspoélnoty. Realizacji tego ambitnego planu miaty
stuzy¢ nastepne dyrektywy dotyczace ustug ubezpieczeniowych w dziale
ubezpieczen na zycie i pozostatych (majatkowych i osobowych).

Druga Dyrektywa dotyczgca ubezpieczen nie na zycie (88/357/EWG)
stata sig podstawg stworzema we Wspdlnocie jednolitego rynku ubez-
pieczen tzw. duzego ryzyka Dla tego rodzaju ubezpieczen przyjeto zasade
kontroli dziatalnosci firmy ubezpieczeniowej wytgcznie ze strony kraju
macierzystego (kraju lokalizacji s;ed2|by gtéwnej). Druga Dyrektywa
Ubezpieczen na zycie (90/619/EWG) data mozliwos¢, w ramach systemu
liberalnego, swobodnego $wiadczenia ustug w dowolnie wybranym pan-
stwie cztonkowskim, bez koniecznosci posiadania zezwolenia wydanego
przez wtadze tego krajug.

O.J.NrL228/3z 16 VIII 1973.

O.J. NrL163/1 z 13 111 1979.

O.J.NrL 172z 4 VIl 1988.

Definicja tego rodzaju ryzyka zostata zawarta w Dyrektywie (art. 5); jest to: ryzyko
zwigzane z uszkodzeniem/utratg pojazdéw szynowych, samolotow, statkéw, tadunkéw w
transporcie lub bagazu, wszelka odpowiedzialno$¢ cywilna wynikajaca z uzytkowania
samolotow, statkdw; ryzyko dotyczace kredytu, poreczen; ryzyko dotyczace utraty/uszko-
dzenia mienia, ogdlna odpowiedzialnoé¢ cywilna, rézne szkody finansowe. Ryzyko, ktérego
nie obejmuje zadna definicja, okreslane jest mianem ryzyka masowego.

8 0.J. NrL350/50 z 29 IX 1990.

9 gystem liberalny znajduje zastosowanie wéwczas, gdy posiadacz polisy podejmuje
inicjatywe przy wystepowaniu o zobowigzanie wobec przedsiebiorstwa z innego parstwa
cztonkowskiego. Dyrektywa (art.13, p. 1) okresla okolicznosci, w ktérych uznaje sig, ze po-
siadacz polisy podjat inicjatywe.

o O N
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Dazac do zapewnienia petnej swobody swiadczenia ustug dla kazdego
rodzaju ryzyka, Komisja Wspdlnot zadeklarowata wole ztozenia propozy-
cji dyrektyw majgcych zapewnié wzajemne uznanie standardéw dotycza-
cych ochrony intereséw nabywcéw polis ubezpieczeniowych, w szcze-
golnosci dotyczgcych rezerw technicznych, okreslenie ich wartosci i zwig-
zanych z nimi aktywoéw. To z kolei miatoby umozliwi¢ kontrole ze strony
kraju macierzystego kazdego innego rodzaju ryzyka, a nie tylko duzego
i ryzyka w ramach systemu liberalnego.

Starania Komisji doprowadzity do wydania przez Rade Ministréw
(od 1994 r. — Rada Unii Europejskiej) 18 czerwca 1992 r. Trzeciej
Dyrektywy Ubezpieczen (92/49/EWG)10, ktorej celem jest wprowadzenie
systemu jednolitej licencji, wydawanej przez wtasciwy organ panstwa
macierzystego ubezpieczyciela. Licencja jest wazna na terenie catej
Wspdlnoty i umozliwia, w dowolnie wybranym kraju cztonkowskim,
zatozenie nowego oddziatu, siedziby gtéwnej badz tez swiadczenie ustug
ubezpieczeniowych bez koniecznosci fizycznego istnienia na terenie tego
panstwa. Kraj macierzysty jest catkowicie odpowiedzialny za kontrole
finansowg firmy ubezpieczeniowej (np. za oceng marginesu wyptacalnosci,
rezerw technicznych wraz z odpowiadajgcymi im aktywami, nadzér nad
udziatowcami, kontrola transferow portfolio). Wybdr prawa stosowanego
przy sporzadzaniu umowy pozostawiono stronom; jezeli posiadacz polisy
jest osoba fizyczng, musi zosta¢ poinformowany o stosowanym prawie,
istnieniu organu rozpatrujgcego skargi oraz o przystugujacym mu prawie
odwotania si¢ do procedur prawnych celem rozstrzygnigcia ewentualnego
sporu. Dyrektywa zabrania stosowania wymogu periodycznego
powiadamiania o warunkach polisy i sktadkach; panstwa cztonkowskie
mogg wymagac¢ wytacznie nieperiodycznego informowania o tych
warunkach, ale juz po rozpoczeciu dziatalnosci przez ubezpieczyciela.

Trzecia Dyrektywa dotyczaca ubezpieczen na zycie z 1992 r. (92/96/
EWG)11 wprowadzita dla tej grupy ubezpieczen, podobnie jak Trzecia
Dyrektywa dotyczaca ubezpieczen nie na zycie, system jednolitej, waznej
w catej Wspdlnocie, licencji, naktadajgc na panstwo macierzyste catkowi-
ty obowigzek nadzoru nad firmg. Kupujgcy polise na zycie bedzie miat
dostep do petnego zakresu produktéw oferowanych na rynku Wspadlinoty.
Posiadacz polisy bedzie dysponowat okresem od 14 do 30 dni od chwili,
gdy zostat poinformowany o zawarciu umowy, na jej anulowanie. Musi mie¢
jasne i precyzyjne informacje na temat podstawowych cech oferowanych
produktow, zanim zostanie podjete jakiekolwiek zobowigzanie.

10 0.J. NrL 228z 11 VIl 1992.
" 0.J.NrL3602z9 Xl 1992.
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Omowienie pozostatych dyrektyw, dotyczacych m.in. ubezpieczen kre-
dytéw i poreczen, kosztow prawnych, odpowiedzialnosci cywilnej wyni-
kajgcej z uzytkowania pojazdéw mechanicznych, rocznych skonsolido-
wanych zestawien rachunkowych, turystyki, przekraczatoby ramy niniej-
szego opracowania. Na uwage zastuguje fakt, ze wiekszos¢ wymienionych
dyrektyw zostata przyjeta i zaadaptowana przez ustawodawstwa panstw
cztonkowskich. Jedynie Dania, Grecja, Hiszpania i Luksemburg odnotowujg
problemy z przyjeciem zalecen dyrektywy dotyczacej ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z uzytkowania pojazdéw mecha-
nicznych (90/618/EWG).

Przepisy Drugiej Dyrektywy, zaréwno w dziedzinie ubezpieczen na
zycie, jak i nie na zycie, zostaty przyjete przez wigkszos¢ panstw czton-
kowskich. Wyjatek stanowig Hiszpania, Grecja, Portugalia i Irlandia, dla
ktérych przewidziane sa okresy przejsciowe dla petnej adaptacji tychze
przepisow prawnych. Proces przyjecia tzw. Trzecich Dyrektyw zakonczyt
sie we Francji (1 stycznia 1994 r.), Holandii (8 marca 1994 r.), Portuga-
lii (20 kwietnia 1994 r.), Danii (26 kwietnia 1994 r.), Wielkiej Brytanii (22
czerwca 1994 r.), Belgii (23 czerwca 1994 r.), Wtoszech (1 lipca 1994 r.)
i Niemczech (8 lipca 1994 r.). W innych krajach przewidywano przyjmo-
wanie dvrektyw w terminie pozniejszym.

Problemy 2z wyegzekwowaniem nowych przepisow majg Hiszpania
i Grecja, ktére nie uwzglednity ich jeszcze w nowym kodeksie prawnym.
Ponadto wcigz nie uregulowano we wszystkich krajach cztonkowskich
zasady opodatkowania dziatalnosci ubezpieczeniowej. Roéznice w opo-
datkowaniu, a to one w duzym stopniu decydujg o zainteresowaniu firmy
ubezpieczeniowej dziatalnoscig w wybranym kraju, a takze o atrakcyjnosci
jej oferty, beda istnie¢, dopoki Komisjza Europejska nie zmieni obecnych
zalecen w obowigzkowe zarzadzenia1 ;

Obecnie w lepszej sytuacji znajdujg sie firmy ubezpieczeniowe
pochodzace z tych krajow Wspdlnoty, gdzie tradycyjnie system nadzoru
ubezpieczeniowego byt mniej restrykcyjny (np. w Wielkiej Brytanii, Ho-
landii). Te panstwa ograniczyty do minimum regulacje rynku ubezpie-
czeniowego, pozostawiajgc wiele swobody dziataniu sit rynkowych. Zatem
firmy angielskie czy holenderskie w warunkach funkcjonowania jednolite-
go rynku ubezpieczeniowego nie beda sie czuty zagrozone przez firmy
z innych panstw cztonkowskich, gdyz od dawna byty wystawione na zagra-
niczng konkurencje.

Wyrazane sg opinie, ze mimo liberalizacji narodowych rynkéw ubez-
pieczen, wiekszos¢ transakcji w tym sektorze bedzie realizowana przez

12 Szanse wyboru aniota stréza, Nowa Europa” z 23 X| 1995.
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ubezpieczycieli znajdujacych sie w poblizu klienta. Nie mozna jednak za-
pominac, ze dzigki wzrastajgcej konkurencji i postgpowi technik komu-
nikacyjnych liczba operacji wzrasta z roku na rok zwtaszcza tam, gdzie
ubezpieczenia dokonywane sg za posrednictwem bankow.

Na wyniki dziatania jednolitego rynku ubezpieczen nalezy poczekaé do
czasu przyjecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie zalecen wspol-
notowych i ich okrzepnigcia w strukturach narodowych gospodarek.

2. Polski rynek ubezpieczen gospodarczych
a przyszte cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej

Podpisanie 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego13 byto waznym ele-
mentem procesu dokonujgcych sig¢ reform i nadato formalny wymiar
realizacji strategicznego celu, jakim jest cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej. Przyjecie postanowien tego Uktadu dotyczgcych sektora ubez-
pieczeniowego, jak i wielu innych dziedzin zycia gospodarczego, rodzi
koniecznos¢ zblizenia obecnego i przysztego ustawodawstwa Polski do
istniejacego we Wspolnotach. Osiggnigcie stanu zgodnosci ustawodawstw
oznacza stworzenie sytuacji, w ktérej prawo polskie bedzie w swych
zasadniczych regulacjach odpowiadaé¢ standardom przyjmowanym w kra-
jach Wspdlnot i bedzie w stanie harmonijnie wspétdziata¢ z prawem
wspolnotowym (art.68 UE).

Uktad Europejski w postanowieniach dotyczacych sektora ustug finan-
sowych okresla:

- ramy czasowe okresu przejSciowego, w ciggu ktérego ma nastgpicé
przyjecie zawartych w dokumencie postanowien (maksymalnie jest to okres
10-letni) — czes¢ Il UE,

- mozliwosci dostepu polskich pracownikéw do rynku pracy Unii w sek-
torze ustug ubezpieczeniowych — czesc IV, rozdz. 1 UE,

— prawo zaktadania przedsigbiorstw — czesc 1V, rozdz. 2, art. 44-52 UE,

- Swiadczenie ustug miedzy Polskg a Wspdlnotg - czesé 1V, rozdz. 3,
art. 55-57 UE,

— ptatnosci biezace i przeptywy kapitatu — czgs¢ V, rozdz.1, art. 59-62 UE,

— zasady wspdtpracy gospodarczej — czes¢ VI, art.83 UE.

'3 Petna nazwa tego dokumentu brzmi: ,Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzy-
szenie miedzy Rzeczpospolitg Polskg z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskim z drugiej strony". Por. Prawo Wspdlnot Europejskich. Dokumenty
i orzecznictwo, red. W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Agencja Scholar,
Warszawa 1994.




92 Natalia WYSZYNSKA

Na szczegolng uwage zastugujg przepisy regulujgce kwestie zaktada-
nia przez polskie podmioty gospodarcze przedsigbiorstw na terenie Wspoél-
noty i odwrotnie. Strony Uktadu zobowigzaty sie do nie gorszego trak-
towania podmiotéw zagranicznych niz podmiotéw krajowych prowadzacych
dziatalnosc¢ w tej samej dziedzinie. Strona polska, jako stabsza, nie mogta
przyjac¢ tak daleko idacego zobowigzania w tak krotkim terminie i dlatego
zobowigzata sig do stopniowego wprowadzania w zycie podobnych
rozwigzan w stosunku do firm i obywateli krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. W dziedzinie ustug finansowych Polska powinna przyznaé
traktowanie narodowe do konca okresu przejsciowego, tzn. do 2004 r.
Polska moze jednak wczesniej przyja¢ zasade traktowania narodowego
(art. 44, pkt 5 zawiera tzw. klauzule ewolucyjng). Ustawa z dnia 8 czerwca
1995 r. przewiduje mozliwos¢ podejmowania dziatalnosci ubezpieczenio-
wej przez ubezpieczyciela zagranicznego na takich samych zasadach, jakie
dotyczag podmiotéw polskich juz z poczatkiem 1999 r. (art.17, pkt 2 — Dz.U.
nr 96, poz. 478). Dopuszczalne jest stosowanie posunie¢ motywowanych
wzgledami przezornosci dla ochrony np. posiadaczy polis ubezpieczenio-
wych. Musi by¢ przy tym spetniony warunek, ze stosowanie tych srodkow
nie ma na celu dyskryminacji podmiotow pochodzacych z terenu drugiej
strony w poréwnaniu z wtasnymi podmiotami (art.45 UE).

3. Perspekitywy rozwoju polskiego rynku ubezpieczeniowego

Nowa sytuacja ekonomiczno-polityczna lat dziewieédziesigtych spowo-
dowata w Polsce istotne przeobrazenia. Widoczne zmiany obserwujemy
w dziedzinie finanséw, a tym samym i w ubezpieczeniach, ktore sg waz-
nym elementem sektora finansowego.

Cztery lata wolnego rynku ubezpieczeniowego, poczynajgc od 1991 r.,
czyli od chwili, gdy rynek ustug ubezpieczeniowych zostal wytaczony
z ustawowego i fizycznego obowigzku monopolu dwaoch firm (PZU i ,War-
ty”), charakteryzujg sie duzg dynamika, zwtaszcza gdy badamy przyrost
sktadki ubezpieczeniowejm, liczbe towarzystw ubezpieczeniowych itp.
Patrzac na polski rynek ubezpieczen z szerszej perspektywy okazuje sig,
ze jest on wcigz staby, niestabilny i ptytko spenetrowany, chociaz ma
bardzo duze potencjalne mozliwosci. Zatem ocena moze by¢ bardziej pe-

14 W latach 1991-1994 nastapit 178-procentowy nominalny globalny przyrost sktadek:
120-procentowy przyrost sktadek z ubezpieczen majatkowych i 573-procentowy przyrost
sktadek z ubezpieczen na zycie, ,Nowa Europa” z 3 Ill 1995.
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symistyczna, jezeli wezmiemy pod uwage potencjat ekonomiczny repre-
zentowany przez towarzystwa ubezpieczen.

Zmiany zachodzgce na europejskim rynku ubezpieczeniowym powinny
sygnalizowac kierunek i tempo zmian zachodzacych w Polsce w najbliz-
szych latach. Dlatego wazne jest poznanie chocby kilku podstawowych
wskaznikow charakteryzujgcych europejski rynek ubezpieczen (opraco-
wanie nie pozwala na gtebszg i obszerniejsza analize), aby mie¢ wyobra-
zenie o przeksztatceniach, jakie powinny dokonaé sie w Polsce .

Catkowity zbiér sktadki dla panstw cztonkowskich Unii  wyniést
w 1993 r. okoto 405 mld ECU. Wsrdd panstw o najwiekszym zbiorze sktadki
znajdujg sie w kolejnosci: Niemcy (23,7% udziatu w rynku europejskim),
Wielka Brytania (23,65%), Francja (20,43%). Udziat w zbiorze europejskiej
sktadki polskich firm wyniést w 19983 r. okoto 0,3% (tj. 1,307 mid ECU),
co daje nam 16 miejsce w rankingu panstw europejskich. Wielkos¢ sktadki
przypisanej w Europie wyniosta w 1993 r. 5,8% europejskiego produktu
krajowego brutto. W Polsce wskaznik ten ksztattowal sie w 1993 r. na
poziomie 2%, a w 1994 r. zebrana kwota stanowita 2,5% PKB. Przecietny
mieszkaniec Europy wydat w 1993 r. na polisy okoto 890 ECU (ok. 997
USD), natomiast kazdy Polak poswiecit na sktadki ubezpieczeniowe okoto
34 ECU (w 1994 r. byta to juz kwota 39 ECU), czyli niespetna 4% srednich
wydatkow Europejczyka na ten cel. W Polsce zarejestrowanych jest
(stan na 30 wrzesnia 1995 r.) 36 towarzystw ubezpieczeniowych, z czego
11 w dziale ubezpieczen na zycie. Dla poréwnania, w Wielkiej Brytanii
dziata 828 firm, w Niemczech 798, we Francji 599. Najwyzszy procen-
towy udziat 0sob zatrudnionych w sektorze ubezpieczen w stosunku do
ludnosci pracujgcej cechowat nastepujace panstwa: Wielka Brytania -
0,94, Austria - 0,78, Irlandia - 0,71, Luksemburg - 0,68. W Polsce udziat
ten wynosit w 1994 r. 0,24%.

Proporcje migdzy udziatem ubezpieczen na zycie i pozostatych w po-
szczegolnych krajach europejskich uktadajg sie w sposéb dos$é zrézni-
cowany. Najwigkszy udziat ubezpieczen na zycie notowany jest w Finlandii
(64%) i w Szwecji (62%), wysoki jest takze w Wielkiej Brytanii i Luksem-
burgu (po 60%). Najnizszy udzial ubezpieczen na zycie ma miejsce w Hi-
szpanii (31%), Witoszech (31%), Austrii (34%) i Belgii (85%). W 1990 r.
sktadka uzyskana dzigki sprzedazy polis na zycie w Polsce stanowita

'S W duzej mierze wykorzystano opracowania Anny Tulifiskiej, Europejski rynek ubez-
pieczeniowy w okresie 1992-94, ,Prawo Asekuracyjne” 1995, nr 2 oraz Europejski rynek
ubezpieczeniowy w ujeciu statystycznym, ,Prawo Asekuracyjne” 1995, nr 3.
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tylko 10% ogotu zebranych pieniedzy, w 1993 r. — 29%, a w 1994 r. —
42,5%'°,

WSsréd wielu barier ograniczajgcych rozwdj rynku ubezpieczeniowego
w Polsce do najwazniejszych mozna zaliczy¢ bariere kapitatowg. Ktopoty
towarzystw ,Westa”, ,Gryf” i ,Hestia” sg symptomem powaznej choroby,
na ktorg cierpig wszystkie polskie towarzystwa — jest nig zbyt niski kapitat.
Dokapitalizowanie zakladéw ubezpieczen, konsolidacja firm, wypracowanie
rezerw bedzie w najblizszym czasie decydowac¢ o potencjale i mozli-
wosciach towarzystw, a tym samym o dalszym rozwoju rynku. Bariera kapi-
tatowa w praktyce coraz czesciej jest pokonywana przez zaktadanie spoétek
z silnym partnerem zagranicznym. Przepisy protekcyjne, chronigce polski
rynek ubezpieczeniowy przed bezposrednig penetracjg kapitatu zagra-
nicznego poprzez zakaz tworzenia filii zagranicznych zaktadéw ubezpie-
czeniowych do konca 1998 A doprowadzity do rozwoju spotek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego.

Struktura kapitatu w polskich firmach ubezpieczeniowych (w %)

Dziat ubezpieczen Kapitat polski Kapitat zagraniczny
Ubezpieczenia majagtkowe 49,22 5813
i osobowe
Ubezpieczenia na zycie 38,42 7,24

Z r 6 d t o: Lgczenie przed podziatem, ,Gazeta Bankowa” nr 12 z 19 Il 1995.

Dla kapitatu zagranicznego, jak na razie, jest to typowa inwestycja
przysztosciowa w potencjalnie obiecujgcy rynek. Wedtug opinii firmy
konsultingowej KPMG Peat Marwick, gdyby udziat ubezpieczen w PKB
osiggnat $redni poziom europejski (tzn. okoto 6%, w Polsce wynosi
natomiast 2%), to wartos¢ zbioru sktadek ubezpieczeniowych w Polsce
wzrostaby szesciokrotnie ',

Warunkiem rozwoju naszego rynku ubezpieczeniowego i popytu na nim
jest intensywny wzrost gospodarczy i wzrost popytu konsumpcyjnego.
Mozna mie¢ nadzieje, ze plan rozwoju polskiej gospodarki przedstawiony

6 Na podstawie danych opracowanych przez Departament Ubezpieczen Ministerstwa
Finansow, ,Boss Gospodarka” nr2 z 9 | 1996.

17 Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1990 r. w art. 99 zaktadata, ze zakaz ten
zostanie zniesiony juz 1 stycznia 1993 r. Ustawa z 9 grudnia 1992 r. (Dz.U. 1993, nr 5,
poz. 21) o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej zastapita ten termin nowym, tzn.
1 stycznia1999 r.

18, kancucki, Warunkiiperspektywy rynku ubezpieczeniowego w Polsce, ,Wiadomo$ci
Ubezpieczeniowe” 1992, nr 4, 5, 6.
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przez wicepremiera i ministra finanséw Grzegorza Kotodke ,Strategia dla
Polski — Pakiet 2000" zostanie zrealizowany w zamierzonym czasie. Tym
samym pojawig sie realne szanse na stworzenie stabilnego, silnego i bez-
piecznego sektora ustug finansowych w Polsce, odpowiadajgcego wymo-
gom stawianym przez Unie Europejskg. Ponadto starania Polski o przy-
stapienie do OECD zmuszajg do podjecia krokéw m.in. zmierzajgcych do
liberalizacji wyptywu kapitatu z naszego kraju. W szczegdlnosci chodzi
o liberalizacje i niedyskryminowanie podmiotéw zagranicznych na rynku
ustug bankowych i ubezpieczeniowych, ktére majg by¢ chronione do
1999 r. Realizacja warunkéw stawianych przez OECD wptynie tym samym
na proces koordynacji i harmonizacji polskiego i wspolnotowego ustawo-
dawstwa w dziedzinie ubezpieczen.

Powazng barierg ograniczajgcg rozwoj polskich ubezpieczen jest
bariera popytowa. Niedostateczny popyt na produkty ubezpieczeniowe jest
przede wszystkim wynikiem niskiej swiadomosci ubezpieczeniowej pol-
skiego spoteczenstwa i niskiego standardu zycia duzej jego czesci. Ludzie
nie pojmujg ubezpieczenia jako ochrony i zaspokojenia potrzeby bez-
pieczenstwa, ale rozpatrujg mozliwos¢ zawarcia ubezpieczenia w kate-
goriach uiszczenia optaty ,za nic”. Niewatpliwie jedng z przyczyn takiego
rozumowania jest spuscizna po uwarunkowaniach poprzedniego systemu.
Dzisiaj to podejscie zaczyna sig¢ powoli zmieniac, ale trzeba pamietac, ze
procesy tego rodzaju nie dokonujg sie¢ nagle i masowo'?.

Kolejng przeszkodg jest brak wyspecjalizowanych kadr sektora ubez-
pieczeniowego. W sektorze tym do 1990 r. nie wystgpowaty na naszym
rynku nowoczesne produkty rozpowszechnione w gospodarce rynkowej ani
metody doradztwa. W Polsce istnieje koniecznosé nie tylko ksztatcenia no-
wych kadr, ale rowniez ciggtego doskonalenia umiejetnosci osob dziata-
jacych w tym sektorze. Warto podkresli¢, iz przewagg polskich specjalistow
nad zagranicznymi jest bardzo dobra znajomos$¢ polskich realiow, uwarun-
kowan prawnych i gospodarczych. Polskie kadry sg tym ,kapitatem”, ktéry
trzeba wykorzysta¢ w konkurencji z zagranicznymi towarzystwami ubez-
pieczeniowymi, zaréwno tymi, ktore juz sg obecnie na polskim rynku ubez-
pieczeniowym, jak i tymi, ktore dopiero zamierzajg si¢ na nim pojawic':zo.

Zwraca sie réwniez uwage na malg pojemnosc reasekuracji czynnej
polskich towarzystw. Pojawia sie konieczno$¢ stworzenia polskiego

'Y R. Fulneczek, O potrzebie wypracowania nowego podejscia do instytucji ubez-
pieczenia w Polsce, ,Prawo Asekuracyjne” 1994, nr 1.

O Sonntag, Otwarta furtka ~ pozytki i zagrozenia, ,Zycie Gospodarcze” nr 42
z 16 X 1994.
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towarzystwa reasekuracyjnego, aby w ten sposob zahamowac¢ wyptyw za
granice $rodkow, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w kraju.

Przyczyna stabej kondycji wielu towarzystw ubezpieczeniowych moze
staé sie wyniszczajagca wojna cenowa, a takze przesciganie sie ubez-
pieczycieli w jak najwyzszych prowizjach dla posrednikow ubezpiecze-
niowych. Sztuczne obnizanie wysokosci sktadek moze doprowadzi¢ do
ustalenia ich na poziomie ponizej optacalnosci prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej, a w konsekwencji do bankructwa firmy. Polskie firmy
ubezpieczeniowe powinny mysle¢ o wspoétpracy miedzy sobg, polegajacej
na wzajemnym szacunku i dostrzezeniu korzysci dla kazdego uczestnika
rynku. Sukcesy konkurentow powinny mobilizowaé do dalszej pracy w as-
pekcie pozytywnym. Wypracowanie zasad wspotpracy ubezpieczycieli
pozgdane jest z co najmniej dwdéch powodow:

— potrzeby stworzenia systemu kontroli zawierania ubezpieczen obo-
wigzkowych i wymiany tych informaciji,

— potrzeby podjecia dziatan zmierzajgcych do zapobiegania i wykry-
wania oszustw ubezpieczeniowych.

Konieczne jest ciggte rozszerzanie i modyfikacja ofert ubezpiecze-
niowych. Nalezy odnotowaé, ze na polskim rynku z roku na rok dziata co-
raz wiecej firm, oferujgcych szerokg game produktéw i kompleksowg ochro-
ne ubezpieczeniowq dla przedsiebiorstw i klientéw indywidualnych. Nie
wolno jednak zapominaé, ze w perspektywie roku 1999 oferta polskich
towarzystw ubezpieczeniowych moze okazac si¢ mniej atrakcyjna i uroz-
maicona w poréwnaniu z produktami sprzedawanymi przez ubezpie-
czycieli zagranicznych. Wazna tez jest rozbudowa systemu dystrybucji
produktéw ubezpieczeniowych. Poszukiwanie nowych kanatow, taczenie
ofert, uatrakcyjnianie przez ciekawe propozycje dodatkowe czy towa-
rzyszace moze sprawi¢, ze polskie towarzystwa stang sig znaczacym kon-
kurentem dla firm zagranicznych.

W konsekwencji otwarcia polskiego rynku ubezpieczen dla konkurencji
po 1999 r. moze dojs¢ do dwubiegunowego rozwoju towarzystw ubez-
pieczeniowych. Na jednym biegunie znajdg sie nieliczne, silne kapitato-
wo towarzystwa powigzane z kapitatem zagranicznym (ubezpieczeniowym
i bankowym), na drugim zas - grupa $rednich i matych towarzystw o re-
latywnie niskim kapitale, ,skazanych” na dziatalno$¢ lokalng, podatnych na
oferty wykupu i fuzji, preferujgcych przyjmowanie do ubezpieczenia ryzyka
mate i maksymalnie rozproszone, z niezwykle wrazliwym na duze szkody
systemem finansowym21. Taki scenariusz w obecnej sytuacji gospodarczej

21 . ancucki, Warunki i perspektywy.
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wydaje sig bardzo realistyczny. Szanse utrzymania sig na rynku bedg mieli
jedynie ci ubezpieczyciele, ktérzy w sposob profesjonalny rozpoczynaja
dziatalnos¢ ubezpieczeniowg z silnym. zapleczem kapitatowym, majg
wyraznie zarysowang Wwizje rozwoju towarzystwa i z takiej perspektywy
patrzg na spodziewang rentownosc¢.

Przytoczone wczesniej uwagi dotyczace europejskiego i polskiego
rynku ubezpieczeniowego sygnalizujg istotny kierunek zmian, ktére powin-
ny zachodzi¢ w najblizszym czasie w Polsce, zwtaszcza przy coraz wigk-
szym otwieraniu sig naszego kraju na struktury Unii Europejskiej. Prze-
ksztatcenia zachodzgce w Polsce powinny dotyczyé nastepujgcych aspek-
tow:

1) wzrostu udziatu sktadki ubezpieczeniowej w wielko$ci wytworzonego
dochodu narodowego, co musi zaowocowaé jeszcze wigkszym jej wzro-
stem w wymiarze absolutnym,

2) zmian struktury portfela ubezpieczenn na rzecz zwigkszenia sie
udziatu z tytutu ubezpieczen zyciowych w catosci zbieranej sktadki,

3) zmian orientacji firm ubezpieczeniowych ze strategii podobnych do
siebie produktéw na rzecz produktow wyspecjalizowanych, za czym pdjdzie
powolna transformacja posrednika ubezpieczeniowego w doradce,

4) zmian w $wiadomosci spoteczernstwa, polegajgcych na zapewnieniu,
iz oferowane produkty majg na celu zagwarantowanie poczucia bezpie-
czenstwa,

5) wzrostu kompleksowosci obstugi klienta i jako$ci ustug ubezpiecze-
niowych,

6) Scislejszego powigzania instytucji ubezpieczeniowych w Polsce
z podmiotami rynku finansowego, w tym gtéwnie z bankami.

Droga reform ubezpieczeniowych, zapoczatkowana ustawg o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej z 1990 r., a zmierzajaca w kierunku petnego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, nie jest ani prosta, ani fatwa. Nie jest
bowiem mozliwa zmiana catego prawa ubezpieczeniowego w drodze
wydania jednej ustawy i jej poprawek. Ponadto nawet petne zharmoni-
zowanie polskiego i wspolnotowego prawa ubezpieczeniowego i dziatanie
wedtug standardoéw europejskich towarzystw ubezpieczeniowych nie ozna-
cza zakonczenia procesu dostosowawczego we wszystkich innych sek-
torach gospodarki.Wszystkie bowiem elementy gospodarki sg ze sobg
powigzane, a tylko prawidtowe funkcjonowanie kazdego z nich z osobna
moze zapewni¢ rozwdj i sukces catosci.
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Summary

The purpose of the paper is to near the perspectives of Polish membership in the
European Union as a substantial condition for the activity of national insurance
companies. The awareness of effects of the association and, in consequence, the full
membership in the European structures induces the necessity of taking steps into the
transformation of the Polish insurance system according to instructions and recom-
mendations of the Commission. In the paper, the attempt has been undertaken to
estimate the extent of realization of the common market idea. The author has paralleled
Polish and European insurance market. Analyzing basic characteristics of this sector,
the stress has been laid on existing differences and weaknesses of Polish insurance
market. They point out the direction of necessary changes that must be carried out in
the near future.




