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PRZELOM USTROJOWY
A POLITYKA GOSPODARCZA

1. Istota polskiej zapasci gospodarczej

Polska zapas¢ gospodarcza ostatnich lat ma swe zr6dlo w ogélnym upadku komuni-
Stycznego ustroju gospodarczego i jego wielorakich konsekwencjach ekonomicznych
Ispolecznych. Nie jest ona w zadnej mierze zjawiskiem analogicznym do cyklicznych
Kryzyséw w ramach wahari koniunkturalnych. Zwigzana jest ona z naglym odejSciem
0d fikcji ekonomicznej jako nieodlacznego atrybutu systemu komunistycznego. Dla-
lego tez uwazamy, ze termin ,,zapas¢” znacznie lepiej odzwierciedla istotg tego, co
N3 ifo w ostatnich dwu latach, anizeli termin , kryzys”.

Oblicze iloSciowe obecnej zapasci gospodarczej, znajdujace swoj wyraz w spadku
Produkcji, wzroscie bezrobocia, rosngcym deficycie budzetowym, wysokiej nadal sto-
Pie inflacji, jest przede wszystkim wynikiem calkowitej zmiany warunkéw gospodaro-
Wania. Jest to rezultat zderzenia dotychczasowej gospodarki nierynkowej z rynkowa,
gospodarki zamknigtej z otwartg, rynku producenta, na ktérym akceptowana jest
kazda produkcja, z rynkiem nabywcy, odmawiajgcym akceptacji wyrobow drogich i
zlych,

Polska zapa$¢ gospodarcza to wynik negatywnej weryfikacji calej dotychczasowej
Struktury produkcji w starciu z rzeczywisto$cig i nowoczesnosciy. Zweryfikowane zo-
Staly negatywnie takie cechy nakazowo-rozdzielczego systemu ekonomicznego, jak
1Z0lacja produkcji od rynku, jak falszywy rachunek ekonomiczny, utozsamianie na-
klad6w 7z efektami, intensywnosci z efektywnoscia itp. Nagle odejscie od nieprawdzi-
Wych cen, stép procentowych, automatyzmu dotacyjnego finansowania, nagla reduk-
Cja hiperinflacyjnej indeksacji plac wytargowanej przy ,,0kraglym stole” — wszystko
10 musialo wywola¢ szok ekonomiczny, przystowiowe twarde ladowanie. |

. Zalamanie gospodarki polskiej ma wige charakter jako$ciowy, zwiazany z upad-
kiem ustroju gospodarczego, ktory okazat si¢ niezdolny do wyzwolenia sit tworczych
Narodu. Zweryfikowane zostaly negatywnie takie jego cechy, jak dominacja makro-
tkonomicznego, odgérnego podejscia do gospodarki, brak warunkoéw do indywidual-
Nej przedsigbiorczosci i optymalizacji mikroekonomicznej, zupelna niezdolno$é do
Podejmowania dzialar na rzecz ochrony Srodowiska i ich egzekwowania. Zweryfiko-
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wane zostaly negatywnie podstawowe cechy scentralizowanej gospodarki socjalisty-
cznej, jak wlasnos¢ parnistwowa, oznaczajgca brak gospodarza dla majatku i odwrdce-
nie normalnej logiki gospodarowania, powodujace niezdolno$¢ do wytwarzania nad-
wyzek ekonomicznych. W zwigzku z ustrojowym charakterem polskiej zapasci gospo-
darczej program jej przezwycigzenia nie moze si¢ koncentrowac jedynie na posunie-
ciach zmierzajacych do powierzchownego polepszenia wskaznikéw gospodarczych —
wzrostu produkgeji, zatrudnienia itp. Sukcesy iloSciowe moga by¢ w naszych warun-
kach jedynie rezultatem glgbokich przemian jakoSciowych, rezultatem uksztaltowa-

nia ustroju gospodarczego, ktéry odpowiada kryteriom ,,dobroci” systemu ekonomi-

cznego. Jak wiadomo, oznaczajg one: 1) zdolno$¢ do racjonalnej alokacji zasobow,
2) zdolnosS¢ do racjonalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu, 3) chlonnosé
innowacyjng, 4) sprzyjanie rownowadze gospodarczej, 5) stymulowanie osiggania
najkorzystniejszej relacji mi¢dzy efektem a nakladem, 6) zdolno$¢ do skracania czasu
reagowania na zjawiska gospodarcze i niezb¢dnego do podejmowania decyzji.
Wymienione wyzej wlasciwosci systemu gospodarczego uwazam za niezbywalne i
niesubstytucyjne. Zbudowanie ustroju gospodarczego charakteryzujacego si¢ takimi
cechami wymaga spetnienia kilku istotnych warunkéw. Do nich nalezy: 1) stworzenie
klimatu wymuszajgcego racjonalno$¢ mikroekonomiczng, 2) zapewnienie stabilnosci
stosunkOw pienigznych, 3) przejscie panstwa z pozycji dyrektora gospodarki narodo-
wej na pozycjg suwerena nad nig, 4) zapewnienic majgtkowi troskliwych gospodarzy
itd. Te cechy postulowanego ustroju gospodarczego wskazujg, ze wst¢pnym warun-
kiem przezwycigzenia zapasci gospodarczej jest zbudowanie systemu klarownego,
wewngtrznie zgodnego, a nie hybrydy usitujgcej taczy€ w sobie cechy ustrojow prze-
ciwstawnych. Pr6by tego rodzaju uwazam za skazane na niepowodzenie.
Klarowno$c¢ ustroju gospodarczego wymaga niedwuznacznych odpowiedzi na sze-
reg istotnych pytan. Na przyklad czy mechanizm rynkowy i réwnowage rynkowg uwa-
zaC nalezy za wartosci samoistne czy tez jedynie za instrumenty osiggania okreslo-
nych cel6w? Dla autora niniejszego opracowania jest oczywiste, ze kategorie gospo-

darki rynkowej i pienigznej nie mogg byc trakfowane instrumentalnie, a zwlaszcza ze

bank centralny nie moze by¢ instrumentem biezacych zabiegdw polityki gospodar-
czej. Musi to by€ gospodarka, w kt6rej przestrzega sig zasady, iz efekt mnoznikowy
pieni¢znego impulsu musi by¢ wigkszy od jednosci; w ktorej adresowana odpowie-
dzialno$¢ materialna jest z caly surowoscig egzekwowana. Konieczne jest zalozenie,
ze droga do utozsamiania si¢ spoleczeristwa z pafistwem nie wiedzie poprzez pater-
nalizm i wzrost zabiegéw regulacyjnych. Za niezbywalny warunek sukcesu i klarow-
nosci systemu ekonomicznego, a wige takze przezwycigzenia zapasci gospodarczej,
uwazam stworzenie jasnego i przejrzystego porzadku prawnego i gospodarczego, a
takze twardg egzekucj¢ prawa oraz bezwzgledne karanie wykroczen.

Uprzedzajac dalsze wywody wyrazam juz tutaj poglad, ze ozywienie polskiej go-
spodarki powinno by¢ ozywieniem bezinflacyjnym, uzyskanym drogg wymuszenia ra-
dykalnego wzrostu spolecznej i indywidualnej wydajnosci pracy i zasadniczej popra-
wy relacji migdzy produktem a kosztem jego uzyskania. Jest 1o niezbedne w obliczu
faktu, Ze poziom spozycia w Polsce jest wyzszy od zapewniajacego powstawanie nad-
wyzek. Oznacza to m.in. niedopuszczalnosS¢ kontynuacji polityki deficytu budzetowe-
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£0 - chociazby ze wzgledu na brak zaréwno wewngtrznych, jak i zewngtrznych mozli-
Wosci jego nieograniczonego finansowania, w obliczu niezwykle wysokich kosztow
kredytu.

Trzeba tez podkresli¢ niedopuszczalno$¢ obiecywania szybkiej poprawy stopy zy-
Ciowej — chocby w obliczu pilnej koniecznosei radykalnego zwigkszenia wysitku in-
Westycyjnego w zakresie ochrony Srodowiska, modernizacji infrastruktury i restru-
kturyzacji gospodarki. Droga do dobrobytu wiedzie wylacznie przez nieporéwnanie
Wydajniejszq i lepiej zorganizowang pracg. Jest przy tym oczywiste, ze uzyskanie suk-
CesOw gospodarczych wymaga glgbokich zmian w mentalno$ci i moralnosci ekonomi-
Cznej spoleczeristwa, przyzwyczajonego przez dziesigtki lat do stuchania i wykonywa-
Nia, ale nauczonego réwniez lekcewazenia prawa.

2. Trudne wybory w polityce gospodarczej
2.1, Jaki ustréj gospodarczy?

Charakter polskiej zapa$ci gospodarczej nie pozwala, jak juz wyzej wspomniano, na
traktowanie jej tak jak ,normalnej”, cyklicznej recesji. Jest ona wynikiem kryzysu
POprzedniego ustroju. Ma charakter jakosciowy, nie ilosciowy. , Ilosciowa” terapia
Naszej zapasci — zwlaszcza przy pomocy wpompowywania tanich Srodkow pieni¢znych
W przedsigbiorstwa znajdujjce si¢ na skraju bankructwa — bylaby typowym leczeniem
Objawowym, u§mierzaniem bélu, bez usunigcia przyczyn choroby i jej odradzania sig.
biegi tego rodzaju moga mie¢ tylko charakter wyjatkowy i pomocniczy. l_lslolu
leczenia naszej zapasci gospodarczej musi polega¢ na stworzeniu warunkow ekono-
Micznych, wymuszajacych zmiang zachowan w kierunku zgodnym z regutami £0Spo-
darki rynkowej, z zasadg racjonalnego gospodarowania, a rGwnoczesnie stwarzaja-
Cych szans¢ sukcesu gospodurczcgdf.f?miuna ustroju jest terapig bolesna, ale Srodki i
metody leczenia muszg by¢ adekwatne do choroby.
~ Naturalng cechy tak wielkiego przelomu ustrojowego, jaki nastgpuje w Polsce,
JESt rozmaito$¢ stanowisk i koncepcji polityczno-gospodarczych, majacych rokowac
Sukces. Prawie dwuletni okres wdrazania nowego ustroju gospodarczego, nowych
mechanizmow i rozwigzai systemowych nie przyniost jednak zblizenia stanowisk, a
Przeciwnie — ujawnit daleko idgce, rosngee rozbiezno$ci w pogladach na sposoby roz-
Wigzywania kluczowych probleméw gospodarczych, a zwlaszcza przezwyciezania za-
Pasci. Rozbieznosci w pogladach i ocenach sytuacji, a takze w postawach ludzkich sg
tak wielkie, ze konieczne jest postawienie pytai o sprawy zasadnicze, o cele ustrojo-
We przelomu, a na tym tle - 0 podstawowe akty wyboru w polityce gospodarczej.

W tej sytuacji konieczna jest najpierw swoista ,godzina prawdy” o gospodarce,
OdpowiedZ na pytanie, gdzie jeste$smy, w jakim punkcie drogi do nowego ustroju go-
Spodarczego? Potrzebnych jest kilka trzezwych konstatacji dotyczacych naszej rze-
Czywistosci gospodarczej.

Po pierwsze — wypada stwierdzi¢, ze paistwu nie udalo si¢ dotad wyjs¢ z roli
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stabego dyrektora przedsigbiorstwa wiclozakltadowego pod nazwg ,,Gospodarka Na-
rodowa”. Na kilku istotnych odcinkach pozostalo ono na plaszczyZznie funkcji typo-
wych dla pafstwa ,socjalistycznego”. Painstwo nie potrafilo si¢ jeszcze przeksztalcic
w suwerena nad gospodarka, ksztaltujacego porzadek gospodarczy, tworzgcego wa-
runki gospodarowania, egzekwujacego obowigzujgce przepisy, ale unikajgcego bez-
posredniej gestii. Pafistwo pozostalo zarzadcg gospodarki jeszcze w znacznej mierze
painistwowej lub przez panstwo zdominowane;j. /W‘S?czcgélnoéci panstwo utrzymalo
makroekonomiczng gwarancyjng polityke plac, sprzeczng z dgzeniem do sprowadze-
nia spraw placowych na poziom przedsigbiorstwa i bedgcg stalym Zrédlem odradza-
nia si¢ inflacji, a takze cigglych, ostrych sporéw placowych.

Po drugie — nie nastapila jeszcze taka mikroekonomizacja gospodarki, kt6ra po-
cigga za soba powszechno$¢ przymusu ekonomicznego i wymusza racjonalnos¢ za-
chowan w przedsigbiorstwach panstwowych. Utrzymuje si¢ nadal patologiczny, nie-
efektywny model przedsi¢biorstwa pafstwowego, w ktorym dyrekcja wraz z zalogg
nie s nastawione na maksymalizacj¢ zysku i obnizanie kosztéw, lecz na maksymali-
zacj¢ plac. Wielu przedsigbiorstwom panstwowym zupelnie nie zalezy na uzyskaniu
podmiotowosci gospodarczej — typowej dla gospodarki rynkowej. Wielu zachodnich
biznesmendw uwaza, ze przedsi¢biorstwa w Polsce rzgdzone s3 przez zwigzki zawo-
dowe i dlatego nie sg atrakcyjne dla inwcslnﬂ’)wj

Po trzecie — panstwo postrzegane jest nadal przez znaczng czgSC spoleczenstwa
jako instytucja obca, jesli nie wroga, przeciw ktérej strajkuje si¢ pod biato-czerwony-
mi flagami i opaskami. Gi¢bokie przyzwyczajenie do centralizmu, do moznosci zada-
nia i oczekiwania wszystkiego od panstwa i do zrzucenia na nie wszystkich win —
swoisty syndrom ,,wrogiego pafstwa opiekunczego” — jest jedng z najtragiczniejszych
pozostalosci poprzedniego ustroju. Wszyscy zadali odejsScia od politycznych kontra-
ktéw ,,okraglego stotu” jako niecaktualnych, ale nikt nie chce odejScia od jego kontra-
ktéw ekonomicznych, chocby tak inflacjogennych, jak indeksacja plac.

Po czwarte — w rezultacie zachowania makrockonomicznego charakteru gospo-
darki mechanizm rynkowy nie uzyskat dotad swej naturalnej podstawy ustrojowe;j,
swego wlasnosciowego, mikroeckonomicznego zaplecza. Mechanizm ten funkcjonuje
powierzchownie. Jego funkceji rownowazicej nie towarzyszg racjonalnie dostosowa-
nia w sferze produkcji. Mechanizm rynkowy jest stale podkopywany przez system
plac, w znacznej mierze izolowany od rezultatéw ekonomicznych i od potrzeb rozwo-
jowych przedsigbiorstw panstwowych. Konkurencja towar6w importowanych nie wy-
woluje istotnych reakcji u krajowych producentéw, poza zadaniami podnoszenia cel
importowych.

Po piate — niezwykle waznym aspektem i skutkiem wyobcowania spoleczefistwa
od parnstwa jest stabo$¢ panstwa, brak zdecydowania w zakresie wprowadzenia i twar-
dego egzekwowania porzadku publicznego, bez Ktérego nie ma mowy o porzadku
gospodarczym. DokonaliSmy przelomu w stosunkach pieni¢znych i rynkowych, ale
nie stworzyliSmy dla nich zaplecza spolecznego, prawnoporzadkowego, gwarantuja-
cego wlasciwe funkcjonowanie gospodarki. Nie potrafiliSmy zintegrowac spoleczeii-
stwa na plaszczyZnie nowego ustroju gospodarczegol Malo kto chee przyjaé do wia-
domosci, ze glownym Zrédlem poprawy gospodarczej musi by¢ gotowos¢ do lepszej
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pracy za t¢ samg placg. Warto pamigtad, ze kraje o zblizonym poziomie produktu
Spolecznego na jednego mieszkarica cechujy si¢ nizszym od polskicgo poziomem
konsumpcji.

Powyzsze konstatacje wskazuja, jak wielka jest skala probleméw wymagajacych
rozwigzania, na ile pytai trzeba dac jasng odpowiedz. Nie wahajmy si¢ stwierdzi¢, ze
59 to dylematy ideologiczne, dotykajgce Swiatopogladu ekonomicznego, nie dajace
S1¢ rozwigza¢ lub omina¢ za pomocy jakiego$ ,,box of tools”, jakiego$ instrumen-
talnego manipulowania. Chodzi tu bowiem o ksztalt ustroju i pafistwa. Jest to pytanie
0 cele, do ktorych dazymy. W sposob uproszczony mozna je sformulowac nast¢puja-
C0: Czy celem przetomu jest zbudowanie spolecznej gospodarki rynkowej (nie myli¢
ZSocjalistycznie korygowang) opartej gtéwnie na prywatnej wlasnosci, na przymusie
ekonomicznym dobrej roboty; gospodarki z uporzadkowanymi stosunkami pieniez-
nymi; gospodarki o okreslonej logice gospodarowania i regulach gry — czy tez mamy
Zamiar zmierza¢ jakas ,trzecig drogy” do ustrojowej hybrydy, jakiegos kapitalizmu
Z socjalistycznym czy socjalizmu z kapitalistycznym obliczem?

Sprawa musi by¢ rozstrzygnigta w plaszcezyznie ,albo - albo”. Rzecz bowiem po-
lega na tym, ze albo bedziemy mieli okreslony porzadek gospodarczy o jasnych dla
Wszystkich cechach, zaleznosciach i regulach gry, albo czekaé nas bedzie interwencjo-
Nistyczne, w istocie centralistyczne i nieskuteczne miotanie si¢ parstwa z inflacja,
£0Spodarkag niedoboru i innymi plagami — w imi¢ troski o rzekomy interes spoleczny,
kt6ry na tym moze tylko stracic.

2.2, Jaka polityka gospodarcza?

Stosunek do sformulowanych wyzej alternatyw ustrojowych determinuje tez stanowi-
?k"l W Kluczowych kwestiach polityki gospodarczej. Albo bedzie to polityka zgodna z
15101y i regutami gospodarki rynkowej, uznajgca za nadrz¢dng wartos¢ stabilno$c i
Jasnos¢ warunkéw gospodarowania, holdujgca zasadzie udzielania pomocy przez
dawanie wedki a nic ryb, eksponujgca suwerenno$¢ banku centralnego i przeciwna
Woluntarystycznej instrumentalizacji pienigdza — albo bedzie 1o nieZle znana nam z
dutopsji polityka wyrastajaca z przekonania, ze jednak Adam Smith nie mial racji, ze
Panstwo potrafi lepiej zarzgdzaé potencjalem gospodarczym, niz to czyni mechanizm
Przymusu ekonomicznego, ze pienigdz jest jedynie narzedziem uzyskania efektow
Izeczowych,

Powyzszym sformulowaniom zarzuci¢ mozna naturalnie tendencyjnosé, jedno-
Stronnos¢, niewidzenie polityki interwencjonistycznej jako drogi do gospodarki ryn-
kOWCj,jako Srodka ulatwiajacego jej budowe. Rzecz nie polega jednak na odrzuceniu
Wszelkiego interwencjonizmu. Chodzi o to, czy ma by¢ to interwencjonizm famigcy
Prawa rynku czy tez nie. Czy ma by¢ to dzialanie rzeczywiscie interwencyjne, chronig-
€€ lub wspomagajace pozadane cechy i procesy gospodarcze, czy tez ma to byC pan-
StWowa gestia ukryta pod kryptonimem interwencjonizmu?

Jesli wybieramy pierwszg mozliwoS¢ — autentyczng gospodarke rynkowg — to nie
Wolno zaczynac jej budowy od famania jej praw i regul. Trudno przyjac, by interwen-
€Jonizm naruszajgcy te reguly, mogl stuzy¢ ich wdrozeniu i upowszechnieniu. Teza

47




taka zalatywalaby analogia do znanego z innej epoki twierdzenia, Ze na to, by dopro-
wadzi¢ do obumarcia paristwa, trzeba je najpierw umocniC. Interwencjonizm musi
wigc miescic si¢ w przyjetych regutach gry, a nie Swiadomie je lekcewazyC. Dlatego
niezwykle aktualne wydaje si¢ ostrzezenie: ,Nie dajmy si¢ wmanewrowa¢ w centra-
lizm pod szyldem niezb¢dnego interwencjonizmu”.

Dlatego w$réd warunkOw ostatecznego sukcesu przelomu ustrojowego na czolo
wysuwa si¢: konieczno$¢ odejscia od traktowania gospodarki narodowej jako jedne-
go wielkiego przedsigbiorstwa wiclozakladowego, odejscia panstwa z funkcji jego dy-
rektora. Potrzebna jest szybka, autentyczna mikroekonomizacja, podmiotowe roz-
drobnienie gospodarki, ze wszystkimi jego konsckwencjami ekonomicznymi. Wyma-
ga o nie tylko dalszej konsekwentnej demonopolizacji, lecz przede wszystkim zmia-
ny sposobu patrzenia na gospodarkg, nieutozsamiania si¢ rzadu z przedsigbiorstwa-
mi i ich zalogami, odejscia od paternalizmu. Wbrew pozorom droga do przezwycig-
zenia alienacji panstwa i spoleczeristwa nie wiedzie przez rozszerzanie regulacyjnych
i ,pielggnacyjnych” funkeji pafistwa oraz rozbudowywania jego centralnej polityki
makroekonomicznej. Zwolennicy interwencjonizmu cheg przede wszystkim akcepta-
cji rozdgtych kosztéw produkeji, automatycznego ich pokrywania. Doswiadczenie hi-
storyczne wskazuje, ze korzysci z makroekonomicznej polityki pafistwa czerpig prze-
de wszystkim najsilniejsze grupy nacisku, rozmaite branzowe, a nawet zaktadowe lob-
bies, nie przejmujace si¢ bynajmniej sprawami gospodarki narodowej jako catosci.
Warunkiem dezalienacji jest przetom w rzeczywistych stosunkach ekonomicznych, a
nie leczenie objawowe, deregulacja, a nie narastanie ,,dyrygizmu”.

Odejscie od funkeji ,dyrektorskich” jest warunkiem autentycznej suwerennosci
pafistwa jako organu reprezentujgcego interesy narodu, spoleczenstwa jako catosci.
Zadania zmian i intensyfikacji polityki makroekonomicznej — tak czgsto dzi§ wysu-
wane — nie majg przeciez zwykle motywacji makroekonomicznej. To przede wszytkim
zadania fatwiejszego i tanszego dostgpu do pienigdza ze strony rozmaitych lobbies,
grup zawodowych i branzowych, troszczacych si¢ gléwnie o swoje korzySci, a nie 0
interes spoteczny, cho¢ oczywiscie ,,spoleczna” frazeologia zadaniom tym towarzyszy.

G1owny blad zwolennikéw daleko idgeego interwencjonizmu parnstwowego pole-
ga na ich nadziei, ze w wyniku centralnych zabiegéw alokacyjnych i regulacyjnych
wzro$nie racjonalno$¢ zachowan i wydajnos¢, nastgpi poprawa efektywnosci w przed-
sigbiorstwach, poprawi si¢ relacja mi¢dzy efektem a nakladem, wzrosnie nadwyzka.
Zaklada sie bowiem, ze korzysci z tytutu zabiegéw interwencyjnych bedy wigksze niz
straty z powodu wkroczenia paristwa w swobodnie dzialajacy mechanizm gospodar-
czy, Ze ostateczny efekt mnoznikowy impulsu bedzie wigkszy od jednosci i to w Krot-
kim czasie. Nadzieje tego rodzaju sy jednak w obecnych warunkach calkowicie nie-
uzasadnione - chocby w obliczu niespelnienia wspomnianych wyzej wst¢pnych wa-
runkéw powodzenia neokeynesizmu i ogélnie wstrzemigZliwego, jesli nie negatywne-
£0, stosunku spoleczenstwa do panstwa. W naszych warunkach dodatkowe zastrzyki
pienigzne potraktowane zostang wylgcznie jako wyplata zalegajacych od dawna na-
leznosci, a nie jako bodziec do intensyfikacji pracy.

Wstepnym warunkiem sukcesu gospodarczego krajow Europy Srodkowowschod-
niej odchodzacych od ,realnego socjalizmu” jest przeforsowanie przymusu eko-
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Nomicznego jako kluczowej cechy nowego systemu. Powodem protestéw rozmaitych
Srodowisk przeciw ,programowi Balcerowicza” sy nie tyle rzeczywiste, bolesne kon-
Sekwencje negatywnej weryfikacji dotychczasowej struktury produkcji, nie tyle zala-
Manie sie popytu krajowego i zagranicznego na wiele tradycyjnych wyrobow — ile
nieched do systemu opartego na przymusie ekonomicznym, na mikroekonomicznych
regulach gry, nie przewidujacych moznosci odwolywania si¢ do opiekunczosci pan-
Stwa i akceptacji kazdego poziomu kosztow.

Bez wdrozenia takiego systemu, jego twardych zasad dzialania nie bgdziemy w
Stanie zmieni¢ dotychczasowych fatalnych proporcji migdzy efektami a nakladami,
migdzy produkcjg a nadmierng konsumpcja. Jest to podstawowy warunek moznosci
racjonalnego wykorzystania nowych miliardowych gwarancji kredytowych. Z konse-

entnej mikroekonomizacji gospodarki nie wolno rezygnowac¢ chocby tylko dlate-
£0, Ze warunkuje ona autentyczng, a przy tym najtaiszg oddolng restrukturyzacje
Produkcji. Wymaga ona spojrzenia z bliska, okiem gospodarza i wlasciciela, na aparat
Wytworezy, mozliwosci jego modernizacji i przestawief. Mikroekonomizacja wymaga
Zasadniczego przyspieszenia procesGw prywatyzacyjnych, ale nie ma powodu, by
Odracza¢ zastosowanie mikroekonomicznych, rynkowych regut gry w przedsigbior-
Stwach panstwowych, a zwlaszcza przejscia juz obecnie na pelng odpowiedzialno§é
Materialng zalog za gospodarowanie. Wymaga to oczywiscie zniesienia placowych
EWarancji indeksacyjnych, likwidacji podatku od ponadwymiarowych wynagrodzeri i
Podporzadkowania przedsigbiorstw regulom normalnej gospodarki pieni¢znej, ze
Wszystkimi jej ryzykami.

Nie potrzeba w zasadzie dodawac, ze odejécie paristwa z funkcji ,,dyrektora” go-
Spodarki narodowej niemal automatycznie oznacza¢ musi zasadniczy wzrost roli ban-
ku centralnego. Postulat ten nie ma charakteru doktrynalnego. Wszystkie do$wiad-
Czenia historyczne uzasadnia 1“ konieczno$¢ niezalezno$ci banku centralnego od rzg-
du, od rozmaitych ,lobbies” °. Tylko suwerenny bank centralny jest gwarantem stabi-
llLa(,jl stosunkéw pienigznych, ich normalnosci. Tylko suwerenny bank centralny jest
Wstanie zapewni¢ opanowanie inflacji, realng stopg procentowa, prawidlowe ksztal-
Owanie podazy pienigdza. Suwerennos¢ banku centralnego uzyskana przez Narodo-
Wy Bank Polski powinna by¢ uwazana za jedng z wartosci nadrz¢dnych, gwarantujaca
Nie tylko niedopuszczalno$¢ finansowania deficytu budzetowego dodatkows emisjg
Plcqum ale przede wszystkim niezalezne dzialanie na rzecz gospodarki narodowej
Jako calosci.

2.3, Newralgiczne obszary polityki gospodarczej

Nie wracamy tutaj do omowionych wezesniej imponderabiliow gospodarki rynkowe;j,
Jak sens walki z inflacjg, prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu rynkowego czy
Zhaczenie mikroekonomizacji gospodarki dla prowadzenia naszego wielkiego przed-
Sigwzigcia ustrojowego. Sg jednak obszary powodujjce szczeg6lne nawarstwienie

e e e L N T s

! Zalozenie w 1694 r. Banku Anglii uwazane jest do dzi$ za przefomowy moment w uksztaltowaniu si¢
Nowoczesnej gospodarki pienigznej, rynkowej.
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nieporozumiefi. Nalezy do nich tzw. polityka przemystowa. Zapomina si¢ przede
wszystkim o tym, Ze czym innym jest polityka przemystowa w gospodarce rynkowej,
opartej na prywatnej wiasnosci, promujaca w ten czy inny spos6b okreslone kierunki
dzialalno$ci gospodarczej lub wypetniajaca pewne luki dzi¢ki inwestycjom panstwo-
wym, a zupelnie czym innym okre§lana tym terminem pomoc finansowa dla przedsie-
biorstw pafistwowych. Rozr6zni¢ tu mozna zreszty szereg pojec i stanowisk, pocza-
wszy od postulatu niemal stalej gestii pafistwa w sprawach przemystu az do negacji
jakiejkolwiek centralnej polityki w tym zakresie.

Zgodnie z istotg gospodarki rynkowej polityka wobec usamodzielnionych przed-
sigbiorstw pafstwowych nie moze lamac jej regul, musi si¢ w nich miescic. Panstwo
przestaje by¢ dyrektorem gospodarki narodowe;j i staje si¢ suwerenem nad nig. Dla-
tego tez panistwowe, ogélnogospodarcze preferencije lokalizacyjne, branzowe, asorty-
mentowe nie moga pociagac za sobg dzialaf zmniejszajacych ostros¢ przymusu eko-
nomicznego dobrej roboty, osiggania nadwyzek efektu nad nakladem. Oznaczac to
musi w praktyce czasowos¢ i bezwzgledna zwrotno$¢ rozmaitych form pomocy, ko-
nieczno$¢ przestrzegania zasady zaréwno przedmiotowej, jak i podmiotowej oceny
przedsigwzigcia, indywidualizacji, a nie globalnych ustalen. Nienaruszalnym kryte-
rium udzielania jakiejkolwiek pomocy musi by¢ wysoki stopien jej zabezpieczenia na
majatku przedsi¢biorstwa, wysoki stopiefi prawdopodobieristwa uzyskania wyzszego
od jedno$ci ostatecznego mnoznikowego efektu zastosowanego impulsu. Nie moze
tu by¢ réznicw traktowaniu przemystu panstwowego i prywatnego. Trudnego proble-
mu dywidendy od majatku przedsi¢biorstw panstwowych nie mozna rozwigzac przez
jej catkowitg likwidacje¢. Konieczne jest zréznicowanie jej wysokosci, z uwzglednie-
niem czynnikéw zaleznych i niezaleznych od przedsigbiorstw. Calkowita rezygnacja z
podatku majatkowego od przedsi¢biorstw panstwowych oznaczalaby jednak powr6t
do zasady darmowego przydzialu Srodk6w i dyskryminacji przedsigbiorstw niepan-
stwowych, zmuszonych do pokrywania kosztéw kapitatu.

Nie potrzeba tu dodawag, ze wstgpnym warunkiem racjonalnosci polityki przemy-
stowej paristwa jest opanowanie inflacji, urealnienic wszystkich parametréw rachun-
ku ekonomicznego — zwlaszcza cen, wycen i oplat. Warunkiem takim jest rowniez
sprzyjajaca sferze produkcji ogélna stabilno$¢ sytuacji ekonomicznej, wydtuzajgca
zakres czasowy decyzji i przedsiewzigC.

Ogromng rol¢ w gospodarce odgrywa prawidlowe uksztaltowanie polityki po-
datkowej, ktdra powinna zapewni¢ poczucie stabilnosci warunkow gospodarowania,
przewidywalnos¢ obcigzen. Zmienno$¢ polskiej polityki podatkowe;j jest, jak dotad,
za duza, a stosowane stawki — watpliwe. Konicezne jest zwlaszceza:

1) wyznaczenie stabilnej, jednolitej, nieprogresywnej stawki podatku od zysku
przedsigbiorstw (korporacji), zachgcajgcej do zwigkszenia aktywnosci gospodarczej;

2) zastosowanie silniejszej progresji stawek podatku dochodowego od 0sob fizy-
cznych, zwlaszcza w wyzszych grupach dochodéw, np. w przedziale od 10 do 60, a
nawet 70%; progresja podatku w granicach od 20 do 40% wyraZnie nie uwzglednia
szybko post¢pujacej polaryzacji materialnej spoleczenistwa i moze powodowac uzasa-
dnione niezadowolenie;

3) zapewnienie zupelnosSci systemu pod

wepo, pokrycia przezefi wszystkich
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Obszar6w powstawania dochod6w; brakiw tym zakresie, a zwlaszcza staba $ciggalnoS¢
Podatk6w, sg niezwykle niebezpieczne z punktu widzenia moralnosci gospodarczej;

4) przyznawanie ulg podatkowych nie dla fagodzenia normalnych obcigzen z tego
ytutu, lecz w razie wysokiego prawdopodobienstwa uzyskania odpowiedniego, ko-
Izystnego z globalnego punktu widzenia, efektu (np. budowa oczyszczalni Sciekow).

Szczegblnie newralgicznym odcinkiem polityki gospodarczej jest handel zagrani-
Czny i stosunki platnicze z zagranicy. Jest to tradycyjny obszar manipulatorskiej poli-
tyki panstw o niezrownowazonych bilansach handlowym i platniczym. Jakkolwiek
troska o interes pafistwa wymaga pewnej zmiennoSci parametréw ekonomicznych
(np. stopy redyskontowej banku centralnego, stawek celnych itp.), to jednak zbyt
Czgste mampulow.lmc kursem walutowym dla uzyskania wzrostu eksportu wywotuje
wiele zastrzezen®. Destabilizuje si¢ bowiem kurs walutowy, bedacy jedng z kotwic
ukladu. Ciggla dewaluacja waluty krajowej sprzyja dalszemu wzrostowi inflacji po-
Przez liczenie na akceptacjg podwyzszonych na zapas kosztow produkcji. Stad postu-
lat zasadniczego ograniczenia postugiwania si¢ zmianami kursu walutowego dla uzy-
Skania efektéw eksportowych — zwlaszcza gdy krajowe ceny i wyceny nie sg calkowicie
Prawdziwe.

Wstgpnym warunkiem racjonalizacji handlu zagranicznego jest wige urealnienie
rachunku ekonomicznego. Stabo$¢ pozycji Polski na rynku Swiatowym wymaga pod-
Porzadkowania sig jego realiom, Nie powinno to jednak oznaczac np. trwalej akcep-
tacji sprzedazy wysokiej klasy polskich wyrobow pod cudzg markg fabryczng, na nie-
korzystnych zwykle warunkach. Ochrona celna powinna przede wszystkim broni¢
Przed rzeczywistym, a nie wyimaginowanym dumpingiem, przed importem watpli-
Wych jakosciowo wyrobéw gotowych, a nie suroweéw i materialow do produkcji. Na-
lezy przy tym wykorzysta¢ w znacznie wyzszym stopniu mozliwo$¢ zastosowania ba-
rier pozataryfowych zar6wno w eksporcie, jak i w imporcie.

2.4, Inne warunki przelomu ustrojowego

Wsr6d warunkow koricowego sukeesu wymienic tez trzeba — cho¢ postulat taki jest
Werbalnie akcentowany — rzeczywiste przestawienie zainteresowan panstwa, rzadu ze
Sfery produkcji na sferg szeroko pojetej infrastruktury. Jest to konieczne ze wzgledu
Na rozmiar zacofania i znaczenie przetfomu infrastrukturalnego dla przyspieszenia
Proceséw gospodarczych, jest to wdzigczny obszar naturalnej, sterujgco-alokacyjnej
dzialalnoci pafistwa, obszar, na ktorym powinni si¢ ,,wyzy¢” interwencjonisci. Sg to
kwestie zar6wno inwestycji rzeczowych w fyeznosci, komunikacji, wyposazeniu komu-
Nalnym, bankowosci, jak i modernizacji infrastruktury prawno-administracyjnej, ob-
fitujacej dotad w sprzecznosci i liczne, trudne do przezwycigzenia, przeszkody dla
Normalnej dzialalnosci gospodarczej.

B M e A P e
2 W historii znane sy wprawdzie liczne przypadki dewaluacji wlasnej jednostki pienigznej w celu
OZywienia eksportu, ale zwykle byla to jednorazowa, ostra operacja. Stopniowa, dlugotrwala deprecjacja
Whasnej waluty (np. franka francuskiego wobec marki niemieckicj) ma zwykle bardziej ogélne uwarun-
Kowanis
ania,




Ogolnie wigc: jak najmniej bezpoSrednich decyzji alokacyjnych wsferze produkcji
i ingerencji w mechanizm rynkowy, jak najmniej gwarancji panstwowych dla produ-
centdw, handlowcow itp. Gwarancje te okazuja si¢ bowiem z reguly zbyt kosztowne,
a placi za nie cale spoleczenstwo. Natomiast mozna i trzeba pod egidg panstwa ostro
egzekwowaC normy, wymagania jakosciowe, ekologiczne, porzadkowe, po prostu po-
rzadek w gospodarce, stanowigcy niezwykle istotny element infrastruktury.

Przesunigcie punktu cigzkosci zainteresowan panstwa na problemy infrastruktu-
ralne powinno tez doprowadzi¢ w krotkim czasie do zasadniczych przemian w dziala-
nosci interwencyjno-wspomagajacej panstwa na rzecz rolnictwa i wsi. Zgodnie z ten-
dencjami Swiatowymi powinniSmy odejs$¢ od finansowania produkcji i skupu na rzecz
premiowania zdrowej ZywnoSci, zachowania czystego powietrza, czystej wody i czystej
gleby. Placi€ rolnictwu za wartosci ekologiczne i wysoka jakoS¢ produktéw, za osiag-
nigcia w nasiennictwie i hodowli zarodowej. Trzeba tez pomaga¢ w finansowaniu
infrastruktury na wsi i w rolnictwie, dba¢ o racjonalng gospodarkg przestrzenng na
obszarach wiejskich. Zwlaszcza samorzad terytorialny powinien odegrac szczegdlng
rol¢ w ksztattowaniu wlasciwego poziomu cywilizacyjnego wsi. Niezwykle silne zroz-
nicowanie strukturalne wsi i rolnictwa w Polsce wymagac bedzie jeszeze dlugo od
panstwa umiejgtnej polityki, wyciggajgcej wnioski z faktu, ze z jednej strony mamy do
czynienia z autentycznymi przedsigbiorstwami rolnymi i hodowlanymi, a z drugiej
strony — z gospodarstwami wiejskimi o diametralnie odmiennych, pochodzacych z
innej-epoki whasciwosciach, majacych mato wspélnego ze wspotczesnoscia.

Przejscie do zupelnie innggo ustroju gospodarczego nie szczg¢dzi pafistwu trud-
nych probleméw i dylematéw-*Nalezy do nich réwniez system ekonomiczny budow-
nictwa mieszkaniowego. CZas najwyzszy skonstatowac, ze nie sta¢ nas na dalszy nie-
pohamowany rozw6j wielkich aglomeracji miejskich, w ktorych skoncentrowat si¢
popyt na tradycyjne, blokowe budownictwo mieszkaniowe. Nasze wielkie miasta nie
s4 i nie beda w bliskiej przysziosci w stanic przekroczy¢ szeregu progéw infrastruktu-
ralnych — mimo najwigkszych nawet nakladow. Barierami sg zwlaszcza: zaopatrzenie
w wodg, usuwanie odpadkéw, oczyszczanie ScickOw, zanieczyszczenia powietrza itd.
Stad tez celowe wydaje si¢ uprzywilejowanie na dlugie lata inwestycji mieszkanio-
wych poza wielkimi aglomeracjami, tam gdzie koszty przyrostu substancji mieszka-
niowej o identycznym standardzie sg nizsze, tzn. w malych miastach i na wsi, gdzie
rowniez mozna uprawia¢ pozarolniczy dzialalno$¢ gospodarcza. Takie ukierunkowa-
nie preferencji lokalizacyjnych, kredytowych uzasadnione jest tez radykalng poprawa
komunikacji, rozwojem transportu indywidulanego, upowszechnianiem telewizji.
Ostatecznie celem jest przeciez cywilizacja, a nie urbanizacja za wszelkg ceng.

Wypada w tym miejscu wspomniec o koniecznosci swoistej ,,rewaloryzacji” odcin-
ka planowania, kt6ry w realnym socjalizmie traktowany byl po macoszemu i nie grat
w praktyce zadnej roli. Chodzi tu o planowanie przestrzenne oraz gospodarkg regio-
nalng. Odchodzjc od codziennej ingerencji w gospodarke przedsigbiorstw, musimy
jednoczesSnie zapewni€ racjonalne zagospodarowanie przestrzenne kraju i umozliwi¢
maksymalne wykorzystanie czynnikéw ,,oddolnej optymalizacji”, wyzwolenie sit
tworezych narodu w jego wszystkich komorkach. Zaréwno gospodarka przestrzenna
w skali kraju, jak i gospodarka regionalna zastuguja na znacznie wyzszqg range w hie-
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farchii problem6w polityki gospodarczej. Sq to obszary dzialalnosci o licznych kon-
fliktach, Trudny charakter tej problematyki wynika m.in. z faktu, ze z jednej strony
konieczne jest i bedzie przeforsowanie interesu globalnego, panstwowego w spra-
Wach istotnych dla kraju, a z drugiej strony zerwac trzeba ostatecznie z namiestni-
CZym pojmowaniem wladzy, zwlaszcza terenowej, zapewniajgc jej samorzadowy, a na-
Wet autonomiczny charakter. Obszary te wymagajg wige Swiadomego porzgdkowa-
Nia, Programy i plany przestrzenne i regionalne powinny uzyska¢ znacznic wyzszy
Status i sitg przebicia niz dotad — jako ramy i granice, w ktorych powinna poruszac si¢
Przedsiebiorczosé.

. Wypada na zakoficzenie wrci¢ do spostrzezenia, ze najwigksze spustoszenie wy-
Wolat , realny socjalizm” w umystach ludzkich, w mentalnosci gospodarczej i moral-
nosci spolecznej. Faktem jest demoralizacja gospodarcza szerokich kr¢géw spole-
Czenistwa, zanik takich cn6t obywatelskich, jak solidnos¢, uczeiwosé, poczucie odpo-
Wiedzialnosci, troska o dobro publiczne, zwykla schludno$é, punktualnosé, odpowie-
dzialny stosunek do pracy itd. Zachowujemy si¢ jeszcze zbyt czgsto tak, jakby to wszy-
Stko, co nas otacza, bylo nie nasze i nalezalo to niszczy¢. Modne jest niezadowolenie,
Narzekanie, czarnowidztwo i to akurat wiedy, gdy $wiat uwaza, Ze Polska osiggnela
Ogromny sukces. W Polsce subicktywne niczadowolenie bynajmniej nie oznacza
Obicktywnej klgski. Pod tym wzgledem zachowujemy si¢ zupelnie odwrotnie iz biz-
fesmeni zachodu, ktérzy nawet bankrutujac mowig, ze interesy idg dobrze. —*

Niezwykle istotnym warunkiem przelomu ustrojowego jest wigc obok cigglej, u-
Porezywej pracy wychowawczej, twarde wdrazanie porzadku publicznego, odpowia-
dajqccgo normom pafstw rozwinigtych. Utrzymanie porzadku publicznego obwaro-
Wane jest we wszystkich krajach cywilizowanych wysokimi karami pieni¢znymi za
J€go nieprzestrzeganie. Natomiast niesprawnos¢ funkcjonowania stuzb publicznych,
Pafistwowych monopolistow (na naprawg wylaczonego telefonu mozna czekac 2 - 3
Miesigce), a wreszcie brak dotkliwych sankcji i represji ze strony organ6w porzadko-
Wych takze wobec jednostek panistwowych odgrywa w praktyce taky samg rolg, jak
t‘)ruki winfrastrukturze materialnej. Poprawa w tych dziedzinach wymaga przezwycig-
“tnia alienacji obywateli wobec wlasnego juz paristwa, poparcia z ich strony dla orga-
0w porzgdku publicznego, dowartosciowania i przestrzegania, a takze powszechne-
£0, spolecznego egzekwowania wspomnianych juz cn6t obywatelskich. Sgdzi¢ wypa-
da, ze powazng wychowawczg misj¢ ma w tej materii do spetnienia duchowienstwo,
tak intensywnie walczace dotgd o odnowg moralng spoleczenistwa.

Nie ulega wytpliwosci, Ze budowa ustroju opartego na prywatnej wlasnosci i go-
Spodarce rynkowej prowadzi do polaryzacji materialnej spoleczefistwa. Nie bedzie to
Proces fatwy do strawienia dla narodu przyzwyczajonego do szeregu rozwigzan ega-
litarnych darmowych Swiadczen. Niestety o istocie przysziego ustroju tzw. czynniki
Miarodajne wypowiadajg si¢ niechg¢tnie i rzadko. Znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa do
Chwili obecnej nie bardzo wie, do jakiego ustroju zmierzamy, jakie be¢dg jego whasci-
W_()Sci ekonomiczne i spoleczne. Wicele zjawisk wskazuje, ze odejscie od socjalizmu
Nie bedzie zbyt tatwe. Nierownos¢ w zamoznosci fatwo moze przegraé starcie z row-
NoScig w biedzie. Stad tez za jedng z najwigkszych zaleglosci ,,propagandowo-szkole-




niowych” nowych ekip uwazam brak troski o dost¢png dla kazdego prezentacijg istoty
i mechanizméw ekonomicznych gospodarki rynkowej.

W sprawach ustroju gospodarczego musi zapanowac petna jasnoSc. Jest to gtowny
warunek kofncowego sukcesu polskiego przetomu. Przypomnijmy raz jeszcze: polska
zapa$¢ gospodarcza wymaga si¢gni¢cia do Zrodet choroby i usunigcia jej przyczyn.
Leczenie objawowe, chwilowo uSmierzajgce bolesno$¢ kuracji, nic nie pomoze, a
op6Zni jedynie jakoSciowy zwrot w gospodarce.
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