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Proba identyfikacji dylematow w sferze zatrudnienia
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1. Wprowadzenie

1.1. Istota zatrudnienia i jego dylematy

Pojecie zatrudnienia nie nalezy do poj¢¢ jednoznacznych. Tradycyjnie przyjgto sig
za zatrudnionych uwazaé te osoby, ktoére wykonuja pracg najemna na podstawie
umowy o prace lub umowy zlecenia, uzyskujac z tego tytutu srodki na utrzymanie.
Do celow statystycznych wiaczano do tej grupy pracujacych samodzielnie lub pra-
codawcow. Obecnie jesteSmy jednak $wiadkami coraz czgstszego wykonywania
prac zadaniowych, czastkowych na podstawie umowy o dzieto. Ponadto coraz wigk-
sza grupa 0s6b zatrudnionych pracuje dodatkowo lub tez jest jednoczesnie praco-
dawca i pracownikiem. Osobny problem stanowi wlaczanie do grupy zatrudnio-
nych os6b pomagajacych, cztonkéw rodziny itp. Stad tez stopa zatrudnienia rozu-
miana jako relacja liczby zatrudnionych do czynnych zawodowo nie jest w peini
miernikiem wykorzystywania zasobow pracy czy aktywnos$ci zawodowe;j. Naleza-
toby mowic o liczbie pracujacych lub o potencijale pracy i jego wykorzystywaniu
czy, jeszcze ogodlniej, o relacji aktywnych do biernych zawodowo jako o podsta-
wie mierzenia dynamiki rozwoju gospodarczego.

Trudnosci w zakresie synchronizacji zmian podazy i popytu na pracg powodujg
poszukiwanie sposobow identyfikacji rozbieznosci oraz okre$lania metod skuteczo-

! Opracowanie niniejsze w fazie jego przygotowania byto dwukrotnie prezentowane na posie-
dzeniu Katedry. Autor jest wdzieczny wszystkim pracownikom za uwagi, a szczeg6lnie M. Piotro-
wskiemu i M. Zukowskiemu, ktérzy przygotowali je na pi$mie w formie pozwalajacej wiaczy¢ je
Jjako partie tekstu (sa one wskazane w przypisach).
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Sci/efektywnosci ich zmniejszania. Jednym z mozliwych ujeé ulatwiajacych wybor
drogi zblizajacej do celu, to jest petniejszej synchronizacji zmian w zatrudnieniu
z liczba chetnych do pracy, jest przedstawienie problemu w formie alternatywy.

Problemy zwigzane z zatrudnieniem maja charakter problemoéw otwartych, zwig-
zanych z sytuacja pewnego wyboru. Jego dokonanie ma zawsze przewidywalne
konsekwencje, ograniczajac inne mozliwosci dziatania. Formutowanie problemow
zatrudnienia w formie dylematu - alternatywy pozwala na wyrazniejsza polaryza-
cjg argument6w, zmusza do wskazania ograniczen, konsekwencji. Najistotniejszym
walorem tego ujgcia jest jednak okreslenie przestrzeni, w ktdrej ramach mozna
poszukiwac rozwiazan, majac rozeznanie zarowno celu, jak i srodkow.

Dylematy zwigzane z zatrudnieniem i jego zmianami nie maja bowiem charak-
teru bezwzglednej alternatywy, sprzecznosci logicznej, lecz sa wynikiem sytuacji
1 zachodzacej w niej zmian. Na specyfikg sytuacji w Polsce naktada sig nie tylko
odmienno$¢ w zakresie postrzegania i wartosciowania celéw, ale i metod oraz $rod-
kow ich osiagania czy instytucji regulujacych funkcjonowanie rynku pracy. Cho-
dzi tutaj m.in. o subwencje dla zatrudnienia w gérmictwie czy rolnictwie, przezna-
czanie §rodkéw na pomoc dla bezrobotnych czy na ich przekwalifikowanie lub
pomoc w tworzeniu miejsc pracy?.

Sytuacyjny charakter dylematéw zwigzanych z zatrudnieniem powoduje, ze
zmieniajg si¢ ograniczenia, a tym samym przestrzen, w ktorej zakresie mozemy
poszukiwaé rozwigzania. Wybor wowczas nie jest tylko prostym odzwierciedle-
niem sytuacji lecz $wiadomosci odzwierciedlajacej obiektywne lub subiektywne
znaczenie danego dylematu dla zmiany skali zatrudnienia, mozliwosci stworzenia
miejsc pracy czy tez utrzymania spokoju spotecznego.

Dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego powoduje, ze mozna méwié o dy-
lematach zatrudnienia w sensie uniwersalnym lub specyficznym, tj. tylko w odnie-
sieniu do Polski czy regionu. W pierwszym przypadku sugestii co do wyboru roz-
wigzania mozna szuka¢ w do$§wiadczeniach panstw wyzej rozwinigtych, w pozo-
statych istotne jest rozpoznanie sytuacji i zachodzacej w niej zmian, identyfikacji
i mozliwo$ci wykorzystania czynnikéw je okreslajacych.

1.2. Zrédta dylematow zatrudnienia

Rozmiary aktywnosci dochodowej obywateli okresla wiele zmiennych. Uprasz-
czajac, sa one wynikiem wzajemnego oddzialywania trzech uktadow.

Pierwszy z nich stanowia zmienne zwigzane z dazeniem do rozwoju gospodar-
czego jako najlepszego zabezpieczenia poprawy bytu ludnosci danego kraju, re-
gionu. Obecnie zrédto rozwoju widzi si¢ w zmianach techniczno-organizacyjnych,
W przyspieszaniu procesu uniwersalizacji sposobéw komunikowania si¢ i wytwa-

2 J. Orczyk, Dylematy zatrudnienia i ich implikacje. [w:] Wspdlczesne dylematy zatrudnie-
nia. red. J. Orczyk, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu. Zeszyty Naukowe Seria I z. 265, s. 10 —24.
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1zania, stylu Zycia i konsumpcji. Procesy te okresla sie obecnie najczesciej mia-
nem globalizacji®. Rodza one wiele problemow, ktorych rozwigzanie nie jest bez-
posrednio zwigzane z przytaczeniem Polski do Unii, jakkolwiek proces integracji
bedzie miat niewatpliwy wplyw na tempo przeksztatcen, a tym samym na zmiany
w zatrudnieniu w Polsce.

Drugi ukfad i jednoczesnie bardzo widoczne zrodto dylematow stanowi koniecz-
nos¢ synchronizacji ustawodawstwa Polski z wymogami Unii zabezpieczajacej
standardy pracy oraz broniacej interesow cztonkow przed konkurencja, jesli cho-
dzi o zatrudnienie. Ustawodawstwo w Polsce musi dostosowywa¢ si¢ do wymo-
20w Unii na zasadzie harmonizacji, tj. spelniania minimum wymogéw lub wska-
zania czasu dostosowania.

Trzecig grupg stanowia czynniki okreslajace obecne i przyszie zatrudnienie
w Polsce oraz obawy, ktore wywoluje wérod cztonkéw Unii.

Sytuacja Polski jest wyraznie odmienna niz innych krajow kandydujacych do
Unii nie tylko ze wzgledu na liczbe ludno$ci, ale ze wzgledu na obawy, ktére wérod
ekspertow Unii powoduja:

1) oczekiwany w Polsce w najblizszych latach dynamiczny wzrost zasobow
pracy zwigzany z liczebnoscia rocznikéw urodzonych w poczatkach lat osiemdzie-
siatych;

2) relatywnie wysokie i rosnace bezrobocie, i to gtownie wéréd mtodszych rocz-
nikéw;

3) dos¢ wysokie ukryte bezrobocie zwiazane z mlodym wiekiem naszych eme-
rytow i rencistow oraz istnieniem duzej liczby osdb nie korzystajacych z oficjal-
nych zasitkéw dla bezrobotnych, ale pozbawionych oficjalnej pracy, utrzymywa-
niem dotowanych zakladow pracy (gornictwo, hutnictwo, PKP);

4) duzym przeludnieniem agrarnym zwigzanym ze znacznym odsetkiem pracu-
Jjacych w rolnictwie oraz znaczna liczba 0sob utrzymujacych sie na wsi, a cze$cio-
wo tylko zatrudnionych;

5) ogolnie niskim poziomem wynagrodzen zatrudnionych w Polsce, co jest czyn-
nikiem sklaniajacym do migracji.

1.2.2. Grupy dylematéw

Probujac uporzadkowaé dylematy zwigzane z zatrudnieniem, mozna ze wzglgdu
na przedmiot wydzieli¢ trzy grupy. Pierwsza stanowia tzw. dylematy aksjologicz-
ne zwigzane z sensem, skala, struktura zatrudnienia i bezrobocia. Drugg grupg

»

3 Z.Wiéniewski, Niektore aspekty popytu na prace w przedsigbiorstwie i subwencjowane-
8o zatrudnienia we wspdlczesnej gospodarce rynkowej. [w:] Wspolczesne dylematy zatrudnienia,
s. 41. Wskazuje on, ze wspolcze$nie mozna wskazaé na wystgpowanie pigciu megatrendéw, ktore
przesadzajg o kierunkach rozwoju gospodarczego i maja wplyw na rynek pracy. Sg to: umigdzyna-
rodowienie i globalizacja, zmiany techniczno-organizacyjne, nowe podejécie do ochrony $rodowi-
ska, starzenie sig spoleczenstwa i migracje oraz zmiany systemu warto$ci.
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stanowig dylematy instytucjonalne zwigzane przede wszystkim z okres$leniem, kto
odpowiada za funkcjonowanie rynku pracy i przygotowanie jego uczestnikow (pra-
cownikéw i pracodawcow. Trzecia grupe stanowia dylematy zwigzane z formami,
metodami i §rodkami kreujacymi i regulujacymi zatrudnienie.

Upraszczajac, mozna by powiedziec, ze dylematy o charakterze aksjologicznym
maja nam pomoc okresli¢, co chcemy i mozemy zrobi¢ w zakresie zatrudnienia.
Dylematy o charakterze instytucjonalnym okreslaja kto (jaka instytucja, jaka gru-
pa odpowiada za przyjecie takich czy innych rozwiazan, kto ma je realizowa¢). Na-
tomiast dylematy o charakterze instrumentalnym maja nam wskaza¢, jaka skala
interwencji, jakie metody realizacji celow sa dopuszczalne i najbardziej skutecz-
ne czy efektywne, jesli chodzi o zatrudnienie w warunkach zblizajacej sie integracji.

Gtoéwne dylematy zatrudnienia dotycza przede wszystkim zwiazkow skali i struk-
tury zatrudnienia z poziomem i dynamika zmian dochodu narodowego. Zmiany w za-
trudnieniu w dtuzszym okresie generuje postep w zakresie wydajnosci pracy. Trady-
cyjny podzial na postgp kapitatochtonny i kapitalooszczedny traci obecnie na zna-
czeniu. Postgp w zakresie informatyki powoduje, ze np. w USA postep w wydajno-
$ci pracy w dokonywuje si¢ gléwnie w produkcji komputeréw i oprogramowania,
poprzez zmiany systemu zarzadzania, a wigc w tych dziedzinach, ktore nie pociagaja
bardzo duzych nakladow bezposrednich lub pozwalaja na znaczne oszczednosci na-
kladow, czgsto sa to dziedziny zwiazane s ze sferg ustug®. Inaczej moéwiac, dotych-
czasowe przekonanie zwigzane z rewolucja przemystows, a moéwiace o tym, ze po-
step w zakresie wydajnos$ci pracy ma miejsce gtownie w dziedzinie produkcji prze-
mystowej i ze w zakresie produkcji wydajno$¢ pracy jest najwyzsza, coraz trudniej
jest uzasadni¢. Obecnie produkcja jest dostosowywana do wymogow klienta.

2. Dylematy aksjologiczne

2.1. Dylematy zatrudnienia wynikajqce ze struktury demograficznej i stopnia
aktywnosci zawodowej grup ludnosci

Zmiany zatrudnienia w Polsce dokonujg sig¢ pod przemoznym wptywem dwdch
procesow:

1) koniecznosci restrukturyzacji gospodarki;

2) duzego wyzu demograficznego, ktory zaczyna wkraczaé na rynek pracy.

Wyjscie z sytuacji dostrzega si¢ w zwigkszaniu zatrudnienia w sferze ustug.
Wzrost zatrudnienia w sferze ustug powoduje, ze coraz trudniej jest okreslié, gdzie
z punktu widzenia tempa wzrostu gospodarczego jest optimum relacji pomigdzy
liczbg zatrudnionych a liczba niezatrudnionych. Pojawia sig tez pytanie, jaka czg$¢
zatrudnionych ma mie¢ zatrudnienie state, a jaka pracowa¢ zadaniowo lub pomoc-

4 Work. in. progress. ,,The Economist” July 24, 1999, s. 10 - 21.
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niczo. Istotne stalo sig pytanie, jak ksztaltowaé zatrudnienie w zadaniowych for-
mach pracy. Coraz wigksze znaczenie ma szukanie odpowiedzi na pytanie, jaki
powinien by¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet. Jak pogodzi¢ starze-
nie sig spoleczenstwa z limitami wieku ograniczajacymi mozliwo$é zatrudnienia?
W warunkach bezrobocia mlodziezy istotne staje sig pytanie czy tworzyé warunki
do zatrudnienia mtodych pracownikéw, czy tez stwarza¢ mozliwos¢ dalszego za-
trudnienia dla starszych. W jakich kategoriach pracownikow skracaé czas pracy,
a w jakich popiera¢ rozwoj zadaniowych form zatrudnienia?

Starzenie sie spoteczenstw w krajach wysoko rozwinietych jest faktem bez-
spornym, ale konsekwencje tego faktu w sferze zatrudnienia sa dopiero przedmio-
tem analiz. Powstaje pytanie, czy przedtuzy¢ np. wiek emerytalny, czy znalez¢
inne formy aktywnos$ci zawodowe;j dla tej grupy ludnoéci nie tylko, ze coraz licz-
niejszej, ale i coraz bardziej wplywowej z tytutu znaczenia w wyborach, ale i dys-
ponowania wieloma uprawnieniami do §wiadczen, dysponowania znacznym ma-
Jatkiem. Grupa ta bedzie sig coraz wyrazniej roznicowac. Liczebno$¢ ludnosci star-
szej to nie tylko wzrost popytu na ustugi z tytutu prostej obstugi i pielegnacii, ale
konieczno$¢ dostosowania sig do potrzeb ludzi starszych, np. w zakresie edukacji,
turystyki. W jakim stopniu przyczynia si¢ one do wzrostu zatrudnienia i w jakiej
formie bedzie ono realizowane? Przytaczenie Polski do Unii otwiera spore mozli-
wosci w zakresie §wiadczenia ustug dla tej grupy ludnosci w razie odpowiedniego
przygotowania zawodowego i jezykowego naszej mtodziezy. Jest kwestia, jaka
forme zatrudnienia te ushugi przybiora?

Prosty dylemat sprowadzajacy si¢ do preferowania zatrudnienia badz ludzi star-
szych, badz mtodziezy jest nadmiernym uproszczeniem ztoZonej sytuacji nie tylko
z punktu widzenia spolecznego, lecz réwniez z punktu widzenia efektywnosci eko-
nomiczne;j.

4 Dermhty zatrudnienia wynikajqce z celow rozwoju gospodarczego

Globalizacja gospodarki wymaga odpowiedzi na pytanie, czy chcemy maksymali-
zowac przyrost korzysci zwiazany z udzialem w migdzynarodowym podziale pra-
Cy, czy tez priorytet uzyska tworzenie lub utrzymywanie maksymalnej liczby miejsc
pracy. Jest to dzisiaj podstawowy dylemat stojacy przed kazdym panstwem, z tym
ze w wypadku Polski ma on szczegblnie wyrazny wymiar. Okreslenie 1 wybor
kompromisowego rozwigzania jest kwestia rzadu. Najczesciej polityka przybiera
postac obrony istniejacych miejsc pracy i tworzenia nowych miejsc pracy. Konku-
rencja w warunkach globalizacji powoduje jednak, Ze o wydajnosci pracy, czyli
0 przyciaganiu kapitahu, decyduje nie tylko sam koszt, ale i infrastruktura mate-
rialna i spoleczna w danym kraju. Dylematem w tej sytuacji staje sig okreslenie,
dla jakiej grupy panstw, dla jakich grup zawodowych zatrudnienie powinien deter-
minowac rynek, a dla jakich rzad czy samorzady regionalne. Istotne staje sig tutaj
pytanie — ile warte jest stabilne zatrudnienie. Odpowiedz powinna uwzgledniac
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roznice w ptacach pracownikéw zatrudnionych w sektorach respektujacych wa-
runki konkurencji od tych, ktorzy pracuja w sektorach, gdzie ma ona mniejsze,
przewaznie wewnetrzne znaczenie.

Istotnym problemem stanie si¢ kwestia konieczno$ci zréznicowania warunkow
zatrudnienia, zmiennosci pracy. Doswiadczenia amerykanskie jednoznacznie wska-
Zuja, ze utrzymywanie niskich plac dla znacznej czesci zatrudnionych, elastycz-
no$¢ w zakresie zatrudnienia pozwala przyspieszy¢ wzrost dochodu narodowego,
zwiekszy¢ zatrudnienie. Do$wiadczenia holenderskie pokazuja, ze mozna je ada-
ptowaé do warunkéw europejskich. Wymaga to jednak opracowania i przyjecia
odmiennej od zwiazkowej filozofii stalego zatrudnienia.

Kwestia istotna to wplyw globalizacji na wielko$¢ zatrudnienia i jego strukturg
w krajach UE. W Unii postawiono na wysoka wydajno$¢ pracy, co laczy sig jednak
z wysokim bezrobociem. Dylematem jest czy obnizenie kosztéw wytwarzania, przy-
czyni sie w Unii do wzrostu zatrudnienia, czy jednak nadal bgdzie mozna utrzymy-
wac $wiadczenia spoteczne na dotychczasowym poziomie.

Trzeba stale mie¢ na uwadze fakt, ze dla kilku panstw bedacych w Unii istotna
jest odpowiedz na pytanie: Jak na zatrudnienie 1 bezrobocie w krajach Unii wply-
nie przytaczenie krajow Europy Wschodniej? Warto mie¢ bowiem na uwadze fakt,
ze z jednej strony jest to zagrozenie dla niektorych grup zatrudnionych, ale z dru-
giej — Unii trudno byloby egzystowa¢ bez importu taniej sity roboczej. Mozna
zapyta¢, czy import ten bgdzie miat charakter sezonowy, peryferyjny czy tez w przy-
padku niektorych rodzajow prac stanie si¢ normalno$cia. Wymaga to jednak zmian
nie tylko ustawodawstwa Unii, ale i przygotowania w krajach, ktore maja sig przy-
taczy¢, ludzi znajacych jezyki i zawdd, ktory maja wykonywag. Istotnym novum
w tym zakresie moze by¢ stworzenie odpowiednich baz danych, wykorzystywanie
potaczen internetowych nie tylko do poszukiwania pracy, ale i do samego zatrud-
niania itp. Chodzi tu o stworzenie warunkow nie tylko ilosciowej, ale i jakoscio-
wej normalizacji tego procesu. Juz teraz mozna przyjac, ze same roéznice ptac i wy-
sokie bezrobocie w krajach Europy Wschodniej nie jest wystarczajacym czynni-
kiem masowej migracji na Zachod®.

2.3. Dylematy zatrudnienia wynikajqce z podziatu dochodu narodowego
(w tym ubezpieczen spolecznych)

Istotne dylematy wynikaja w Polsce po pierwsze z relacji naktadéw na $wiadcze-
nia spoteczne do PKB oraz, po drugie, ze struktury wydatkéw socjalnych®.

5 Potwierdzaja to ostatnie analizy m.in. E. Krynskiej dotyczace skali ewentualnej migracji z Pol-
ski. Wczeéniej na podstawie doswiadczen zwiazanych z przytaczeniem Hiszpanii, podobne sady wy-
powiadano réwniez w Europie Zachodniej. Por. Migration: A challenge for Europe. Symposium
1993. Ed. Horst Sieber. Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel. Tiibingen 1994, s. 290.

6 Tekst zawarty pomigdzy przypisami 5 — 7 w niniejszym podrozdziale zostat opracowany przez
M. Zukowskiego.
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W Polsce przeznacza si¢ nieomal 1/3 produktu krajowego brutto na $wiadcze-
nia spoteczne. Polska osiagnela pod tym wzgledem poziom najbogatszych panstw
Unii Europejskiej, przy kilkakrotnie nizszym niz w tych panstwach poziomie
dochodéw. Zmniejszenie czesci PKB przeznaczanej na $wiadczenia spoteczne
mogtoby zwolni¢ $rodki na inwestycje, a tym samym tworzenie nowych miejsc
pracy.

Drugim problemem, obok wielkosci wydatkow na $wiadczenia spoteczne, jest
ich struktura. W wydatkach tych dominuja $wiadczenia z ubezpieczenia spotecz-
nego, w tym zwiaszcza emerytury i renty, stanowiace ponad potowe wszystkich
wydatkéw socjalnych. W okresie transformacji wzrost wydatkéw na rzecz emery-
tow i rencistow zostat osiagnigty kosztem spadku wydatkéw na $wiadczenia spo-
teczne dla pozostatych grup spoteczenstwa. Regres odnotowaé trzeba zwlaszcza
w wydatkach na rzecz rodziny, opieki zdrowotnej i ksztalcenia, a wigc inwestycji
w kapitat ludzki.

Wprowadzona w zycie w roku 1999 reforma systemu emerytalnego ma na dtuz-
$zg metg ograniczy¢ udziat panstwa w zabezpieczeniu emerytalnym oraz sprzyjaé
wzrostowi gospodarczemu: ,,Z pewna przesada mozna by powiedzie¢, ze realizo-
wana reforma emerytalna w Polsce jest bardziej wehikutem do kreacji kapitatu
1 wzrostu gospodarczego niz rozwiazywaniem przysztych probleméw spotecz-
nych’’.

Przed podobnymi jak Polska dylematami staja takze pafistwa Unii Europejskiej.
By¢ moze Polska tym razem wyprzedzi inne kraje w podjeciu rozwiazywania wiel-
kiego problemu koncentracji wydatkéw publicznych pafistwa na emeryturach, kosz-
tem innych celow?®.

Dylemat $wiadczenia spoteczne czy inwestycje jest o tyle wazny, ze laczy sie on
z koniecznoscia roztozenia w czasie wchodzenia na rynek pracy licznych rocznikow
urodzonych w latach osiemdziesigtych. Dylemat ten ma nie tylko wymiar czasowy,
ale i przestrzenny — chodzi o zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do pracy zwiaza-
nych z miejscem zamieszkania. Jest to nie tylko pozyskiwanie kapitatu, ale motywo-
wanie ludzi do dziatania i podnoszenia kwalifikacji. Tworzenie warunkéw nie tylko
do sezonowego zatrudnienia. Konieczne jest wyrazne u$wiadomienie sobie, ze 0 po-
ziomie inwestycji i wydajnosci pracy coraz czesciej decyduje infrastruktura mate-
rialna i spoteczna danego kraju czy regionu. Wielko$¢é i struktura $wiad-
czen spotecznych ma istotny wpty wnaksztaltowania tej infrastruk-
tury. Tym samym wplywa posrednio i bezposredniona stan zatrudnienia
na tworzenie nowych miejsc pracy w szczegélnosci.

7 S.Golinowska, O reformie emerytalno-rentowej w kategoriach ekonomii politycznej. [w:]
S.Golinowska, J. Hausner, Ekonomia polityczna reformy emerytalnej. Centrum Analiz Spo-
feczno-Ekonomicznych. Raporty CASE nr 15, grudzien 1998, Warszawa, s. 9 — 25.

¥ Pisze o tym m.in. C. L. Thurow, Przyszlo$¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne
ksztattujq swiat jutra. Wydawnictwo Dolnoélaskie, Wroctaw 1999.
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Z podziatem dochodu narodowego jest zawsze zwiazany transfer dochodow.
Dotychczas w Polsce jest on w zbyt matym stopniu rozpatrywany z punktu widze-
nia jego wptywu na kreowanie miejsc pracy. Oznacza to, ze uwzglednia si¢ wplyw
podatkow na zatrudnienie, natomiast pomijasigmnoznikowy efekt zroz-
nicowania dochodoéw ludno$ci na kreowanie pracy i zatrudnienie.
W analizach traktuje sig najczesciej transfer dochodéw jako ceng pokoju spoteczne-
£0 czy sposéb na pozyskiwanie gloséw wyborcow, a nie jako jeden ze sposobow
zwigkszenia skali zajeé, a przez to i zatrudnienia w szerszym tego stowa znaczeniu.

3. Dylematy instytucjonalne

3.1. Zwiqzane ze stosunkami pracy (w tym formy zatrudnienia)

Osobnym problemem jest kwestia stosunkow pracy, a szczeg6lnie form zatrudnie-
nia — mata elastyczno$¢ tych form jest jednym z podstawowych warunkéw, ktory
trzeba przezwycigzy¢, aby wykorzysta¢ szerzej mozliwosci tworzenia nowych
miejsc pracy. Deklarowane poparcie dla rozwoju indywidualnej przedsigbiorczo-
sci pozostaje w kolizji z tendencjami w prawodawstwie do petryfikacji klasycz-
nych form zatrudnienia. Wymagana na niezbyt stabilnym rynku elastyczno$¢ zde-
rza si¢ ze sztywnoscia regulacji prawnych w zakresie rozwigzywania i zmiany
umow o pracg. Oczekiwana konkurencyjno$¢ na rynku jest poddana znacznym
obciazeniom towarzyszacym zatrudnianiu pracownikow.

Zmiana sposobow wykonywania pracy w stosunku do poprzednio praktykowa-
nych nie znajduje nalezytego odzwierciedlenia w dopuszczalnoéci stosowania ela-
stycznych form czasu pracy. Utrzymuje si¢ duze, nieuzasadnione zréznicowanie
pomigdzy zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy a zatrudnieniem na podsta-
wie stosunkéw cywilnoprawnych. Jest to zrodto licznych watpliwoéci interpreta-
cyjnych, sporow sadowych i zachowan polegajacych na obchodzeniu prawa. Ar-
chaiczna jest regulacja prawna problemu wykonywania pracy w miejscu zamiesz-
kania osoby zatrudnionej oraz r6znego rodzaju zaje¢ wykonywanych poza stacjo-
narnie rozumianym zaktadem pracy.

Ustawodawstwo nie ksztattuje rowniez nalezycie statusu pracownikéw niepel-
nozatrudnionych, jak réwniez nie ksztattuje odrebnych regut zatrudnienia dla ma-
tych zaktadow pracy.

Harmonizacja prawodawstwa polskiego w tym zakresie z kodeksem cywilnym
powinna i§¢ w kierunku zacierania niepotrzebnie eksponowanych w polskim pra-
wie réznic pomigdzy stosunkami pracy i stosunkami cywilnoprawnymi, zmiany
zasad reprezentacji pracownika wobec pracodawcow, stworzenia swobody zatrud-
nienia cudzoziemcow w Polsce.

Wspolnym wyzwaniem dla prawa polskiego i unijnego jest dopracowanie sie sta-
tusu prawnego 0s6b wykonujacych pracg w miejscu zamieszkania oraz niektorych
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nowych sposobéw wykonywania pracy (np. telepracy), gdyz kwestie te sa dopiero
W stadium projektow i dyskusji w Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze dzietem przy-
szlosci bedzie stworzenie odrgbnego statusu prawnego matych przedsigbiorstw?®.

W krajach Unii probuje si¢ dokona¢ harmonizacji stosunkéw pracy w czterech
glownych sferach: czas pracy, partycypacja pracownikow, warunki zdrowia i bez-
pieczenstwa na stanowisku pracy oraz w zakresie bezpieczenstwa socjalnego. Har-
monizacja prawa w tym zakresie postepuje i za kilka lat trzeba sig liczy¢ z faktem,
ze moze to staé si¢ waznym kryterium mozliwosci integracji Polski z Unig i jedno-
cze$nie czynnikiem zmian w zatrudnieniu.

Na stosunki pracy w Polsce wplywac bedzie istotnie przystosowywanie sig pol-
skich instytucji zwigzanych z rynkiem pracy do standardéw Unii; chodzi tu zwlasz-
cza o poSrednictwo pracy, jak i poradnictwo zawodowe i prawne. Dokonat sig
W tym zakresie znaczny postep, jednak nadal instytucje sa zbyt mocno obcigzone
i podobnie jak sady pracy nie potrafia nalezycie wywiazaé si¢ ze swych zadan.

3.2. Dotyczqce warunkéw pracy (w tym wynagrodzenia i bhp)

Warunki pracy, a zwlaszcza relacje wynagrodzef, szczeg6lnie placy minimalne;j
do zasitkéw dla bezrobotnych, sg istotnym czynnikiem zmian w zatrudnieniu na
rynku wewnetrznym, podobnie jak relacje wynagrodzen w poszczegoélnych pan-
stwach sg waznym Zrodltem migracji. ROwniez zréznicowanie wynagrodzen we-
wnatrz kraju ma wplyw na przemieszczanie ludnosci. W tym przypadku rowniez
relacja wynagrodzen do kosztéw transportu ma istotny wplyw na skalg dojazdow
do pracy i wyréwnywanie szans uzyskania zatrudnienia.

W polityce wewngtrznej nie docenia si¢ wptywu relacji placy minimalnej czy
zasitku dla bezrobotnych do zasitku socjalnego — by¢ moze przyczyna tego stanu
rzeczy jest fakt, ze zasilki dla bezrobotnych maja charakter indywidualny, a zasitki
socjalne — rodzinny.

Istotne jest tez przewidzenie mozliwosci takiego popierania zatrudnienia, aby
mozna je bylo w szerszym zakresie wspiera¢ poprzez $wiadczenia (wigksze zroz-
nicowanie form zasitkow i dostosowywanie ich wysoko$ci do wynagrodzen).

Jednym z warunkow dostosowania do Unii jest ogélna zmiana struktury zatrud-
nienia w Polsce — bez zmiany relacji wynagrodzen bgdzie to niewatpliwie zadanie
bardzo trudne.

Na jeden aspekt warto zwrdci¢ tutaj uwagg — mianowicie je$li chodzi o warunki
zdrowia i bezpieczenstwo pracy to postgp w zakresie harmonizacji wymogow jest
w Unii najwigkszy, przy czym wzorcem sa standardy szwedzkie'®.

° Do tego miejsca tekst w niniejszym podrozdziale zostal opracowany na podstawie notatki
M. Piotrowskiego.

0 J O'Reilly, B.Reissert, V. Eichner, European Regulation of Social Standards:
Social Security, Working Time, Workplace Participation, Occupational Health and Safety. [w:] Inter-
national Handbook of Labour Market, Policy and Evaluation. Edward Elgar 1996, s. 881.
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3.3. Dotyczqce ksztalcenia i kwalifikacji pracownikéw oraz zachodzgcych w nich zmian

Istnienie oSrodkow ksztalcenia jak tez wykwalifikowanej sity roboczej jest czyn-
nikiem ulatwiajacym tworzenie nowych miejsc pracy. Z punktu widzenia zatrud-
nienia wplyw ten mozna rozpatrywaé w réznych ujeciach.

1. Tworzy si¢ miejsca pracy dla pracownikéw zatrudnionych przy realizacji
procesu ksztafcenia.

2. Mlodziez i osoby doroste nie zabiegaja w takim stopniu o zatrudnienie —
ulatwia to sterowanie procesem wchodzenia na rynek pracy.

3. Zmniejsza si¢ koszty tworzenia nowych miejsc pracy dla pracodawcow, umoz-
liwiajac im zatrudnienie pracownikéw o okres§lonych kwalifikacjach, obniza kosz-
ty szkolen, jak tez zwigksza mobilno$é wewnatrzzaktadowa pracownikéw,

4. Podnosi kwalifikacje pracownik6éw, zwigksza szansg ich lepszego przystoso-
wania si¢ do zmieniajacych sig potrzeb, pozwala uzyska¢ wyzsze zarobki, a tym
samym generowac dalsze zatrudnienie zwlaszcza w sferze ustug.

Pozytywnego wpltywu wyksztalcenia mozna doszukiwac sig¢ jeszcze w innych
sferach zatrudnienia, ale z punktu widzenia integracji Polski z Unig wart wzmianki
jest pozytywny zwiazek wyksztalcenia nie tylko z mozliwoscia migracji i uzyska-
nia pracy w nowych, potrzebnych zawodach, lecz réwniez adaptacja do ciagtosci
zmian organizacyjnych i technicznych.

Osobny problem nie tylko dla Polski stanowi doksztalcanie i doskonalenie za-
wodowe pracujacych — zwlaszcza w matych zaktadach pracy.

Niebezpieczne w integracji moze by¢ to, ze zarobki wyzej kwalifikowanych
upodobniaja si¢ szybciej do standardéw zachodnich niz w grupach nizej kwalifi-
kowanych — jest to jeden z dylematdw, ktére trudno bgdzie rozwigzaé. Istnienie
licznej grupy ludzi o niskich kwalifikacjach, szczegdlnie na wsi, jest jednym z pro-
blemoéw utrudniajacych przyszlg integracjg Unii z Polska, wywotujacym spore oba-
wy z racji trudnosci i powolno$ci zmian.

Z punktu widzenia integracji istotny jest tez problem standardow edukacyjnych
— borykaja sig¢ z nim obecnie pafstwa Unii. W Polsce wypracowanie standardow
edukacyjnych jest nie tylko warunkiem przystosowania w zakresie kwalifikacji
absolwentow, ale i ich kompetencji do realizacji samodzielnej pracy. Istotne jest
tez standaryzowanie ksztalcenia bezrobotnych, zwlaszcza mlodziezy!'.

Biorac pod uwagg integracj¢ z Unia, zmiany, ktore dokonuja si¢ w polskim
szkolnictwie, mozna oceni¢ pozytywnie. Dylematem staje si¢ jednak coraz wyraz-
niejsze zréznicowanie mozliwosci ksztalcenia i doksztatcania w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. Szanse edukacyjne réznicuje rowniez wiek i dotychczaso-

' Por. M.Grewinski, K.Malinowski, Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy w Unii
Europejskiej. Elipsa Warszawa 1999, s. 152. Oméwienie wnioskéw Rady Europejskiej ze szczytu
w Luksemburgu. Por. tez E. K ry ns k a, Instrumenty polityki strukturalnej na rynku pracy w Polsce
w okresie dostosowania do Unii Europejskiej. IPiSS Warszawa 1997, s. 26 — 27.
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we wyksztalcenie. Jaka ma by¢ w zakresie zmniejszania tych nieréwnosci rola
pafistwa, a jaka samorzadéw i samego obywatela? Jakimi metodami najlepiej to
realizowac?

4. Dylematy instrumentalne

4.1. Panistwo a rynek

Do zasadniczych spraw nalezy wypracowanie relacji panistwo — rynek pracy. W Pol-
Sce rynek pracy jest w przemozny sposéb regulowany przez panstwo. Mniejsza
wagg przywigzuje si¢ natomiast do sterowania rynkiem pracy za pomoca narzedzi
polityki ekonomicznej. Tymczasem ona bardziej niz regulacje moze zabezpieczy¢
harmonizacjg celéw wzrostu gospodarczego, réwnowagi gospodarczej oraz prze-
ksztatcen strukturalnych. Pewnym wyrazem trudnosci w tym zakresie jest skala
bezrobocia. W krajach Unii, gdzie, jak wiadomo, trudnosci w zakresie ogranicza-
nia bezrobocia sa rowniez wielkie, coraz czesciej méwi sig o ograniczaniu trady-
cyjnych programéw aktywizacji zatrudnienia na rzecz przechodzenia do realizacji
okreslonych wyraznie celow w sferze zatrudnienia'?. W analizach coraz wyrazniej
uwzglednia si¢ nie tylko efekty, ale i metody czy instrumenty pomagajace w ich
osiaganiu (i to nie tylko z punktu widzenia kosztow). Jak wiadomo w przypadku
bezrobocia najczesciej uwzglednia sig dwie grupy metod jego ograniczania, tj.
aktywne i pasywne. Do aktywnych zalicza sig te, ktore sprzyjaja wzrostowi za-
trudnienia i wydajnosci pracy. Do pasywnych natomiast zaliczane sa te, ktre sprzy-
Jaja zmniejszeniu liczby chetnych do podjecia oficjalnego zatrudnienia.

4.2. Zwiqzane z aktywnymi metodami

Metody aktywne sa zwiazane nie tylko z bezposrednim tworzeniem miejsc pracy,
ale maja one doprowadzi¢ do obsadzenia ich pracownikami, ktérzy potrafig stro-
sta¢ wymogom stawianym na stanowiskach pracy, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do wzrostu wydajnosci pracy, a tym samym stwarzaja dalsze szanse zatrudnienia

W krajach Unii istotna rol¢ w ograniczaniu bezrobocia odgrywaja rozne formy
doksztatcania i zmiana kwalifikacji, tj. przygotowywania do innej pracy zagrozo-
nych jej utratg lub juz bezrobotnych. Inne metody, takie jak prace publiczne, kre-
dyty dla bezrobotnych lub zakladéw pracy, sa stosowane sporadycznie. Na wigk-
szg skalg stosowane sa tez prace interwencyjne.

W Polsce aktywne metody ograniczania bezrobocia ni¢ 'sa dominujace. Skiada
si¢ na to wiele przyczyn w tym rowniez fakt stabego rozpoznania popytu na prace.

2 G.Schmid, J.O'Reilly, K.Schomann, Theory nad Methodology of Labour Market
Policy and Evaluation: An Introduction. [w:] International Handbook of Labour Market Policy nad
Evaluation. Edward Elgar 1998, s. 2 — 6.




20 Jozef Orczyk

Monitoring rynku pracy w Polsce w wigkszym stopniu powinien obejmowac two-
rzone miejsca pracy i zmiany w zatrudnieniu, a nie tylko analizg ofert. Istotne
z punktu widzenia integracji z Unig bytoby tez uwzglednianie w programach ksztal-
cenia bezrobotnych w Polsce mozliwosci pozyskania pracy za granica, tworzenie
mozliwosci leasingu pracownikow itp.

4.3. Zwigqzane 7 pasywnymi metodami

Metody pasywne w Polsce to nie tylko wycofanie lub zmniejszenie liczby chet-
nych do podjecia pracy w danym momencie, to takze che¢é zmniejszenia skutkow
bezrobocia poprzez przyznanie bezrobotnym $wiadczen zabezpieczajgcych im1i ich
rodzinom byt.

Biorac pod uwage rynek pracy, a zwlaszcza liczbg poszukujacych pracy, prébu-
je sig m.in. przedtuzy¢ okres edukacji, stworzy¢ mozliwos¢ wezesdniejszego przej-
$cia na emeryturg, liberalizuje si¢ warunki przyznawania renty, przyznaje r60znego
rodzaju pomoc dla kobiet ktoére chca wychowa¢ same dzieci, zwigksza wysoko$§¢
zasitkow socjalnych w stosunku do ptacy minimalnej itp.

Nieco dyskusyjna sprawg jest zaliczenie do tej grupy metod zmniejszania tygo-
dniowego wymiaru czasu pracy, dazenia do redukcji godzin nadliczbowych. Jest
to niewatpliwe ograniczanie podazy pracy juz zatrudnionych, ale pozwala na two-
rzenie miejsc dla innych. Jest to z tego punktu widzenia metoda aktywna, cho¢
w gospodarce konkurencyjnej kosztowna.

Metody pasywne stosowane do ograniczania bezrobocia, sa nie tylko, ,,ze kosz-
towne, ale i mato skuteczne. Ich powszechno$¢ wynika gtéwnie z potrzeby udzie-
lenia pomocy przez panstwo niZ z potrzeby pomocy w znalezieniu pracy (poza
wydluzaniem okresu edukacji). Znaczne zaangazowanie $rodkéw w metody pa-
sywne jest jednak w okresach transformacji koniecznoscia.

Istotniejsze zmiany, jesli chodzi o rozmiary zatrudnienia, moze przynie$¢ dopiero
zmiana przepisow o zasiltku dla bezrobotnych umozliwiajaca jego czg$ciowe otrzy-
mywanie przy pracach zadaniowych czy czastkowych (dotychczasowe przepisy ogra-
niczaja komplementarno$¢ na rzecz substytucyjnosci. Zwigkszenie roznic pomigdzy
zasitkiem dla bezrobotnych, a zasitkiem socjalnym z jednej strony, a z drugiej —
pomigdzy zasitkiem dla bezrobotnych a placg minimalng, moze stworzy¢ wigksze
mozliwosci zmian, jesli chodzi zatrudnienie czastkowe czy zadaniowe.

5. Proba okreslenia wybranych dylematow dotyczqcych zatrudnienia
a zwiqzanych z integracjq Polski 7 Uniq

Integracja Polski z Unia stawia przed Polska dylematy réznego rodzaju. Do najistot-
niejszych nalezy sprawa okreslenia, czy Polsce bardziej optaca sig zabiegac o otwar-
cie rynku Unii dla naszych obywateli, czy dazy¢ przede wszystkim do stworzenia
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warunkéw do naptywu kapitatu, aby poprzez inwestycje tworzy¢ miejsca pracy w Pol-
sce lub poprzez programy pomocowe tworzy¢ infrastrukturg materialna.

Kolejny dylemat ma rowniez charakter wyboru. Programy Unii, ktéra usilnie
walczy z bezrobociem, zaktadaja priorytet dla miodziezy rowniez we wszelkiego
rodzaju szkoleniach. Pytanie, czy jest to realne w Polsce, czy w warunkach re-
strukturyzacji zatrudnienia bardziej celowe nie okazg si¢ z punktu widzenia efek-
tywnosci $rodki przeznaczane na przekwalifikowanie juz pracujacych, ktorym grozi
utrata pracy lub kosztowna wcze$niejsza emerytura. Czy w Polsce nie jest bardziej
celowe ksztalcenie mtodziezy w formach szkolnych? Rachunek symulacyjny moze
W tym zakresie sporo pomac.

Zréwnywanie szans pracy dla kobiet powinno w szerszym stopniu uwzglednia¢
nasze warunki i by¢ oparte na rachunku ekonomicznym. Przyjecie zbyt szybkie stan-
dardéw Unii moze w Polsce grozi¢ zmniejszeniem zatrudnienia na skutek spadku
inwestycji lub bardziej kosztownym bezrobociem mezczyzn. Spadek aktywnosci
zawodowej mezczyzn (mierzony jako relacja zatrudnionych do ogétu mezczyzn
w wieku 15 — 65 lat jest procesem nieuchronnym (w Europie Zachodniej trwa od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej) i jego przyspieszanie w przypadku Polski
moze byé mato celowe ekonomicznie. Serwicyzacja gospodarki nieuchronnie pro-
wadzi bowiem i tak do zmniejszenia udzialu mezczyzn wéréd ogohu zatrudnionych®.

W krajach zachodnich zatrudnienie czastkowe lub zadaniowe jest pierwszym
krokiem w zakresie szerszego wchodzenia mtodziezy i kobiet nie tylko na rynek
pracy, lecz na droge do pozyskania pelnego zatrudnienia — nalezy okresli¢ wyraz-
nie przyczyny, dlaczego sa takie opory przy wprowadzaniu w Polsce czastkowego
1 zadaniowego zatrudnienia. Jest to na pewno tafisza forma zatrudnienia z punktu
widzenia pafistwa i przynoszgca korzysci pracodawcom i dajaca szanse zatrudnie-
nia sporej grupie osob™.

Wymienione dylematy dotyczace zatrudnienia, jak i wszelkie inne sa pochodna
jednego wielkiego pytania, na ktore nikt nie potrafi udzieli¢ jednoznacznej odpo-
wiedzi. W jaki spos6b i w jakim czasie mozna dojs¢ do panstwa dobrobytu (ktore
jest w pewnej mierze w panstwach Unii) dbajacego o swoich obywateli, bez wiel-
kich wyrzeczen i trudnych przezy¢ zwigzanych z gospodarka rynkowo-liberaing?

Niezaleznie od takich czy innych wybor6w, etapu dostosowania w Polsce nie da
sig uniknaé. Pafistwo socjalne musiatoby wytworzy¢ mechanizmy umozliwiajace
wydajne funkcjonowanie gospodarki, a to niestety, jak wskazuje do$wiadczenie,
jest mato realne. Gospodarka rynkowa wymusza zachowania sprzyjajace uksztat-

-

B FE G. Castle, Comparative Public Policy. Edgar Elgar 1998, s. 205 — 209. Na jedno warto
zwrdcié uwagg, jesli chodzi o do§wiadczenia Europy — spadek stopy zatrudnienia mgzczyzn byt tam
m.in. zwiazany silnie z procentem mieszkancoéw posiadajacych na wtasno$¢ domy i mieszkania.

14 Statystyka wyraznie potwierdza, ze wzrost zarobkowego zatrudnienia kobiet jest silnie zwia-
zany ze spadkiem dzietno$ci kobiet — czastkowe zatrudnienie kobiet zmniejsza tg zalezno$¢.
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towaniu nie tylko mechanizméw gospodarczych, ale i zachowan obywateli sprzy-
jajacych przezorno$ci, odpowiedzialnosci. Przyspieszy¢ te procesy moze m.in.
wzrost naktadéw na ksztatcenie.

Osobna sprawg jest sprawa transferu dochodéw — kraje Unii dokonywaja go na
wyzszym poziomie dochodow na mieszkanca niz Polska. Polska dokonuje go i tak
na niewspotmiernie wysoka skalg, biorac pod uwage niski poziom dochodu na
mieszkanca. Pozostaje pytanie, czy w Polsce da si¢ transfer dochodow w wigk-
szym niz dotychczas stopniu polaczy¢ z rozwojem nie tylko zatrudnienia, ale i pew-
nych form zajgc i aktywnosci obywateli i to takich, ktore nie budza przerazenia
u wlasnych obywateli i obaw u innych.




