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POLITYKA
HANDLU MIEDZYNARODOWEGO
STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI
I UNII EUROPEJSKIE] W PROCESIE
GLOBALIZACJI WSPOLCZESNE]J
GOSPODARKI SWIATOWE]

1. Wprowadzenie

Wspdtczesna gospodarka $wiatowa charakteryzuje si¢ nieustajacym rozwo-
jem gospodarczym, a takze ciaglo$cia zmian polityki handlowej zaréwno w uje-
ciu regionalnym, jak i globalnym. Gtéwnymi podmiotami ksztattujacymi obecna
gospodarkg $wiatowq sa przede wszystkim kraje Triady, a wigc USA, UE i Ja-
ponii. Poczatkowe zmiany w ksztaltowaniu si¢ migdzynarodowej polityki han-
dlowej i ekonomicznej mozna zaobserwowac gtéwnie podczas II wojny §wiato-
wej. Wowczas to szczegdlnie Stany Zjednoczone odchodzity od doktryny izola-
cjonizmu (koncentracji na problemach rozwoju wewngtrznego) i zaangazowaly
si¢ po stronie koalicji antyhitlerowskiej, wykorzystujac caty swéj potencjal eko-
nomiczny dla swych wewngtrznych i nowych migdzynarodowych potrzeb.
Miato to istotny wptyw na dominacj¢ Stanéw Zjednoczonych na arenie §wiato-
wej. Dzieki osiagnieciu 70% udziatu w $wiatowej produkcji przemystowej, 50%
udzialu w handlu globalnym, przewadze militarnej i technicznej, sile amerykan-
skiego dolara po zakoficzeniu wojny USA zaczely ustanawiaé standardy zacho-
wan ekonomicznych oraz dyktowaé¢ warunki wymiany mi¢dzynarodowej catemu
$wiatu'. Ustalenia z Bretton Woods odzwierciedlajace amerykafiskie koncepcje
rozwoju gospodarczego i wymiany migdzynarodowej byly przejawem tej ten-
dencji. Powstanie Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, Ukladu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), miato

! Zob. W. Bienkowski, Stany Zjednoczone we wspdtczesnej gospodarce Swiatowej — Zrédta
dominacji, w: Transformacja integracja globalizacja, w poszukiwaniu modelu rozwoju gospo-
darczego Polski, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Tarnowie, Krak6w—Tarn6w 2004, s. 577-599.
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istotny wplyw na ksztalt gospodarki §wiatowej. Odejscie od doktryny izolacjo-
nizmu owocowalo coraz czestsza aktywno$cia na rynkach migdzynarodowych
oraz zawieraniem porozumief wielostronnych. Szczeg6lnie istotne okazaly sig
ustalenia Stanéw Zjednoczonych i Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej pod
auspicjami GATT/WTO?, ktére obejmuja przede wszystkim sprawy zwiazane
z obnizaniem cel i zmniejszaniem pozataryfowych ograniczen w handlu mig-
dzynarodowym.

Celem artykutu jest analiza polityki handlu mi¢dzynarodowego Unii Euro-
pejskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki w procesie globalizacji wspéiczesne;j
gospodarki $wiatowej. Wzajemne relacje USA i UE oraz ich intensywnos¢
zmienialy si¢ zaréwno pod wplywem czynnikéw wynikajacych z ogélnej sytu-
acji w gospodarce $wiatowej, jak i priorytetéw polityki ekonomicznej obu stron.
Biorac pod uwage prawie pigédziesigcioletnig historig¢ relacji EWG/UE i USA,
mozna wyréznié cztery zasadnicze jej fazy:

e dekada lat 60. — faza intensyfikacji i liberalizacji powiazan;

e lata 70 i 80. — okres nowego protekcjonizmu;

e dekada lat 90. — liberalizacja, globalizacja i regionalizacja;

e Jata 2000. — okres dominacji USA i realizacji dtugofalowego planu rozwoju
gospodarczego UE.

2. Faza intensyfikacji i liberalizacji powiqzan

W poczatkowym okresie dziatalnosci GATT/WTO, w latach 1947-1956,
przeprowadzono cztery konferencje taryfowe. Mialy one miejsce w Genewie
w 1947 r., w Annecy w 1949 r., w Torquay w, 1951 r. i ponownie w Genewie
w 1956 r. Tematyka tych konferencji dotyczyta problematyki liberalizacji han-
dlu miedzynarodowego. Gtéwnym inicjatorem rozméw byly Stany Zjednoczone,
ktére zachowujac wysokie bariery celne, dzigki ich obnizce w przypadku innych
krajow, staraty si¢ otworzy¢ drogg dla swojego eksportu. Efekty tych rozméw
nie wniosty jednak istotnych zmian do istniejacego i obowiazujacego porzadku
taryfowego oraz nie przyczynity si¢ do znacznego obniZenia stawek celnych.

2 GATT - General Agreement on Tariffs and Trade, Uklad Og6lny w sprawie Taryf Celnych
i Handlu, miedzynarodowe porozumienie handlowe podpisane 30 pazdziernika 1947 r. w Genewie
przez 22 panstwa: Australig, Belgig, Birme, Brazyli¢, Cejlon (Sri Lankg), Chile, Czechostowacig,
Francje, Holandig, Indie, Kanade, Kubg, Liban, Luksemburg, Norwegig, Nowa Zelandig, Pakistan,
Rodezje (Zimbabwe), Republike Potudpiowej Afryki, Syrig, Stany Zjednoczone Ameryki i Wielka
Brytanig. Obowiazuje od 1 stycznia 1948 r. Obecnie zastapiony przez WTO — Swiatowa Organi-
zacje Handlu, utworzona w efekcie rundy urugwajskiej GATT 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu,
w Maroku. WTO rozpoczeta dziatalno$¢ w 1995 r.
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Rzady wielu krajéw, dazac do umocnienia swoich pozycji w rozmowach tary-
fowych, podjely dzialania majace na celu modernizacj¢ i zmiang taryf oraz
ustawodawstwa celnego’. W dekadzie lat 60. — okresie intensyfikacji i liberali-
zacji powiazan — Stany Zjednoczone popieraly rozwoj integracji zachodnioeuro-
pejskiej w wymiarze politycznym przy jednoczesnym dbaniu o wlasne interesy
gospodarcze. Ponadto dazyty do daleko idacej liberalizacji handlu i finanséw
migdzynarodowych. Fakt powotania do zycia Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej zostal przez Amerykandéw odebrany nieprzychylnie, bowiem wedlug
USA traktat rzymski pozostawat w sprzecznoéci z artykutem XXIV GATT*.
Whniosek USA o uznanie traktatu rzymskiego za niezgodny z Uktadem ogél-
nym w sprawie taryf celnych i handlu zostat ostatecznie wycofany pod warun-
kiem podjgcia konsultacji i rokowan kompensacyjnych miedzy EWG a zaintere-
sowanymi stronami GATT. USA, pragnac zminimalizowa¢ negatywne skutki
powstania EWG, przyjely strategig szybkiej intensyfikacji stosunkéw gospodar-
czych z krajami Europy Zachodniej, przede wszystkim na ptaszczyZznie kontak-
tow wielostronnych. Zapowiedziane rokowania kompensacyjne rozpoczeto we
wrzesniu 1960 roku. W tym samym roku w grudniu podpisany zostat uktad
o utworzeniu Organizacji Wspélpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD)’.
W maju 1961 roku rozpoczely si¢ rozmowy w ramach nowej piatej rundy roko-
war celnych GATT — tzw. rundy Dillona®. Rozmowy zakonczono réwnoczesnie
z rokowaniami kompensacyjnymi w styczniu 1962 roku. Rokowania kompensa-
cyjne doprowadzity do uznania przez USA wspélnej zewnetrznej taryfy celnej
EWG w zamian za dodatkowe niewielkie redukcje taryfowe rzedu 6,3%, obo-
wigzujace w stosunku do eksportu o wartosci 428 min USD. Ustepstwa te byty

>W latach 1950-1959 wiele krajéw Europy Zachodniej, USA i Japonia dostosowaly je do

wiasnych potrzeb. Z. PuSlecki, System Srodkéw kontroli handlowej Unii Europejskiej w warun-
kach globalizacji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 174-206.

4 Artykul XXIV ustala mozliwoé¢ odstgpstwa od zasady najwiekszego uprzywilejowania
w odniesieniu do unii celnych, stref wolnego handlu oraz specjalnych utatwien stosowanych
w handlu przygranicznym. Zarzuty USA dotyczyly: postanowien traktatu rzymskiego dotyczacego
rolnictwa (Wspdlnej Polityki Rolnej EWG), a zwlaszcza tych, ktére przewidywaly stosowanie
narzgdzi sprzecznych z duchem GATT (tj. optat wyréwnawczych, cen minimalnych itp.); metody
ustalania wspélnej zewnetrznej taryfy celnej EWG (utworzenia jej na podstawie érednich arytme-
tycznych taryf celnych Francji, REN, Wiloch, Beneluksu, bez uwzglednienia wielkoéci poszcze-
g6lnych strumieni handlowych); protokotu o stowarzyszeniu krajéw i terytoribw zamorskich
(zalaczonego do traktatu rzymskiego), sprzecznego — zdaniem USA - z zasada niedyskryminacji.
P. Balinski, Stosunki gospodarcze Unia Europejska — Stany Zjednoczone, w: Polityka handlowa
UE wobec krajéw trzecich, ted. B. Mucha-Leszko, Wydawnictwo Matopolskiego Instytutu Go-
spodarczego, Rzeszéw, 1999, s. 135.

% Organizacja OECD powstata w wyniku poszerzenia Europejskiej Organizacji Wsp6lpracy
Gospodarczej (OEEC) o Stany Zjednoczone i Kanadg.

6 Okreslenie to pochodzi od nazwiska gléwnego inicjatora tych rozméw, 6wczesnego zastepcy
sekretarza stanu USA ds. ekonomicznych.
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dla USA ceng za pomyslne zakonczenie prowadzonej réwnolegle rundy Dillona.
Negocjacje byty dla Amerykan6w istotniejsze o tyle, ze miaty zapobiec wpro-
wadzeniu przez Wspélnot¢ mechanizméw znacznie ograniczajacych swobode
dostepu panstw trzecich do jej rynku produktéw rolno-spozywczych’. Rezultaty
rundy Dillona dla USA byly raczej skromne. Amerykanom udato si¢ wynego-
cjowa¢ niewielka tylko redukcjg stawek celnych — $rednio o 6%. Nieskuteczne
okazaly si¢ réwniez rokowania w sprawie handlu produktami rolnymi. Na tym
tle doszlo tez migdzy USA a EWG do powaznego konfliktu, tzw. ,,wojny ku-
rzej”. Wspélnota Europejska wprowadzita w potowie 1962 roku tzw. paszowe
oplaty wyréwnawcze w stosunku do importu drobiu®. Zdaniem strony amery-
kafiskiej, wprowadzenie takich optat przez EWG spowodowato dwukrotny spa-
dek wielkosci sprzedazy na rynku EWG drobiu, pochodzacego z USA. Stany
Zjednoczone, bazujac na ustaleniach rundy Dillona, prébowaly negocjowaé
w sprawie zasad importu drobiu na obszar EWG, ale spotkaty si¢ z odmowa ze
strony Wsp6lnoty. Po tym incydencie USA zlozyly o$wiadczenie o podjeciu
wobec Wspélnoty retorsji handlowych w trybie artykutu XXIII GATT. Osta-
tecznie dzialaniami tymi zostat objety eksport z EWG wartoéci 26 mln USD’.
Niezadowolenie Standéw Zjednoczonych i EWG z rezultatéw rozméw sklo-
nito obie strony do przeprowadzenia w ramach GATT nowych wielostronnych
rokowan handlowych w sprawie redukcji taryf celnych. Nowa runda rokowan —
runda Kennedy’ego (1964 r.) — zostala zainicjowana przez rzad amerykanski'.
Stany Zjednoczone, w obliczu powigkszania si¢ deficytu w bilansie ptatniczym
i utrzymywania stabego na tle osiagnig¢ Europy Zachodniej tempa wzrostu,
dazyty do poprawy warunkéw dostgpu do rynkéw partneréw handlowych,
szczeg6lnie uwzgledniajac EWG. W latach 1964-1967 rozmowy prowadzone
migdzy USA i EWG zakonczyty si¢ waznymi ustaleniami. W wyniku zastoso-
wania linearnych redukcji stawek celnych dokonano w odniesieniu do towaréw
przemystowych obnizenia taryf importowych $rednio az o 30-35%. Stopien
redukcji stawek celnych na artykuly zywnos$ciowe byl znacznie mniejszy od

" Na przetomie lat 50. i 60. kraje ,,sz6stki” stanowily rynek zbytu dla ¥4 amerykanskiego eks-
portu débr tego typu. A. Klawe: Interwencjonizm w rolnictwie a miedzynarodowy handel rolny,
Warszawa 1981, s. 220.

8 W wyniku wprowadzenia przez EWG oplat wyréwnawczych pojawily sig silne sprzeciwy
i posunigcia odwetowe USA. Jednak sprzeciwy te byly przez Wspélnote ignorowane. Przyczyna
takiej polityki prowadzonej przez Wsp6lnote bylo dziatanie samych Stanéw Zjednoczonych, ktére
stosowaty w owym czasie réznorodne formy ochrony wlasnej produkcji rolnej np. kwoty impor-
towe. Zob. P. Balinski, op.cit., s.154—155.

? Kwota ta zostala oszacowana przez niezalezna grupg ekspertéw powotana w ramach GATT
i okre§lata straty amerykanskie. 4

1 Dnia 25 stycznia 1962 r. zostala przedtozona propozycja przystapienia do rozméw w pi$mie
prezydenta USA J. F. Kennedy’ego do Kongresu. Stad nazwanie tych rozméw runda Kenne-
dy’ego.
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tego, jaki udato si¢ osiagna¢ w przypadku artykuléw przemystowych. Pod presja
EWG, Szwajcarii i Japonii towary rolne zostaly wylaczone spod dziatania glo-
balnej formuty linearnej redukcji stawek celnych. Brak mozliwo$ci powicksze-
nia eksportu rolnego USA do krajéw EWG mial powazne znaczenie. Pojawily
si¢ nawet w Stanach Zjednoczonych glosy zadajace wycofania si¢ strony amery-
kanskiej z prowadzonych negocjacji, nie na tyle jednak, by kraj ten doprowadzié
miat do zerwania rozméw. W latach 60. gléwna plaszczyzna stosunkéw USA-
-EWG byly rokowania prowadzone pod auspicjami GATT. Stany Zjednoczone,
ktére byly gléwnym inicjatorem rozméw, dazyly przede wszystkim do zmini-
malizowania skutkéw efektu przesunigcia handlu, zwigzanego z powotlaniem
Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej. Skuteczne okazaly si¢ dziatania USA na
rzecz liberalizacji sfery obrotu towarami przemystowymi. Post¢pujacy proces
liberalizacji w stosunkach gospodarczych EWG-USA (z wyjatkiem sfery handlu
artykutami rolnymi) zaowocowal potrojeniem obrotéw handlowych miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Wspdlnota w latach 1958-1970. Warto$§¢ wymiany
wzrosta w tym okresie z 6,5 do 20,5 miliardéw USD".

3. Okres neoprotekcjonizmu handlowego

Po okresie intensyfikacji liberalizacji i wzajemnych powiazan handlowych
migdzy Stanami Zjednoczonymi i Europejska Wspdlnota Gospodarcza na prze-
tomie lat 60. i 70. mozna bylo zauwazy¢ pewne objawy pogorszenia si¢ stosun-
kéw politycznych migdzy USA a europejskimi cztonkami NATO. Stany Zjed-
noczone zarzucaly sojusznikom nieuwzglgdnianie amerykanskich intereséw
gospodarczych. Z kolei Wspdlnota przygotowujaca si¢ do przyjecia kolejnych
cztonkéw — Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii, starala si¢ uporzadkowaé swe
stosunki zewngtrzne. Dodatkowo zaréwno USA, jak i Wspélnota byly uwikltane
we wzajemne konflikty handlowe'2. EWG wystapita wigc z inicjatywa podjecia

11 p. Balinski, op.cit., s. 136-139.

12 Konflikt taki odnosit sie do handlu wyrobami stalowymi. Rozpoczat si¢ w drugiej polowie
lat 60. Na samym poczatku USA opierajac si¢ na dezorganizacji rynku, kt6ra byla wynikiem
nadmiernego tempa wzrostu importu, sklonily kraje EWG do zmniejszania wielko$ci dostaw
niekt6rych wyrob6w z tej grupy w ramach dobrowolnych ograniczen eksportu. Po ich wygasnigciu
z koficem 1974 roku postawiono wobec producentéw europejskich zarzut dumpingu, co byto wy-
nikiem wprowadzenia przez USA mechanizmu cen odniesienia (trigger price mechanism). Mecha-
nizm ten faktycznie byl systemem cen minimalnych, wyliczanych na bazie kosztéw wytworzenia
wyrobéw stalowych przez huty japofiskie (system ten funkcjonowat od maja 1978 do stycznia
1982 roku). W latach 80. powrécono do skuteczniejszego instrumentu, jakim byty dobrowolne
ograniczenia eksportu. W przypadku specyficznych kategorii wyrob6w stosowano takze cta anty-




Fukasz Puslecki

122

z USA kompleksowych rokowan, ktére mialty objaé catoksztalt stosunkéw han-
dlowych i gospodarczych. Zwieficzeniem intensywnych rozméw trwajacych od
grudnia 1971 do lutego 1972 byto podpisanie krétkoterminowego porozumienia
o handlu wzajemnym oraz deklaracja koniecznosci podjgcia nowej rundy roko-
wan wielostronnych na forum GATT. W ramach handlu wzajemnego Wspdlnota
zobowiazala si¢ do podjgcia krokéw stanowiacych realne ustgpstwa na rzecz
USA (w dziedzinie importu zbéz, pomaranczy, grejpfrutéw i tytoniu). Dodatko-
wo EWG zobligowana zostala do mozliwie szybkiego rozpoczgcia rokowan
kompensacyjnych zwiazanych z przyjeciem nowych panstw cztonkowskich.
Udzielajac politycznego poparcia przyjeciu do EWG Wielkiej Brytanii, Stany
Zjednoczone do$¢ tatwo porozumialy si¢ ze strona europejska w trakcie nego-
cjacji kompensacyjnych. Wspélna Deklaracja wyrazata natomiast gotowo$é do
udziatu obu stron w migdzynarodowych rokowaniach handlowych dotyczacych
zaréwno towaréw przemystowych, jak i rolnych, przy uwzglednieniu stosowa-
nych w handlu tymi towarami barier pozataryfowych®’. Istotne réznice w stano-
wiskach USA i EWG dotyczace specyfiki sektora rolnego mozna byto zauwazy¢
w trakcie negocjacji podczas rundy tokijskiej (IX 1973-1979)™,

Runda tokijska przyczynita si¢ do dalszej wyraznej redukcji stawek celnych
stosowanych wobec importu artykuléw przemystowych (patrz tab. 1). W gléw-
nych krajach rozwinigtych obnizono je $rednio o 35-38%. Waznym faktem jest

dumpingowe i wyréwnawcze. Jednak mimo tych dziatah miedzy 1973 a 1992 rokiem udziat im-
portu w ogdlnych rozmiarach sprzedazy produktéw hutniczych na rynku USA wzrést z 6 do 18%.
Wedlug Amerykanéw byt to skutek stosowania przez EWG nieuczciwych praktyk handlowych.
Natomiast w opinii Europejczykéw byla to konsekwencja strukturalnych stabosci przemyshu hut-
niczego Stanéw Zjednoczonych. Ponad 1/3 calej amerykanskiej produkcji jeszcze w latach 90.
pochodzita z firm, ktére wykorzystywatly przestarzala technologie. Zob. Wojna handlowa o stal,
Rynki Zagraniczne, z 1.VIL.1993, s. 4; J. Bossak, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Tomala, Stany
Zjednoczone — EWG — Japonia. Wspoétpraca i rywalizacja, Warszawa 1988, s. 110.

1> Wspélna Deklaracja USA-EWG (przy amerykafsko-japonskim odpowiedniku) §wiadczyla
o istotnych zmianach zachodzacych w amerykanskiej polityce zagranicznej. Potwierdzeniem tych
zmian byl fakt utworzenia w 1973 roku tzw. Komisji Tréjstronnej (Trilateral Commission) sku-
piajacej przedstawicieli polityki, biznesu, $rodowisk akademickich i opiniotwérczych z USA,
Europy Zachodniej i Japonii. Wiadze USA, biorac pod uwage nieodzowno$¢ $cistej wsp6ipracy
zEWG i Japonia przy rozwiazywaniu probleméw gospodarki §wiatowej, przyjely tym samym
koncepcije trilateralizmu, okreslajaca zmodyfikowane zasady wspétpracy gospodarczej i politycz-
nej z tymi podmiotami. Zob. P. Balifiski, op.cit., s. 135-146.

1 Runda tokijska réznita si¢ od poprzednich rund zar6wno skiadem, jak i zakresem omawia-
nych probleméw. Rokowania te ogloszono jako otwarte dla kazdego kraju, w tym takze dla krajow
niebedacych cztonkami GATT. Okoto 2/3 uczestnikéw stanowily kraje rozwijajace sie. Juz pod-
czas przygotowan do rozméw mozna byto zauwazy¢, ze przedmiotem wielostronnych rokowan
handlowych beda oprécz taryf celnych réznego rodzaju bariery pozataryfowe. Zob. Z. Puslecki,
System srodkéw kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 177-182.
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to, ze redukcja ta dokonana zostata zgodnie z formuta typu harmonizacyjnego®.
EWG udalo si¢ tez wylaczy¢ spod dziatania globalnej formuty negocjacji handel
artykulami rolnymi. Byto to latwiejsze, gdyz naciski w tej sprawie ze strony
USA slably wraz ze wzrostem rozmiaréw sprzedazy amerykanskiej zywnosci
Zwiazkowi Radzieckiemu. Przyjety wéwczas ,,Kodeks w sprawie subsydiow
i cel wyréwnawczych” okazat si¢ dla EWG korzystny. Zobowigzywat on bo-
wiem jedynie do ograniczenia subwencjonowania eksportu artykutéw rolno-spo-
zywcezych (nie za$ do jego niesubwencjonowania w ogdle). Odnosnie do cet
wyréwnawczych kodeks stanowil, Ze moga by¢ one jedynie stosowne w przy-
padku powstania szkéd materialnych u producentéw krajowych oraz w wysoko-
§ci nie wyzszej od marzy subwencyjne;j'®.

Tab. 1
Obnizka cel na artykuly przemyslowe gléwnych krajow wysoko uprzemystowio-
nych w rundzie tokijskiej (w %)

5 Obnizka
Kraje
A B
USA 44 31
Japonia 42 49
EWG 50 29

A - érednia arytmetyczna

B - érednia wazona

Zrédto: The Tokyo Round of the Multirateral Trade Negotations, Report by the National Director General of
GATT, Geneva 1979 1 1980, Vol. Ii II.

Réwnowaga gléwnych korzysci rundy tokijskiej zostala w zasadzie zacho-
wana. Po pierwsze, postuzyla ona USA raczej jako narzgdzie realizacji intere-
sOw politycznych, a nie ekonomicznych. Po drugie, Europa Zachodnia zaczeta
traci¢ na atrakcyjnosci (w wymiarze wzglednym) jako partner gospodarczy.
Potowa lat 70. byta bowiem okresem niesprzyjajacym prowadzeniu negocjacji
liberalizacyjnych. Kryzys ekonomiczny, ktéry rozpoczat si¢ w 1974 roku, do-
prowadzit do skurczenia si¢ handlu mi¢gdzynarodowego, na poczatku w efekcie
ogdlnego spadku aktywnosci gospodarczej, a pdzniej takze w wyniku dziatan
protekcjonistycznych. W 1975 roku, w szczytowym punkcie recesji, wolumen
handlu migdzynarodowego zmniejszyt si¢ o 4%. Ponowne ozywienie gospodar-
cze w 1976 roku przyniosto wzrost tego wolumenu o 11%. W 1977 roku nastapit

'3 Formuta harmonizacyjna wymusza redukcje tym silniejsza, im wyzszy jest poziom wyj-
Sciowy stawki celnej.

' W wymiarze praktycznym kodeks ten nie ograniczat wiec swobody dzialan Wsp6lnoty sto-
sujacej subwencje w eksporcie rolnym. Czynit za$ to wobec USA, okrelajac dosé cisle zasady,
na ktérych procederowi temu mozna bylo przeciwdziata¢. P. Balinski, op.cit., s. 135-146.
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jednak kolejny spadek aktywnosci gospodarczej i wzrost wolumenu handlu mig-
dzynarodowego wynidst tylko 6%'"". Kryzys naftowy, zaklécenia na rynkach
walutowych, gwattowne zalamanie koniunktury popychaly rzady poszczegél-
nych panstw raczej ku podejmowaniu dziatan protekcyjnych. Presja USA na
rzecz kontynuacji rundy (obrady zostaty wznowione w 1977 roku po dwuletniej
przerwie) byla wyrazem dazenia do powstrzymania procesu dekompozycji gos-
podarki $wiatowej i uratowania powojennego dorobku w dziedzinie liberalizacji
handlu miedzynarodowego'®. Istotnym faktem, jaki nalezy zauwazyé podczas
rokowan w ramach rundy tokijskiej, jest trojbiegunowy charakter handlu §wia-
towego. Handel (import i eksport) Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z kra-
jami trzecimi w 1976 r. wynosit 333 mld dolaréw (mniej wigcej tyle samo co
handel wewnatrz EWG), Stanéw Zjednoczonych — 232 mld dolaréw i Japonii —
132 {rgxld dolaréw. Tréjka ta odgrywata gtéwna rol¢ w rozmowach rundy tokij-
skiej .

Kolejny kryzys w relacjach USA-EWG widoczny byl na poczatku lat 80.
i postawil pod znakiem zapytania trwato$¢ wynikéw rundy tokijskiej. Na Sesji
Ministerialnej GATT (XI 1982) USA po raz kolejny podniosly problem swobo-
dy handlu ptodami rolnymi pod grozba obtozenia eksportu rolno-spozywczego
EWG ctami wyréwnawczymi. Projekt utworzenia Komitetu ds. handlu artyku-
tami rolnymi GATT zostal zaakceptowany przez Wspélnotg. Drugim z postula-
tow amerykanskich bylo objgcie zasadami GATT migdzynarodowego handlu
ustugami. Te dwie kwestie oraz problematyka barier pozataryfowych zdomino-
waly nowa rund¢ rokowan — rund¢ urugwajska, podjgtych z inicjatywy USA na
forum GATT *.

Przed rozpoczgciem rudny urugwajskiej w 1986 roku doszto do zaostrzenia
konfliktu handlowego migdzy USA a EWG. Przyczyng takiego zaostrzenia byla
zapowiedz rzadu amerykanskiego o wprowadzeniu 200-procentowego cla na
produkty rolne dostarczane z EWG do Stanéw Zjednoczonych. Istotny wplyw na
zaostrzenie relacji EWG-USA bylo przyjecie do Wspdlnoty Hiszpanii i Portu-
galii, co wptywalo na utrudnienie eksportu zb6z amerykanskich do tych krajéw.
USA zagrozily posuni¢ciami odwetowymi w przypadku niewyrazenia zgody
przez EWG na przyznanie rekompensaty za spadek zbytu zbéz na rynkach ibe-

17 Eksperci GATT prébowali ocenié, o ile procent zmniejszyt si¢ handel migdzynarodowy
w wyniku restrykcji importowych wprowadzonych lub rozwazanych przez wysoko rozwinigte
kraje przemystowe, w tym Uni¢ Europejska. Wedtug ich szacunkéw, takie zmniejszenie $wiato-
wego handlu w tym czasie wyniosto ok. 3-4%, co przy $wiatowych obrotach przekraczajacych
1000 mld dolar6w odpowiada sumie rzgdu 3040 mld rocznie. Zob. ,Perspectives Economiques”
1988.01.25 oraz Z. Puslecki, op.cit., s. 177-179.
18p._ Balinski, op.cit., s. 140-141.
19 7. Puslecki, op.cit., s. 174-206.
20 p, Balifiski, op.cit., s. 140-141.
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ryjskich, ktory zostal oceniony na 400 min dolaréw rocznie. Do wymiany wza-
jemnych restrykcji jednak nie doszto. EWG przyjgla czg$ciowo zadania USA
i zagwarantowala tymczasowo niezmniejszony zbyt zbdz amerykanskich na
swoim rynku. Zalozenia te jednak nie okazaly si¢ dlugoterminowe, bowiem
konflikt odzyt juz przy koncu 1986 roku. 30 grudnia USA zapowiedzialy wpro-
wadzenie najp6zniej do 30 stycznia 1987 roku podniesionych cet na importowa-
ne z EWG napoje alkoholowe, warzywa 1 sery ( z 20 do 200%). Strona europej-
ska natomiast zagrozita sankcjami odwetowymi. Taka sytuacja mogta si¢ przy-
czyni¢ do nowej wojny handlowej miedzy USA a EWG?. Mialo to istotny
wplyw na podjecie nowych wspdlnych rokowan handlowych i potrzeby zwota-
nia rundy urugwajskiej.

Podczas nowej rundy rokowan starano si¢ zwréci¢ wigksza uwage na ograni-
czenia pozataryfowe. Istotne dzialania w przypadku redukcji celnych byly bo-
wiem podjgte podczas wezeéniejszej rundy tokijskiej. Problematyka rundy uru-
gwajskiej dotyczyla gléwnie liberalizacji wymiany handlowej artykutéw tek-
stylnych i rolnych, ktére byly ochraniane zaréwno przez cla, jak i srodki pozata-
ryfowe. Przedmiotem rozméw byly takze wewngtrzne dzialania protekcyjne
stosowane przez poszczegélne kraje w charakterze subwencji eksportowych. W
wyniku rundy urugwajskiej nowymi regulacjami wielostronnymi objete zostaty
trzy nowe dziedziny handlu migdzynarodowego: handel ustugami, ochrona praw
wiasnosci intelektualnej i handlowe aspekty polityki inwestycyjnej. W dziedzi-
nie ustug, czyli Ukladu ogdélnego w sprawie handlu ustugami (GATS), celem
porozumienia bylo ustalanie wielostronnych regut dla tego rodzaju handlu oraz
zmniejszanie barier handlowych. Pozostale dwie nowe dziedziny porozumie-
nia przewidywaly ograniczenie naduzywania praw wiasnoéci intelektualnej*
i zmniejszania stosowania przez panstwa instrumentow polityki utrudniajacych
dokonywanie inwestycji zagranicznych. W ramach rundy urugwajskiej ustalono
jednolite reguty dla handlu wyrobami tekstylno-odziezowymi i artykutami rol-
nymi>’. W ramach rokowan urugwajskich podpisano Porozumienie o klauzulach
ochronnych regulowanych przez Art. XIX GATT/WTO, na mocy ktérego wpro-

24 Nalezy zwr6cié uwage na to, ze w owym czasie oba rzady, zaréwno amerykanski, jak i eu-
ropejski, znajdowaly si¢ pod silng presja producentéw rolnych, ktérzy mieli duze trudnosci
w zbywaniu nadwyzek produkcji rolnej w sytuacji kurczacego sig Swiatowego rynku zbytu i spad-
ku cen. Pod uwage nalezy wzia¢ takze fakt, ze dotychczasowe konflikty handlowe migdzy obiema
potegami gospodarczymi koficzyty si¢ zawsze kompromisem, chociaz na wigksze ustepstwa mu-
siala zgadza¢ sig¢ Europejska Wsp6lnota Gospodarcza. Z. Puslecki, op.cit., s. 182-189.

22 Gléwnie przez podrabianie towaréw, programéw komputerowych, kaset video, dyskietek
i dysko6w kompaktowych itd.

2 Obie te dziedziny do tego czasu znajdowaly si¢ w zasadzie poza regulacjami GATT. Dodat-
kowo dokonano takze uécislenia wielu przepiséw, m.in. dotyczacych zwalczania szkodliwych
skutk6w dumpingu, subsydiéw, stosowania niekt6rych srodkéw pozataryfowych itp.




Fukasz Puélecki

126

wadzono bardziej precyzyjne warunki uzyskania Klauzuli Najwyzszego Uprzy-
wilejowania (KNU) oraz zakazano stosowania porozumien o dobrowolnym
ograniczaniu eksportu i ich odmian®’.

W latach 70.-80. silnie rozwinal si¢ w stosunkach gospodarczych migdzy
Stanami Zjednoczonymi a Wspdlnota nurt bilateralny, ktéry objawiat si¢ miedzy
innymi zawartymi porozumieniami handlowymi. Rozwdj nurtu bilateralnego byt
przyczyna braku mozliwosci rozwiazywania konfliktéw w krétkim czasie na
forum wielostronnym®.

Lata 70. i 80. charakteryzowaly si¢ stosowaniem zaréwno przez USA, jak
i EWG szerokiej gamy barier pozacelnych we wzajemnych stosunkach handlo-
wych®. Dziatania o charakterze protekcjonistycznym byty wigc prowadzone
przez obie strony. W poréwnaniu do potowy lat 60. mozna zauwazy¢ ,,usztyw-
nienie” stanowiska USA, ktérego przyczyng mozna upatrywa¢ w zaniknigciu
dysproporcji sit — Stany Zjednoczone w wymiarze wzglednym stracity na zna-
czeniu, a Europa Zachodnia zyskata. Amerykanie tym samym stracili mozliwos¢
stosowania w polityce wobec Starego Kontynentu elementéw paternalizmu.
Istotng role¢ odegrat tez deficyt w handlu zagranicznym USA, ktéry pojawit si¢
na przetomie lat 70.i 80. W 1985 roku deficyt osiagnat taki poziom, Ze uczynit
USA dhuznikiem netto wobec reszty $wiata”’. Stany Zjednoczone zaczely wiec

24 7. Puslecki, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) a dalsza redukcja miedzynarodowych
barier handlowych w warunkach zmian w procesach globalizacji, w: Swiat u progu XXI wieku.
Wybrane problemy, red. W. Malendowski, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2003,
s. 39-55.

% Porozumienia te dotyczyly: importu win amerykanskich (z lipca 1983); dostgpu do fowisk
(z listopada 1984); preferencji $rédziemnomorskich i handlu owocami cytrusowymi (z lutego
1987); eksportu ciast i makaronéw na rynek amerykanski (z wrze$nia 1987). P. Balinski, op.cit.,
s. 135-162.

%6 Dziatania takie byly konsekwencja konfliktéw handlowych. Spér toczony wokét amerykan-
skiego eksportu tekstyliow w drugiej potowie lat 70. ma znaczenie wylacznie historyczne. Dosta-
wy wyrob6w tego typu z USA nie byly objete ograniczeniami ilosciowymi zapisanymi w Porozu-
mieniu Wielowléknowym. W przypadku dostatecznie silnego spadku notowan dolara nastapit
zmasowany naptyw tekstyliow na rynek europejski. Na poczatku lat 70. EWG byta eksporterem
netto produktéw tekstylno-odziezowych, natomiast u schytku dekady stala si¢ ich importerem
netto. EWG oprotestowata fakt utrzymywania przez USA bardzo wysokich, w poréwnaniu ze
wspoélnotami, stawek celnych na import tych wlasnie towar6w. Konflikt ten wygast w wyniku
wzrostu wartoci dolara na poczatku lat 80 spowodowanego zmianami w polityce budzetowej
USA i wyrazng podwyzka st6p procentowych. J. Bossak, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Tomala,
op.cit., s. 111.

2T EWG, poprzez zastosowanie wysokich subwencji eksportowych, stata si¢ w handlu rolnym
eksporterem netto i w ten sposéb stopni(‘)wo zaczeta spychac z rynkoéw trzecich dostawcoéw z USA.
Taka sytuacja zmusita Amerykanéw do odpowiedniej reakcji. W wyniku zaistniatej sytuacji do-
chodzito niejednokrotnie do tzw. ,,walki na subsydia”, ktéra polegata na podwyzszaniu wysokosci
subsydiéw kolejno przez strony zaangazowane ‘w spér. Przetomem w tym konflikcie okazaly sig
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stosowaé posunigcia obronne. Wykonano je takze w sferze legislacji®®. Kraje
EWG réwniez podejmowaty dziatania ochronne wobec rodzimych producentéw.
Najwazniejszym powodem takich dzialan bylo zjawisko poglebiania sie luki
technologicznej pomigdzy USA i Japonig a Europa Zachodnig (na niekorzysc tej
ostatniej), ktére nasilito si¢ najbardziej w pierwszej potowie lat 80.

4. Okres liberalizacji, integracji i globalizacji

Transformacja systemowa krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, odcho-
dzenie od gospodarki centralnie planowanej i przechodzenie do gospodarki ryn-
kowej przyniosty wiele powaznych zmian w latach 90., z ktérych kazda miata
silniejszy lub stabszy wplyw na stan stosunkéw USA-UE. Do najwazniejszych
zmian mozna zaliczy¢”:

a) zmiany polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowej i Wschodniej, ukoro-
nowane zjednoczeniem Niemiec i rozpadem ZSRR;
b) konsekwencje dziatan podjgtych z inicjatywy panstw cztonkowskich EWG:
e utworzenie Jednolitego Rynku Wewngtrznego WE;
e podpisanie, ratyfikowanie i wprowadzenie w zycie Traktatu o Unii Europe;j-
skiej — traktat z Maastricht;

rokowania w ramach ruridy urugwajskiej. Negocjujace strony, w tym USA i UE, zawarly tzw.
Porozumienie o Rolnictwie i w ramach tego porozumienia zobowiazaty si¢ m.in. do: taryfikacji,
a wigc zastapienia ekwiwalentem celnym wigkszosci $rodkéw pozataryfowych stosowanych po-
przednio w dziedzinie obrotéw produktami rolnymi; zwiazania wszystkich cet na produkty rolne
i dokonania pewnej redukcji; obnizenia wielko$¢ subsydiéw eksportowych o 36% (w ciagu szesciu
lat poczawszy od roku 1995), a takze wolumenu subsydiowanego eksportu rolnego 0 21% w sto-
sunku do okresu bazowego 1986—-1990; zmniejszenia $rednio o 20% w ciagu szeSciu lat, w row-
nych, rocznych ratach, pomocy rzadowej dla produkcji rolnej. Nalezy zwréci¢ jednak uwagg na to,
ze ustalenie to nie objelo $rodkéw przeznaczonych na bezposrednie wyptaty dla rolnikéw. Uznaja-
cy ten wyjatek sygnatariusze Porozumienia o Rolnictwie akceptowali konkluzje tzw. Ukladu
z Blair House, ktéry zostal zawarty migdzy USA a Unia Europejska w grudniu 1993 roku, bez
ktérego to uktadu prawdopodobnie nie dosztoby do osiagnigcia kompromisu w sprawach rolnych.
Zob. Od GATT do WTO, Skutki Rundy Urugwajskiej dla Polski, red. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wy-
rzykowska, Warszawa 1995, s.137 i P. Balinski, op.cit., s. 154-158.

28 przyktadem moze tu byé Klauzula Super-301 Ustawy o handlu i konkurencyjnoéci (Omni-
bus Trade and Competitiveness Act) z 1988 roku, ktéra stwarzata USA podstawy do prowadzenia
dziatan o charakterze jednostronnym. USA, opierajac sig na tej klauzuli miaty prawo do identyfi-
kowania krajow, ktére tamaty zasady uczciwego handlu oraz stosowania podwyzszonych cet na
import z tych pafhstw, az do momentu wymuszenia na nich oczekiwanych ustepstw. Klauzula
Super 301 obowiazywata do 1990 roku. P. Balinski, op.cit., s. 154—160.

% p. Balinski, op.cit., s. 135-162.
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e powolanie do zycia Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

e rozszerzenie sktadu Wspdlnoty do ,,15”” w 1995 roku;

c) utworzenie Pdénocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(NAFTA);

d) wspdlne inicjatywy Stanéw Zjednoczonych i krajéw Europy Zachodniej:

e zakoficzenie rundy urugwajskiej GATT oraz powotanie do zycia Swiatowej

Organizacji Handlu;
e podpisanie Karty Transatlantyckiej i Nowego programu atlantyckiego oraz
Transatlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego.

Te istotne wydarzenia miaty znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie relacji
amerykansko-unijnych. Rozpad Zwiazku Radzieckiego to symbol konca zimnej
wojny i bipolarnego §wiata podzielonego na dwa supermocarstwa. Z punktu
widzenia Zachodu przestato istnie¢ gléwne Zrédlo zagrozenia ideologicznego
i zmniejszylto si¢ zagrozenie militarne. Stracit tym samym na znaczeniu jeden
z motywow Scistej wspbtpracy politycznej i wojskowej pomigdzy USA a Wspdl-
nota Europejska. Wickszo$é krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej zaaprobo-
wala model gospodarki rynkowej i zadeklarowata cheé przystapienia do Unii
Europejskiej. Ewolucja gospodarcza i polityczna Wspélnoty zwiazana byta
z realizacjg programu Jednolitego Rynku Wewngtrznego (Single European Mar-
ket — SEM). Juz w 1988 roku Komisja Wspélnot Europejskich opublikowata
szczegétowe memorandum informacyjne pod tytulem ,,Europa 1992”. Zgodnie
z jego brzmieniem Wspdlnota miata dazy¢ do znacznej liberalizacji handlu mig-
dzynarodowego, przy réwnoczesnym dbaniu o respektowanie zasad ,,zréwno-
wazonych korzysci” i ,,wzajemnosci™®. Wskazywano takze na koniecznosé
zniesienia przez kraje czlonkowskie stosowanych indywidualnie ograniczeh
iloSciowych oraz wprowadzenie zunifikowanych regut importowych w stosun-
kach z panstwami spoza Wspélnoty. Traktat o Unii Europejskiej, obowiazujacy
od 1 listopada 1993 roku, nawiazuje do trzech zatozen:

e potrzeby wypracowania i realizowania przez kraje czlonkowskie ugrupowania
wspolnej polityki zagranicznej i obronnej;

e programu tworzenia unii monetarnej i kalendarza wprowadzenia wspoélnej
waluty EURO, co przy zalozeniu powodzenia jego realizacji réwniez miato
przyczyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia Wspdlnoty;

e otwartosci ugrupowania na mozliwo$¢ rozszerzenia go o nowe kraje czlon-
kowskie, ktérych przyjgcie mogloby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia roli USA
jako partnera gospodarczego.

%0 praktyka ich stosowania przez Wspélnotg sprowadza sig do ograniczenia swobody dostgpu
do wtasnego rynku produktom pochodzacym z niektérych krajéw. Kraje te uzyskuja nadwyzke
handlowa w handlu ze Wspélnota poprzez odpowiednie dziatania protekcyjne.

31 p. Balinski, op.cit. s. 144-145.
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Od 1 stycznia 1994 roku zaczat funkcjonowa¢ Europejski Obszar Gospodar-
czy (European Economic Area — EEA). Aktywno$¢ Europy Zachodniej zmusita
do bardziej intensywnych dziatan wiladze USA. Juz pod koniec lat 80. Stany
Zjednoczone staly si¢ inicjatorem zawierania bilateralnych porozumieni handlo-
wych. Poczatkowo byty to preferencyjne porozumienia zawarte z krajami Ame-
ryki Srodkowej i Basenu Morza Karaibskiego (Caribbean Basin Initiative).
W 1989 roku zaczg¢la obowiazywaé umowa o wolnym handlu z Kanada. W 1992
roku uzgodniono i podpisano tekst porozumienia dotyczacego utworzenia P6t-
nocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA). Weszto ono w zycie
z poczatkiem 1994 roku’”. Pojawila sig takze koncepcja utworzenia strefy wol-
nego handlu obu Ameryk — FTAA (Free Trade Area of the Americas), a takze
analogicznej strefy w rejonie Pacyfiku. Miataby ona obja¢ swoim zasiggiem
panstwa cztonkowskie APEC. Inicjatywy te w istotny spos6b wzmocnily pozy-
cj¢ Stanéw Zjednoczonych w handlu migdzynarodowym. Unia Europejska na-
tomiast skutecznie realizowata proces integracji i w wyniku kolejnego rozsze-
rzenia w 1995 roku przyjeta na swoich czlonkéw 3 nowe kraje: Austrie, Finlan-
di¢ i Szwecje. Kraje te, posiadajace istotny potencjat finansowy i ekonomiczny,
W znaczacy sposob przyczynily si¢ do polepszenia pozycji UE na arenie mig-
dzynarodowej.

Zakonczenie rundy urugwajskiej w 1993 roku jak i utworzenie Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w 1994 roku byly wyrazem znaczacego postgpu
liberalizacji w sferze migdzynarodowej wspélpracy gospodarczej. Kolejna re-
dukcja cel importowych stosowanych w przypadku wyrob6w przemystowych,
zawarcie Porozumienia o rolnictwie, ustalenia dotyczace handlu ustugami, inwe-
stycji bezposrednich czy ochrony wiasnoséci intelektualnej byly istotnymi prze-
jawami intensyfikacji zwiazkoéw ekonomicznych migdzy USA a WE. Wyrazem
tego bylo podpisanie w 1990 roku Karty Transatlantyckiej. Przewidywata ona
m.in. prowadzenie systematycznych rozméw politycznych i handlowych na
najwyzszym szczeblu. W nastgpnych latach pojawila si¢ koncepcja utworzenia
Transatlantyckiej Strefy Wolnego Handlu (TRAFTA), ktéra swoim zasiggiem
miata obejmowa¢ Europ¢ Zachodnia i Ameryk¢ Péinocng. Idea ta jednak nie
zostala zrealizowana ze wzgledu na silne stanowiska oponentéw, gléwnie ze
strony innych panstw czlonkowskich WTO, zaniepokojonych potencjalng re-
dukcja zbytu wilasnych produktéw, niektérych panstw zachodnich (Francji),
a takze czgsci politykéw amerykanskich. W 1995 roku podpisano w Madrycie
kolejne porozumienie. Zgodnie z ustaleniami Nowego programu transatlantyc-
kiego33Unia Europejska i Stany Zjednoczone deklarowaty cheé wsp6tdziatania na
rZecz”:

2w praktyce oznaczato to powigkszenie wczesniej juz utworzonej amerykansko-kanadyjskiej
strefy wolnego handlu o Meksyk.
33 p. Balinski, op.cit., s. 146.
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1) promowania stabilno$ci i dobrobytu w Europie;

2) zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej, handlu narkotykami
oraz innych zagrozen dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego;

3) rozwoju handlu §wiatowego i wzajemnych stosunkéw gospodarczych;

4) intensyfikacji kontaktéw migdzy przedstawicielami §wiata biznesu, nauki i in-
nych grup spolecznych.

Porozumienie to ma przede wszystkim znaczenie propagandowe i symbo-
liczne. Jezeli chodzi o konkretne ustalenia dotyczace wspdtpracy ekonomicznej,
to nie osiagnigto niczego znaczacego. Zapowiedziano jedynie przygotowanie
wspOlnego raportu na temat mozliwosci redukcji i ewentualnej eliminacji barier
w handlu**. Kolejnym dokumentem regulujacym stosunki gospodarcze migdzy
UE a USA jest Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze z 1998 roku, ktérego
celem jest znoszenie barier technicznych w handlu oraz pogle¢bianie wspdtpracy
w dziedzinie handlu migdzynarodowego.

Wazna rolg w poglebianiu tych wigzi odegra zapewne dalszy proces globali-
zacji i regionalizacji gospodarki $wiatowej. Globalizacja w przypadku Unii Eu-
ropejskiej moze by¢ traktowana jako czynnik wymuszajacy pewne dziatanie.
W literaturze ekonomicznej mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze powstanie
Jednolitego Rynku Wewngtrznego, a nastgpnie Unii Gospodarczo-Walutowej, to
odpowiedz na wyzwania globalizacji. Jednak prawdziwymi motywami dla po-
stepu integracji europejskiej w sferze gospodarki jest osiagnigcie celu, jakim jest
integracja polityczna, co bezposrednio zwiazane jest ze sfera bezpieczenstwa
europejskiego. Procesu integracji europejskiej nie mozna wszakze rozwazac
w oderwaniu od stosunkéw globalnych, a zwlaszcza stymulujacej je roli USA.
To stanowisko przeciwstawia si¢ do§¢ powszechnej opinii o rywalizacji migdzy
Europa a USA, opartej na sprzecznych interesach. W rzeczywistosci jednak
USA podjely wiele dziatan, ktére mobilizuja Europg do integracji politycznej
i maja $wiadomos$¢, ze w ukladzie migdzynarodowym potrzebni sg silni partne-
rzy. Obecny uklad sil pozostaje w nieréwnowadze. Silna Unia Europejska byta-
by partnerem wspétpracy USA, co mogloby takze znalez¢ odzwierciedlenie
w strukturach, ktére mozna poréwna¢ do zbioréw tacznych (wzajemnie na siebie
oddziatujacych np. WTO, MFW Banku Swiatowego)™.

34 p. Balinski, op.cit, s. 146-147.

35 Podobne zaleznosci mozna réwniez zauwazyé, biorac pod uwage blok wspélpracy gospo-
darczej krajéw Azji i Pacyfiku — APEC (Asia — Pacific Economic Cooperation).- W sktad tego
forum weszty zaréwno najbardziej gospodarczo rozwinigte kraje $wiata (USA, Kanada, Japonia,
Australia), jak réwniez kraje najszybciej rozwijajace si¢ (Malezja, Chile, Singapur, Tajwan, Korea
Potudniowa) oraz Chiny. Kraje APEC daza do utworzenia najwigkszej na $wiecie strefy wolnego
handlu, ktéra w swojej ostatecznej formie ma powsta¢ przed rokiem 2020. Bedzie obejmowac 18
krajéw zamieszkatych przez ponad 2 mld ludzi. Utworzenie APEC dawalo szans¢ utrzymania
pozycji USA w regionie Azji i Pacyfiku jako przeciwwagi dla takich azjatyckich poteg jak Japonia
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Analizujac powiazania handlowe i inwestycyjne miedzy USA a EWG/UE
mozna zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone i Unia Europejska juz od lat petnia role
gléwnych centréw wymiany migdzynarodowej. W 1994 roku tacznie przypadato
na nie okoto 53% $wiatowego eksportu i 57% $wiatowego importu*®. Najwaz-
niejszym zewngtrznym partnerem handlowym dla Unii Europejskiej sa Stany
Zjednoczone. Unia Europejska jest rowniez najwazniejszym (obok Kanady)
partnerem handlowym USA, zaréwno wsréd odbiorcéw towaréw amerykan-
skich, jak i wéréd dostawcow na tamtejszy rynek. Analizujac zmiany wielko$ci
obrotéw wzajemnych mozna doj$¢ do wniosku, ze przez dlugi okres USA uzy-
skiwaty w handlu z WE znaczaca nadwyzke. Az do potowy lat 60. stanowita ona
mniej wiecej polowg ich globalnego salda handlowego®’. Rozw6j wymiany han-
dlowej przebiegat do tego czasu zgodnie z amerykanskim scenariuszem: gospo-
darki pafistw Europy Zachodniej charakteryzowalo wysokie i stabilne tempo
wzrostu, a ich rynki wchtanialy bardzo duzg ilo$¢ débr konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych. Pod koniec lat 60., w sytuacji spadku atrakcyjno$ci oferty handlowej
USA (czgsciowo spowodowanej niekorzystnymi zmianami dolara oraz spowol-
nieniem proceséw wzrostu) wzgledne rozmiary nadwyzki (stosunku salda do
wielko$ci wymiany) uzyskiwanej przez USA w handlu z EWG zaczely sie
zmniejsza¢. Doszlo nawet do tego, ze w roku 1972 po raz pierwszy, ale tez jedy-
ny w tej dekadzie, USA odnotowaty deficyt w obrotach z krajami EWG. Zna-
czenia zaczela takze nabiera¢ mozliwo$¢ wykorzystania tej wlasnie nadwyzki do
finansowania amerykanskiego narastajacego deficytu w obrotach z pozostatymi
partnerami (tabela 2 i 3). Istotne zmiany nastapily natomiast w pierwszej poto-
wie lat 80. W wyniku glgbokiej recesji zalamala si¢ dynamika wzrostu amery-
kanskiego eksportu. Skutki pogorszenia koniunktury gospodarka amerykanska
odczuwala stabiej i krécej, zatem import USA nie ulegt wyraznej redukcji. Wy-
nikiem zaistnialej sytuacji byl utrzymujacy si¢ przez kilka kolejnych lat deficyt
USA w handlu z krajami EWG™,

Na poczatku lat 90. Stany Zjednoczone odnotowaly nadwyzke w wymianie
handlowej z krajami EWG. W roku 1991 nadwyzka ta przyjeta rekordowe roz-
miary i wyniosta 20 mld ECU. Stan takiej przewagi w wymianie handlowej nie

i Chiny. Sukces krajéw APEC polegajacy na utworzeniu takiej strefy przyczyni sie z pewnoécia do
dalszego procesu liberalizacji handlu $wiatowego. Zob. K. Zukrowska, Unia Europejska na progu
nowego tysiqclecia: odpowiedz na wyzwanie globalzacji, w: Globalizacja w gospodarce Swiato-
wej, red. T. Czuba, Uniwersytet Gdanski, Instytut Handlu Zagranicznego, Sopot, 2000, s. 482-499
oraz A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Torun, 2000, s. 106-135.

36 Eliminujac obroty migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, wskazniki te beda wy-
nosi¢ okoto 36% dla eksportu i 40% dla importu. EUROSTAT External Trade, Monthly Statistic
12/1995.

37 J. Bossak i in. op.cit., 5. 101.

3% p. Balifiski, op.cit., s. 149-154.
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utrzymat si¢ dlugo. W kolejnych latach zauwazy¢ mozna byto wzgledna réwno-
wage wzajemnych dostaw. Pamigtac nalezy jednak, ze réwnowaga ta odnosi si¢
do handlu z Unia Europejska, pojmowang jako calo$é. Poszczegolne kraje UE
maja bowiem znacznie zréznicowany bilans wymiany handlowej ze Stanami
Zjednoczonymi®.

Tab. 2

Wymiana handlowa Stanéw Zjednoczonych z krajami EWG w latach 1958-1989
(obroty i salda w mid USD)

Wyszczeg6lnienie 1958 (1960|1970 1975 | 1980 1981 | 1982|1983 | 1984 | 1986 | 1989
Eksport USA do krajéw EWG 39 | 5,7 |11,3|22,9| 52,4 49,6] 46,5 43 | 45 50,7f 82,5
Import USA z krajéow EWG 26 | 34 | 92166 38 | 43,6] 44,4 458] 59,9 78,7| 84,8

Saldo wymiany handlowej USA 13818232182 14|63 | &14.:4 6| 2,1 -2,8/-149| 28 {-23
z krajami EWG
Saldo calo$ci obrotéw handlowych | 3,5 | 49 | 2,6 2,2 |-41,4|-454|-45 |[-73,4|-128 | -176,7| -
USA z zagranica

Zrédto: J. Bossak, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Tomala, op.cit., s. 101; L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Mi-
chatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichmann: Unia Europejska, Warszawa 1997, s. 431.

Tab. 3
Wymiana handlowa Stanéw Zjednoczonych z krajami UE w latach 1990-1997
(obroty i salda w mid ECU)

Wyszczegdlnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Eksport USA do krajéow UE 8521 92 92,81 906|100 | 103,7| 112,8 | 137,6
Import USA z krajéw UE . 76,6 712 794) 91,5|103,7|103,3| 1144 | 141,2
Saldo wymiany handlowej USA 86| 208| 134 -09| -37 04| -1,6 -3,6
z krajami UE
Saldo catosci obrotéw handlo- | -97,9 | -70,5| -81,8 |-118,2| - - - |-174,5
wych USA z zagranica

Zrédto: L. Ciamaga i in., op.cit., s. 41, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 1996, nr 10(62), s. 3, ,,WspSlnoty Europej-
skie” 1997, nr 6(70),; s. 3; Eurostat.

5. Okres dominacji USA i realizacji dtugofalowego planu
rozwoju gospodarczego UE

Poczatek XXI wieku charakteryzuja gwattowne przemiany w gospodarce
Swiatowej. Sg one uwarunkowane nowymi sytuacjami, nie tylko gospodarczymi,
ale réwniez politycznymi. Do wazniejszych zdarzen, ktére w istotny sposéb
oddzialywaly i nadal oddzialuja na gospodarkg $wiatowa, naleza:

39 p. Baliski, op.cit., s. 149-154.
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e zamach terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych na Nowy Jork i Waszyngton
11.09.2001;

e kolejne wielostronne rokowania handlowe po raz pierwszy w ramach WTO —
runda Doha, zwana teZ rundg katarska lub runda rozwoju;

e wojna w Iraku z pelnym zaangazowaniem sit USA 1 wojsk panstw koalicji
antyterrorystycznej (w tym wojsk polskich);

e najwigkszy w historii, kolejny proces rozszerzenia Unii Europejskiej o 10 no-
wych panstw cztonkowskich 1.05.2004 roku;

e pogtebianie proceséw globalizacji i integracji — wyscig we wdrazaniu nowych
technologii;

e dominacja USA na rynku §wiatowym i koncepcja strategii UE majacej na celu
likwidacje dystansu gospodarczego wobec USA.

Bioragc pod uwage wzajemne stosunki gospodarcze, handlowe i inwestycyjne
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska mozna zauwazy¢, ze ich
ekonomiczne wigzi w wymiarze wzglgdnym w ostatnich latach stabng. Jest to
skutek przesuwania si¢ $rodka cigzkosci systemu gospodarki §wiatowej na ob-
szar Basenu Pacyfiku. Z drugiej za$ strony ich zwiazki ulegaja wzmocnieniu.
Jest to wynikiem intensyfikacji wzajemnych powiazan w warunkach pogiebio-
nego procesu globalizacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wyniku ataku terrorystycznego na Stany
Zjednoczone, na World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyng-
tonie 11.09.2001 roku zmienily si¢ perspektywy globalizacji gospodarki $wia-
towej. Poprzez dzialania skierowane przeciwko terroryzmowi globalizacja be-
dzie przebiega¢ wolniej i kosztowniej, gléwnie poprzez wzrost wydatkéw na
bezpieczenstwo i podejmowane $rodki ostrozno$ciowe w sytuacji zagrozenia.
Dotyczy to w szczegdlno$ci bezpieczenistwa personelu zarzadzajacego firmami
zagranicznymi, a takze swobodnego przeptywu os6b i towaréw, ktére moga ulec
zmniejszeniu. Zaktadano, ze bedzie to miato istotny wplyw na ksztaltowanie sig
efektywnos$ci gospodarczej. Poprzez wysokie koszty kapitatu inwestycjom trud-
no bedzie bowiem powréci¢ do poziomu z okresu boomu gospodarczego. Taka
sytuacja moze powodowaé réwnocze$nie wzrost znaczenia i roli ugrupowan
integracyjnych w $wiecie, w tym Unii Europejskiej*’.

Przed 11 wrzes$nia 2001 roku tendencje liberalizacyjne w przeptywie towa-
16w, ustug, kapitahu i sity roboczej umozliwily rozwéj handlu globalnego i inwe-
stycji. Dzigki otwarciu rynku globalnego nastapit szybki wzrost handlu migdzy-
narodowego, ktory zwigkszyt si¢ z 18% w 1990 1., do 26% w 2000 r. A

40 7. Puslecki, Kraje Europy S'rodkowej i Wschodniej wobec zmian w warunkach rozwoju in-
tegracji europejskiej i globalizacji gospodarki Swiatowej, w: Europa Srodkowo-Wschodnia w pro-
cesie globalizacji i integracji, red. T. Wallas, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Stubice 2003,
s. 15-30.

41 Business Week”, October 22, 2001, s. 23.
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Tab. 4
Tempo wzrostu gospodarczego w krajach ,,Triady” przed i po 11.09.2001 r.
Przewidywany USA Europa Japonia
wzrost PKB 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Przed 11.09.2001 1% 2,7 1,8 235 -0,8 0,2
Po 11.09.2001 0,9 1,0 1,6 1,5 -0,9 -1,0

Zrédto: ,Business Week”, October 22, 2001, s. 23.

Poprzez niskie ceny towaréw konsumpcyjnych przedsigbiorcy zdolni byli do
zwiekszania swojej produktywnosci. Globalizacja sprzyjata natomiast rozwojo-
wi kapitatu inwestycyjnego, przedsigbiorczosci i technologii. Po 11.09.2001 r.
zahamowana zostata tendencja do redukcji nowych barier handlowych, a zagra-
niczna polityka USA skierowana zostala na przeciwdzialanie réznego rodzaju
niebezpieczenstwom*. W warunkach istniejacych zagrozef kolejnymi atakami
terrorystycznymi istotne s réwniez dzialania podejmowane przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO). Po zamachu w USA najwazniejsza sprawg stalo si¢
bezpieczenstwo, nie tylko w Ameryce, ale na calym $wiecie. Zasadnicza intencja
szczytu w stolicy Kataru — Doha, ktéry rozpoczal si¢ 9 listopada 2001, bylo
przeprowadzenie nowej globalnej rundy rokowan w sprawie dalszego rozwoju
handlu miedzynarodowego w warunkach pojawiajacych si¢ utrudnien na grani-
cach, zwiazanych z istniejacymi zagroZzeniami atakami terrorystycznymi. Giow-
ne potegi handlowe wykazaly duzo determinacji, by uruchomi¢ obrady nowej
rundy, po raz pierwszy w ramach WTO. Przedstawiciele 144 krajow, lacznie
z Chinami® i Tajwanem®, przyjety deklaracje o rozpoczeciu nowej rundy roko-
wan handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego. Powodze-
nie rozméw bylo bardzo wazne dla WTO, szczegdlnie majac na uwadze klgske
rundy milenijnej w Seattle w 1999 roku. Dlugotrwaly impas w sprawie nowych
rokowan zostal przetamany. Wyrazajac zgodg na nowa rund¢ negocjacji, przed-
stawiciele krajéow cztonkowskich dali do zrozumienia, Ze istotnie zostanie
wsparty wzrost gospodarczy na calym $wiecie. Z drugiej strony za$ zdawano
sobie sprawe, ze jest to dopiero poczatek dlugiej drogi do znoszenia barier
w handlu migdzynarodowym, szczegdlnie tych, ktére pojawily si¢ po 11.09.2001
roku. Nowa rudna rokowan w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego
i zapewnienia bezpieczefistwa §wiatowego potrwa wiec przynajmniej kilka lat*.

W obliczu poglebionej globalizacji gospodarki Swiatowej w pierwszych la-
tach XXI wieku wida¢ coraz wigksze dysproporcje w rozwoju gospodarczym

27 Puslecki, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), s. 39-55.
3 Chiny zostaly przyjete do WT0°10.11.2001 r.
“ Tajwan zostat przyjety do WTO 11.11.2001 r. jako Chiny-Tajpe;.
45 7. Puslecki, Kraje Europy Srodkowej, s. 15-30.
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Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wzrost potggi gospodarczej USA,
gtéwnie poprzez wysokie nakltady na B+R, a takze wykorzystywanie coraz to
nowszych technologii, przyczynit si¢ do dominacji USA w gospodarce $wiato-
wej. Unia Europejska, obserwujac taka sytuacjg, przygotowata kompleksowy
plan rozwoju gospodarczego, ktéry poczatkowo w krétkim, a potem w dhugim
okresie mial umozliwi¢ gospodarce unijnej sprostanie wyzwaniom gospodarki
amerykanskiej, a w konsekwencji doprowadzi¢ do stworzenia dominujacej,
opartej na wiedzy gospodarki Unii Europejskiej na rynku $wiatowym. Mozna
wigc doj$¢ do wniosku, ze zardwno USA jak i UE, poprzez wzajemna rywaliza-
cj¢ w sferze inwestycji, ushug i handlu, przyczyniaja si¢ w istotny sposéb do
rozwoju gospodarki $wiatowej, a przez to do polepszenia warunkéw zyciowych
ludnosci.

Plan dtugofalowego rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej okreslony zo-
stal w strategii lizbonskiej przyjetej przez Radg Europejska, ktéra obradowata 23
i 24 marca 2000 roku w Lizbonie. Glé6wnym celem strategii, wedlug jej twor-
cow, bylo doréwnywanie gtéwnemu konkurentowi Unii Europejskiej — Stanom
Zjednoczonym i przeksztatcenie UE do 2010 roku w ,,najbardziej konkurencyjna
oparta na wiedzy gospodark¢ w Swiecie, zdolng do utrzymania zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz
zachowania spéjnoéci spolecznej™*. Strategie t¢ mozna traktowaé jako odpo-
wiedZ lub jako prébg adaptacji Unii Europejskiej do proceséw globalizacji
w warunkach rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej i Basenu
Morza Srédziemnego. Strategia lizbonska obejmuje szereg dziatan majacych na
celu wzmocnienie zdolnosci konkurencyjnej gospodarki europejskiej*’. W celu
podniesienia efektywnosci strategii lizbonskiej Rada przyje¢ta instrument wspo-
magajacy — tzw. otwarta metode koordynacji®®. Celem otwartej metody koordy-

46 M. J. Radlo, Strategia Lizboriska konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa, 2002, s. 20-21.

47 Strategia wdrazana jest w ramach przyjmowanych corocznie Szerokich Zasad Polityki Eko-
nomicznej (Broad Economic Policy Guidelines), a takze instrumentéw wypracowanych w ramach
proceséw Luksemburskiego, Cardiff i Kolonskiego. Szerokie Zasady Polityki Ekonomicznej
(Broad Economic Policy Guidelines), zgodnie z art.98 (d.102a) traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, sa podstawa koordynacji polityk ekonomicznych panstw czlonkowskich UE.
W celu wzmocnienia koordynacji polityk ekonomicznych wiosna kazdego roku Rada Europejska
dokonuje przegladu postepu w zakresie realizacji celéw lizbonskich na podstawie przygotowywa-
nych corocznie przez Komisj¢ Europejska Raportéw Syntetycznych (Synthesis Report) na temat
postepéw w realizacji Strategii. Ocena tego postgpu dokonywana jest na podstawie zestawu
wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia, reform gospodarczych, innowacyjnosci oraz spéjnoéci
spolecznej, a takze §rodowiska. M. J. Radlo, op.cit, s. 20-21.

& Podstawowa, zaleta otwartej metody koordynacji jest elastyczno§¢ zapewniajaca mozliwo$é
realizacji cel6w Strategii jednym czlonkom UE w sytuacji, gdy na ich realizacje nie zgadzaja sie
inni. Z drugiej strony za$ metoda ta niesie jednak za soba pewne zagrozenia, wynikajace gléwnie
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nacji jest wspomaganie tworzenia przez panstwa cztonkowskie swoich wlasnych

polityk poprzez™®:

e tworzenie planéw dziatania UE oraz okre$lania celéw i dziatan krétko-, Sred-
nio i dlugookresowych;

e tworzenie jakoSciowych i iloSciowych wskaznikéw pozwalajacych na doko-
nywanie poréwnan zaréwno pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak i z UE
zjej gléwnymi konkurentami w ramach ekonomicznej Triady (UE-USA-Ja-
ponia);

o przektadania celéw i harmonograméw strategii na narodowe plany dzialania;

e okresowe przeglady realizacji Strategii w zakresie realizacji jej celéw oraz
wymiang doswiadczen.

Zjawiskiem bardzo istotnym dla ksztaltowania gospodarki $wiatowej oraz
relacji migdzy USA i UE, majacym bezpo$redni wplyw na wzrost ich produk-
tywnosci i konkurencyjnoéci, jest wdrazanie tzw. nowej gospodarki, opartej na
zasobach technologicznych. W latach 2000. czynnik technologiczny uznawany
jest za jeden z najbardziej istotnych warunkéw wzrostu i rozwoju gospodarcze-
go. Wzrost naktadow na technologie wiaze si¢ z przyspieszeniem wzrostu pro-
duktywnosci. Szczegdlnie mozna bylo to zaobserwowac¢ w latach 90. (tabela 5).

Rozprzestrzenianie si¢ nowych rozwigzan technologicznych wplywa w po-
szczegodlnych krajach na ich poziom konkurencyjnosci. Gospodarki, ktére wyko-
rzystuja coraz to nowsze technologie, sa bardziej konkurencyjne od gospodarek,
ktére opieraja si¢ na przestarzatych rozwiazaniach technologicznych. Jak wynika
z danych tabeli 5, USA osiagnely szybszy wzrost produkcji zwiazanej z techno-
logiami ITC, jak i przemystéw wykorzystujacych takie technologie, w stosunku
do krajoéw Unii Europejskiej. Istotnym faktem jest to, ze wzrost ten przeklada sig
na szybszy niz w krajach UE wzrost produktywnosci tych przemystow, a takze
na szybszy rozwoéj catej gospodarki amerykanskiej. Analizujac dane z tabeli 5
mozna doj$¢ do wniosku, ze skala i struktura wydatkéw zwiazanych z nowymi
technologiami w USA jest jednym z giéwnych Zrédet ich szybszego niz w UE
rozwoju, a wigc rowniez dominacji w gospodarce Swiatowej™".

Na przetomie stuleci stato si¢ oczywiste, ze gospodarka UE, pomimo inten-
sywnych przedsigwzigé integracyjnych w dekadzie lat 90., stata si¢ mniej kon-
kurencyjna wobec dynamicznego bieguna wzrostu, jakim okazala si¢ gospodar-
ka amerykanska. W USA skuteczniej bowiem wykorzystano rewolucj¢ infor-

z tego, ze panstwa cztonkowskie moga jedynie teoretycznie podejmowac reformy, manipulujac
danymi w czasie okresowych przegladéw realizacji Strategii. Metoda ta r6zni si¢ catkowicie od
systemu, jaki zastosowano w trakcie wprowadzania poprzedniej wielkiej reformy — realizacji prog-
ramu Jednolitego Rynku Europejskiego, ktdra opierata sig¢ na scentralizowanym systemie imple-
mentacji Dyrektyw. M. J. Radlo, op.cit, s. 20-21.

% M. J. Radlo, op.cit, s. 20-21.

%0 Zob. W. Biefikowski, op.cit., s. 577-589.
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Tab. 5
Wskazmkl tempa wzrostu przemysiéw produkujacych i wykorzystujacych techno-
logie ICT”! oraz wzrost produktywnosci w tych przemystach w USA i krajach UE
w latach 1985-1998 (w %)

Krajel Lata Wzrost produkcji w krajach Wzrost produkcji w USA
UE w latach: w latach:

Przemysty 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/1998 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/1998
Przemysty zwiazane 5,59 0,89 3,64 0,8 9,28 19,73
zICT
Przemysty wykorzy- 6,07 2,78 292 1,57 3,65 10,1
stujace ICT
Pozostale sektory 6,17 1577 2,87 0,05 4,37 8,92
gospodarki
Cata gospodarka 6,11 1195 2,93 0,51 4,64 10,46

Wzrost produktywnoéci w UE Wzrost produktywnoéci w USA
Przemysty zwigzane 4,91 3,01 5,09 2,54 8,73 18,23
z ICT
Przemysty wykorzy- 5,24 5193 2,29 1,17 4,71 9,73
stujace ICT
Pozostate sektory 6,1 4,46 2,83 -0,16 4,39 8,75
gospodarki
Cata gospodarka 5,86 4,63 2,85 0,41 4,83 10,15

Zrédto: ,The Vienna Insitute for International Studies”, nr 291, November 2002, s. 49 i W. Biefikowski,
Stany Zjednoczone we wspotczesnej gospodarce swiatowej — Zrédta dominacji, w: Transformacja integracja
globalizacja, w poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego Polski, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Krak6w-Tarnéw 2004, s. 588.

matyczng. Odstawanie Europy od USA jest widoczne szczegélnie w okresie
wszechwladnego Internetu, pienigdza elektronicznego, nowosci technologicz-
nych. Wojny handlowe UE z USA s3 jedynie uzewngtrznieniem odgradzania sig
UE od konkurencji krajéw trzecich. UE funkcjonuje na zasadzie unii celnej (co
wiaze si¢ m.in. z deformacja racjonalnych wyboréw w skali gospodarki $wiato-
wej), jak rowniez w warunkach niedoskonalego jeszcze jednolitego rynku we-
wnetrznego (co wiaze si¢ z kolei z ograniczong mobilno$cia czynnikéw produk-
cji w wyniku mato elastycznego rynku pracy, rynku energetycznego i rynku
kapitalowego)>.

24 Przemysty zwiazane z ICT wytwarzaja: komputery, sprzet radiowo-telewizyjny i komunika-
cyjny, kablowy, itp. Przemysty wykorzystujace ICT produkuja: wyroby elektryczne, chemiczne,
medyczne i optyczne itp.

32 7o0b. E. M .Plucifski, Konkurencyjno$é polskiej gospodarki w warunkach globalizacji — wy-
zwania dla Polski, w: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzmiar,
J. Symonides, Bydgoszcz-Warszawa, 2004, s. 54-58.
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W dlugim okresie niektérym pafistwom europejskim udato si¢ w pewnym
sensie zmniejszy¢ dystans rozwojowy wobec USA, jesli mierzy¢ to w docho-
dach biezacych i wskaznikach parytetu sity nabywczej. Widoczne jest to w przy-
padku takich panstw, jak: Hiszpania, Irlandia i Portugalia. Mozna tutaj wskazac
na pozytywna korelacj¢ tego faktu z uczestnictwem w integracji europejskiej,
dzieki ktorej osiagano wieksza dynamike rozwojowa w Europie Zachodniej niz
w USA w danym okresie. W ostatniej dekadzie dwudziestego wieku gospodarka
Europy Zachodniej nie rozwijata sig tak szybko jak amerykanska i w zwiazku
z tym przestata nadrabia¢ dystans rozwojowy (tabela 6).

Tab. 6

Podstawowe wskazniki ekonomiczne gospodarek ,, Triady” w latach 1991-2000

2 - GDP per capita o
Panstoa Ludnos¢ GDP c.biez. ?\?Euni :;l)’ wg PPP Roczg){)Pzrost
(w mln) 2000 r.|(w euro) 2000 1. 2000 1. (w mln euro) 1991-2000
2000 1.

Niemcy 82,8 2,04 1,963 23,881 1,9%
Francja 60,6 1,399 1,347 22,228 1,8%
Hiszpania 57,5 1,152 1,279 22,166 1,5%
Holandia 39,5 606 736 18,663 2,5%
Belgia 15,9 399 407 25,597 3,0%
Austria 10,9 244 254 24,902 2,1%
Finlandia 8,1 206 203 21,062 2.2%
Portugalia 52 132 120 23,077 2,1%
Irlandia 10 112 169 16,900 2,6%
Luksemburg 3,8 101 101 26,579 7,0%
Grecja 0,4 20 19 47,500 5,8%
Wiochy 10,5 121 159 . 15,143 2,3%
Kraje euro 304 6,530 6,758 22,230 2,0%
W. Brytania 59,7 1,536 1,381 23,123 2,2%
Szwecja 8,9 247 205 23,034 1,7%
Dania 553 172 141 26,064 2,2%
EU 15 3719 8,486 8,486 22,456 2,0%
Szwajcaria 71 251 185 26,056 0,9%
Norwegia 4.4 146 108 24,545 3,4%
Islandia 0,3 6 6 20,000 2,5%
Europa 389,7 8,889 8,785 22,543 2,1%
Zachodnia
USA 274,2 10,643 9,676 35,288 3,4%
Japonia 1277 A978 3,021 23,787 1,3%
Kanada 30,5 631 748 24,526 2,7%

Zrédto: PricewaterhouseCoopers European Economic Outlook, January 2002.
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W latach 1991-2000 wyzsze przecigtne roczne tempo wzrostu gospodarki
USA sprawilo, ze poziom dochodu na 1 mieszkafica zaczat ksztaltowaé si¢ na
niekorzy$¢ panstw Europy Zachodniej. Podobna tendencje mozna zauwazy¢
w dziedzinie wydajnosci pracy, gdzie Europa az do potowy lat 90. z powodze-
niem skracata dystans dzielacy ja do USA. Ostatnie 8-10 lat charakteryzuje si¢
odwrdceniem tej tendencji, poniewaz wydajno$¢ pracy w USA rosta znacznie
szybciej. Biorac pod uwage fakt, z2 w USA wzrosta liczba zatrudnionych
w znacznie wigkszym stopniu niz w Europie, o czym $wiadcza réznice w po-
ziomie bezrobocia, jak réwniez to, ze w Europie pracuje si¢ krécej (w USA
Sredni roczny czas pracy wynosi 1800 godzin, w UE 1570), oczywistym faktem
staje si¢ powolna utrata konkurencyjnoéci przez europejskie gospodarki®. Warto
doda¢, ze jeszcze w roku 1970 czas pracy w USA i UE byt identyczny, w roku
1980 réznica ta wynosita na korzy$¢ USA tylko niecate 60 godzin, gdy w latach
2000. przekracza 230 godzin. Dane z 2000 roku dotyczace kosztéw utrzymania
ludnosci w wieku emerytalnym stanowily okoto 12% PKB we Francji czy
w Niemczech, 8% w Japonii i niewiele ponad 4% w USA. Koszty te sa wiec
w USA trzykrotnie nizsze. Natomiast dluzszy czas pracy w ciagu roku oraz
wigkszy procentowo udziat ludno$ci USA podejmujacej prace, przy podobnym
poziomie wydajno$ci pracy na godzing, daje w sumie wickszy PKB i wyzszy
poziom dochodu na glowe mieszkanica o okoto 30-35%. Takze mobilnosé sity
roboczej w USA jest 3—4 razy wigksza niz w Unii Europejskiej™.

W krajach UE-15 spada ilo$¢ miejsc pracy (3 mln w ostatnich 30 latach),
w USA zanotowano natomiast ich przyrost w tym czasie o 10 mln. Poziom bez-
robocia w UE jest dwa razy wyzszy niz w USA i wynosi 8% (2002 r.) przy za-
trudnieniu zasobéw zdolnych do pracy w UE na poziomie 74% w stosunku do
USA. Analizujac wydajno$¢ pracy w oderwaniu od catosci UE, zwracajac uwa-
g¢ na poszczeg6lne kraje, sytuacja ksztaltuje si¢ catkowicie odmiennie. Jesli
wzig¢ pod uwagg tylko dwuletni okres 1999-2000 — to w takich panstwach jak
Francja czy Niemcy wzrost wydajnosci pracy byl nawet nieco wigkszy niz
w USA, a w Wielkiej Brytanii i Szwecji doréwnywal poziomem USA. Wedtug
najnowszych danych w 2002 roku w USA mial miejsce skokowy, bo az o 4,8%
wzrost wydajnosci pracy, podczas gdy w Europie tylko o 1,3%. Nalezy zwrdcié
uwage na to, ze r6znice w wydajnos$ci pracy maja pierwotne zrédto w naktadach
na prace badawczo-rozwojowe (B+R). W 2001 roku UE przeznaczyta na ten cel
$rodki odpowiadajace wielko$ci 1,94% PKB, podczas gdy w USA bylo to 2,7%
PKB. Liczac te naklady w cenach biezacych, odpowiadato to sumie 171 mild

53 Zob. E. Halizak, Strategia Lizboriska — globalna strategia poprawy konkurencyjnosci gos-
podarczej Unii Europejskiej, w: Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuz-
miar, J. Symonides, Bydgoszcz-Warszawa, 2004, s. 112-127.

54 Zob. W. Biefikowski, op.cit, s. 577-589.
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euro w UE 1 287 mld euro w USA. W sektorze badawczo-rozwojowym UE za-
trudnionych byto 960 tys. naukowcow, a w USA 1,11 min. Trzeba jednak zau-
wazy¢, ze poziom prac badawczo-rozwojowych w poszczegdlnych panstwach
UE jest wysoce zréznicowany. Powyzej §redniej sa takie panstwa, jak: Dania,
Francja, Niemcy, Finlandia i Szwecja. W dwoch ostatnich pafistwach wielko$é
wydatkéw na B+R znacznie przekracza §wiatowe standardy, wynoszace dla
Finlandii 3,2% i Szwecji 3,8% PKB*. Wazna przyczyna poglebiania sie luki
w wydajnosci pracy USA-UE jest op6znienie Europy we wdrazaniu elementéw
,»nowej gospodarki”, ktéra reprezentowana jest przez technologie informatyczne
i telekomunikacyjne. Szacuje sig, ze w drugiej potowie lat 90. wpltyw ,,nowej
gospodarki” na wzrost wydajnosci pracy w USA byl dwukrotnie wickszy niz
w Europie, ktérej opéznienie w tej dziedzinie oceniano na 5 lat>®.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze w latach 1990-2004 USA bardziej efek-
tywnie wykorzystaty gospodarczo okres po zimnej wojnie anizeli panstwa UE,
mimo podejmowania przez nie intensywnych dziatan poglebiajacych integracje.
Z dniem 1 maja 2004 roku Unia Europejska powigkszyla si¢ o 10 nowych
panstw, w tym Polske®’. Byt to najwigkszy proces rozszerzenia w historii Unii.
Wiadomo, ze na efekty wynikajace z integracji trzeba bedzie poczekaé kilka lat.
Wykorzystanie Srodkéw finansowych z funduszy europejskich, odpowiednia ich
absorpcja i alokacja, koordynacja polityk i ich ujednolicanie, to tylko nieliczne
problemy zwiazane z akcesja nowych czlonkéw. Ma to réwniez wplyw na pozy-
cj¢ UE wobec USA. Dzigki rosnacej wydajnosci pracy i niskiej inflacji w ciagu
jednej dekady gospodarka USA stata si¢ najbardziej dynamicznym centrum gos-
podarki $wiatowej. Nie mozna jednak zapominaé o tym, ze UE sktadajaca si¢
z 25 krajéw, w diugim okresie, w wyniku skutecznej realizacji strategii rozwoju
gospodarczego opartej na wiedzy, a takze odpowiednio przeprowadzonych re-
form strukturalnych, w perspektywie kolejnych rozszerzen o Bulgari¢ i Rumunig
oraz Turcje¢, moze zmniejszy¢ swoj dystans rozwojowy do Stanéw Zjednoczo-
nych i dzigki temu osiagnaé lepsza pozycje konkurencyjng na arenie miedzyna-
rodowe;j.

55 E. Halizak, op.cit., s. 112-127.

%6 Najwigksze gospodarki UE, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec nie mieszcza sig w Scislej
czotéwce wdrazania ,nowej ekonomii”. Majac na uwadze rangg ich potencjatéw gospodarczych,
s3 one w istotnym stopniu odpowiedzialne za relatywne op6Znienie calej gospodarki UE wobec
USA. Do najbardziej zaawansowanych technologicznie gospodarek w UE mozna zaliczy¢ Irlan-
dig, Szwecje i Finlandig, gdzie symbolem sukcesu sa takie firmy jak Ericsson i Nokia. Z pewno-
$cig doréwnuja one gospodarce USA. E. Halizak, Strategia Lizboriska, oraz The IT Revolution —
New Data and Global Impact, ,,Global Economic Weekly”, October 2000.

57 Oprécz Polski do Unii Europejskiej 1.05.2004 roku przystapity: Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Malta i Wegry.
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6. Zakonczenie

Analiza stosunkéw gospodarczych migdzy Stanami Zjednoczonymi a EWG/
/Unia Europejska wykazata pewne prawidlowosci. Po okresach intensyfikacji
stosunkéw w warunkach postgpujacej liberalizacji (lata 60.) oraz wzrostu ich
znaczenia, przy jednoczesnym stosowaniu instrumentéw protekcyjnych (lata 70.
i 80.), nadszedt czas ich wzglgdnego ostabienia. Istotny wplyw na t¢ sytuacje
mialy zapewne czynniki, ktére wplywaly na stan stosunkdéw gospodarczych
i politycznych migdzy USA i UE. Za najwazniejszy z nich nalezy uzna¢ relacje
potencjatéw ekonomicznych. Im bardziej byly one wyréwnane, tym wigcej byto
sporéw i tym trudniej byto je rozwigzaé. Innym czynnikiem jest stan koniunktu-
ry. Podczas glebokiej recesji obie strony wykazywaly sktonno$¢ do podejmowa-
nia dzialan protekcjonistycznych, chociaz silniej ujawnilo si¢ to w Europie Za-
chodniej. Kolejnym czynnikiem byl stan stosunkéw amerykansko-radzieckich.
Im byly one gorsze, tym silniejsze bylo dazenie USA do polepszania kontaktéw
z Buropa Zachodnig. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym relacje USA-UE jest
poziom atrakcyjnosci innych partneréw gospodarczych. Szybki rozwdj nowych
rynkéw zbytu w Azji Poludniowo-Wschodniej, Ameryce Potudniowej oraz Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej ostabia zwiazki migdzy USA a Wspélnota. Znaj-
dowato to swoje odzwierciedlenie w handlu i w sferze bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Istotne znaczenie dla wspdlnych relacji miat takze ksztalt strate-
gii realizowanych przez obie strony w sferze zagranicznej polityki ekonomicz-
nej. Do konca lat 80. strategie te byly do$¢ stabilne. Stany Zjednoczone dazyty
do liberalizowania handlu w wymiarze multilateralnym (aktywno$¢ na forum
GATT). Wspdlnota popierala natomiast propozycje amerykanskie o tyle, o ile
ich realizacja nie stanowita zagrozenia dla rozwoju wspétpracy pomigdzy kra-
jami cztonkowskimi. Dekadg lat 90. mozna okresli¢ jako okres powrotu do kon-
cepcji liberalnych (zwlaszcza od momentu zakonczenia rundy urugwajskiej)™.
Lata 2000. charakteryzuje natomiast dalsza liberalizacja handlu mig¢dzynaro-
dowego (w ramach WTO), wspdlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa migdzy-
narodowego (szczegéllnie zintensyfikowana po atakach terrorystycznych
z 11.09.2001 r.), a takze zaawansowane procesy regionalizacyjne i integracyjne.
W latach 2000. coraz bardziej widoczna jest réwniez dysproporcja w rozwoju
gospodarek USA i UE, zwiazana przede wszystkim z wdrazaniem tzw. .nowej
gospodarki, opartej na najnowszych technologiach informatycznych i technolo-
gicznych.

Unia Europejska, uznajac wzgledne zacofanie technologiczne, przyjeta
(w ramach strategii lizbonskiej) program likwidacji luki technologicznej wobec
USA w branzach nowej ekonomii. Pafistwa Unii uswiadomity sobie jednak, ze

58 Zob. P. Balifski, op.cit., s. 148-149.
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nie da si¢ osiagna¢ tego celu, kladac jedynie nacisk na rozwdj nowej gospodarki
oparte] na zaawansowanych technologiach. Konieczne sa bowiem zmiany
strukturalne w podejéciu do integracji ekonomicznej. Przede wszystkim Unia
musi dokonczy¢ budowe prawdziwie wolnego od wszelkich barier, jednolitego
rynku, przypominajacego rynek narodowy danego panstwa. Tak dlugo, jak mie-
dzy gospodarkami i regionami UE utrzymywaé beda si¢ bariery, tak dlugo
wspdlny rynek bedzie malo efektywny. Istniejace bariery uniemozliwia réwniez
efektywna alokacjg¢ czynnikéw produkcji. Pod wzglgdem parametréw iloscio-
wych rynek USA jest poréwnywalny z rynkiem unijnym, ale nie wystepuja tam
zadnego rodzaju ograniczenia w przeptywie sily roboczej. Dodatkowo rynek
walutowy USA spelnia kryteria optymalnego rynku walutowego, czego nie
mozna stwierdzi¢ w przypadku rynku euro. Niezbgdna jest wigc radykalna libe-
ralizacja i deregulacja we wszystkich sektorach gospodarki unijnej, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem rynku pracy oraz rynku kapitatowego. Dzigki takim dzia-
faniom mozliwe bgdzie odgrywanie globalnej roli Unii Europejskiej w stopniu
poréwnywalnym z USA™.

Kolejne rozszerzenie UE o 10 nowych panstw w 2004 roku, w obliczu glo-
balizacji gospodarki §wiatowej i ksztaltowania migdzynarodowej konkurencyj-
nosci wobec USA, jest dla Unii wielka szansg, a zarazem wyzwaniem. Unia
Europejska skladajaca sig z 25 krajéw, posiadajaca ogromny potencjat finanso-
wy i gospodarczy, jest dla USA silniejszym partnerem gospodarczym, kt6ry
poprzez poglebiong regionalizacj¢ i wewngtrzng integracje, a takze wspdlng
zagraniczng polityke handlowa staje si¢ niezbednym ogniwem w taficuchu po-
wiazan, laczacych kraje najbardziej uprzemystowione i postugujace si¢ najnow-
szymi technologiami. Z drugiej strony istnieje wiele obcigzen finansowych
zwigzanych z wyréwnywaniem pozioméw rozwoju gospodarczego, co ostabia
Unig Europejska.

Biorac pod uwage prawie pigédziesiecioletnig histori¢ relacji Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze wzajemne interakcje mig-
dzy tymi partnerami gospodarczymi mialy i nadal majg bardzo istotny wplyw na
ksztalt obecnej, a takze przyszlej gospodarki §wiatowej. W ciagu najblizszych
lat na zwiazkach tych bowiem begdzie opiera¢ si¢ prawdopodobnie stabilnos$é
polityczna i ekonomiczna catego globu.

% Zob. E. Halizak, op.cit., s. 112-127.
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Eukasz Puslecki

International trade policy of the USA and the EU in the process of
globalization of contemporary world economy

Summary

The aim of the article is to analyse international trade policy of the EU and the USA. Mutual
economic relations, trade and investment links changed both under the influence of factors result-
ing from the general situation in the world economy and priorities in the economic policies of
these two parties. The analysis comprises a nearly fifty—year history of relations between the
EEC/EU and the USA, taking into account four phases: the 60s — a period of intensification and
liberalization of relations, the 70s and 80s — a period of new protectionism, the 90s — liberalization,
globalization and regionalization, and also the period after the year 2000 — domination of the USA
and implementation of a long—term plan of economic growth of the EU.

In recent years economic ties between the USA and the EU ( in relative terms) have been
weaker. This is the result of shifting the center of gravity of the world economy to the region of the
Pacific. On the other hand these connections are getting stronger. The analysis of international
trade policy of the EEC/EU and the USA shows that mutual interactions between those economic
partners had and still have a very significant influence on the present and the future world econ-
omy. Through mutual cooperation and participation in globalization of the world economy both
the EU and the USA contribute significantly to the growth of the world’s economic potential and
political stability.




