MACIEJ ZUKOWSKI

POROWNANIE ZASILKOW
DLA BEZROBOTNYCH W POLSCE
| W KRAJACH EWG

Wprowadzenie

Opracowanie niniejsze jest porownaniem polskich zasitkow dla bezrobotnych z
analogicznymi $wiadczeniami w dwunastu krajach Wspoélnoty Europejskiej.
Przedmiotem poréwnania sg podstawowe regulacje prawne dotyczgce: chara-
kteru $wiadczen (np. czy sg to $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego), ich
zakresu podmiotowego (kogo obejmuja), zrodet ich finansowania, warunkow
nabycia prawa do zasitkow (w szczegdlnosci wymagany staz ubezpieczenia/pra-
cy) oraz samych $wiadczen (w szczegodlno$ci okresu ich wyptaty i wysokosci).

Do poréownan w dziedzinie polityki spotecznej nalezy podchodzi¢ ostroznie'.
Chodzi zwlaszcza o to, ze pojedyncze $wiadczenie jest elementem catego systemu
polityki spotecznej. | tak, na sytuacje materialng bezrobotnego wptywa nie tylko
wysoko$¢ i okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, ale takze sposéb regulacii
jego uprawnien do korzystania z opieki lekarskiej, zabezpieczenia w razie wypadku,
zabezpieczenia na staro$¢, a takze to, czy i ewentualnie w jakiej wysokosci zasitki
sg opodatkowanez. Istotny jest rowniez charakter systemu pomocy spotecznej w
danym kraju. Przyktadowo, sytuacja bezrobotnego, ktory wyczerpat prawo do
zasitku dla bezrobotnych, moze by¢ korzystniejsza w kraju A, gdzie zasitki wyptaca
sie krocej lub w nizszej wysokosci, ale istnieje lepszy system pomocy spotecznej,
niz w kraju B, w ktorym zasitki dla bezrobotnych sg wyptacane dtuzej lub sga wyzsze,
ale system pomocy spotecznej jest stabiej rozwinigty.

Celem niniejszego niewielkiego opracowania nie jest poréwnanie cato$ci
zabezpieczenia spotecznego bezrobotnych w wybranych krajach, lecz jedynie
podstawowego rodzaju $wiadczen — zasitkow dla bezrobotnych, zwanych dalej
czesto w skrocie zasitkami. Porownania z innymi krajami majg przede wszystkim

' Por. C.Jones, Patterns of Social Policy. An Introduction to Comparative Analysis, London 1985,
2 Por. T.Hadrowicz, Wspolczesne systemy zasitkow dla bezrobotnych, ,Polityka Spoleczna”
1992, nr 4, s. 20-23.
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ten walor, Zze pozwalajg lepiej rozumie¢ i oceni¢ wiasne rozwigzania. Kraje
Wspdlnoty Europejskiej (dla uproszczenia mowa bedzie dalej czgsto o EWG)
stanowig wazny dla Polski punkt odniesienia, w zwigzku ze stowarzyszeniem
i dgzeniem do cztonkostwa we Wspaélnocie.

W panstwach EWG bezrobocie jest znaczacym problemem spotecznym od
niecatych 20 lat. Jego poziom jest przy tym mocno zréznicowany w poszczegol-
nych panstwach (por. tab.1). We wspoétczesnej Polsce natomiast jawne bezro-
bocie jest zjawiskiem nowym, ale jego skala szybko wzrosta do wysokich — jak
na standardy EWG — rozmiaréw (por. tab.1)

Tabela 1
Stopa bezrobocia® w Polsce i krajach EWG 1990-1992
Kraj 1990 1991 Wrzesier 1992

Polska 3.2 92 13,6
EWG oglem 8,3 8,8 9,6°
Belgia 76 7.5 83
Dania 8,1 8,9 97
Francja 9,0 9,5 10,0°
Grecja 72 77

Hiszpania 16,1 16,3 17,1
Holandia 75 7,0 6,3
Ilandia 14,5 16,2 L 183
Luksemburg 1,7 1,6 2,1
Portugalia 46 4,0 45
RFN 48 43 48
Wielka Brytania 70 9,1 110
Wiochy 99 10,2 10,6

Objasnien La: aStosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci
czynnej zawodowo; “Sierpien 1992 r.

Zrédto:,Maly Rocznik Statystyczny” 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. 133, s.157; Bezrobocie
w Polsce, I-1ll kwartat 1992, Informacje Statystyczne GUS, Warszawa 1992, s. 5; ,Statystyka Polski"
nr 10, ,Rzeczpospolita” z 30 X 1992, s. lll; Eurostatistics. Data for short-term economic analysis,
+Eurostat’, Luxembourg 1992, nr 11, s. 41.

Nowym $wiadczeniem sg takze zasitki dla bezrobotnych, wprowadzone usta-
w3 o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 pe Regulacje dotyczace tego $wiadczenia
ulegty od tego czasu dosc istotnym zmianom. W opracowaniu uwzgledniony jest
ich stan na dzien 15 grudnia 1992 Pt Informacje dotyczgce zasitkow w krajach
EWG odnoszg sie do stanu na dzien 1 stycznia 1990 r.

3 Dziennik Ustaw” nr 75, poz. 446.
“ Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 r., ,Dziennik Ustaw” nr 106, poz.
457 orazz 1992 r. nr 21, poz. 84 i nr 78, poz. 394. Przywolywane dalej fragmenty dotyczg tej ustawy.
® Por. G.Uscinska, System $wiadczer na wypadek bezrobocia w ujgciu poréwnawczym, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, ,Ekspertyzy ~ Informacje” 1990, nr 11.
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1. Charakter systemu zasitkoéw dla bezrobotnych
i jego zakres podmiotowy

W Polsce zasitki dla bezrobotnych nie sg $wiadczeniem z ubezpieczenia spote-
cznego. Jest to S$wiadczenie odrebne pod wzgledem formalnoprawnym (odrebne,
pozaubezpieczeniowe regulacje), organizacyjnym (inne podmioty administruja-
ce zasitkami) oraz finansowym (odrebne Zrédta finansowania — por. pkt 2).
Odrebnosci tej nie zacierajg pewne faktyczne podobienstwa zasitkéw dla bezro-
botnych ze $wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego: roszczeniowy chara-
kter, powigzanie prawa do zasitku z uprzednig praca, optacanie sktadek jedynie
przez pracodawcow od globalnego funduszu ptac”.

W krajach EWG zasitki dla bezrobotnych sg natomiast $wiadczeniem z
ubezpieczenia spotecznego, istnieje wigc tam obowigzek ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia; w wiekszosci panstw jest to wyodrebniony system $wiad-
czen, w niektorych — element jednolitego ubezpieczenia spotecznego (por. pkt 2).
Wyjatkiem jest.Dania, gdzie ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest dobro-
wolne. W niektoérych krajach — Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Portugalii,
RFN i we Wioszech — obok systemow ubezpieczenia od bezrobocia istniejg
systemy pomocy z tytutu bezrobocia, przystugujgcej po wyczerpaniu lub przy
braku uprawnien do zasitkow z ubezpieczenia.

Zakres podmiotowy zasitkow dla bezrobotnych w Polsce okresla pojgcie
bezrobotnego (art. 2 ust. 1 pkt 9). Sg to wigc wszyscy pracownicy od 18 roku
zycia (z wyjatkiem absolwentow szkot zawodowych lub ogélnoksztatcgcych —
art. 2 ust. 1 pkt 13) do wieku emerytalnego (65 lat mezczyzni, 60 lat kobiety), a
takze absolwenci szkot réznych typow. ,

Zakres podmiotowy systemow zasitkow w krajach EWG jest og6lnie podobny;
sg to wiec pracownicy najemni objeci ubezpieczeniem na wypadek bezrobo-
cia, a takze (w niektorych krajach) absolwenci szko6t. Dolna granica wieku
wynosi najczesciej 18 lat, w Danii i Irlandii — 16 lat. Gorng granicg wieku jest
z reguly wiek emerytalny, tylko we Wioszech i Portugalii nie ma gérnej granicy
wieku.

2. Finansowanie zasitkow dla bezrobotnych

W Polsce zasitki dla bezrobotnych finansowane sg z Funduszu Pracy. Jego
dochody pochodzg przede wszystkim ze sktadek zaktadow pracy oraz osab nie
bedacych pracownikami, a podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
innej pozarolniczej dziatalnosci. Sktadka na Fundusz Pracy wynosi obecnie 2%
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Sposréd pozostatych
zrodet dochodéw Funduszu Pracy podstawowe znaczenie ma dotacja budzetu

87 punktu widzenia zaktadu pracy skladki ,na ZUS" i ,na Fundusz Pracy" majq praktycznie ten
sam charakter i z reguly podaje sig laczne obcigzenie obiema sktadkami.
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panstwa, uzupetniajaca réznicg pomiedzy wplywami ze sktadek a wydatkami na
obowigzkowe Swiadczenia®. ;

Sposrad krajow EWG jedynie w Luksemburgu nie ma ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, a zasitki finansowane sa gtéwnie z podatkéw gromadzo-
nych na funduszu bezrobocia. W trzech krajach EWG: Irlandii, Portugalii i
Wielkiej Brytanii pobierana jest taczna sktadka na $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, w pozostatych natomiast istnieje odrebna sktadka na ubezpiecze-
nie od bezrobocia (por. tab. 2). Tylko we Wtoszech jest ona optacana wytacznie
przez pracodawcow, w pozostatych krajach — zaréwno przez pracownikéw, jak i
pracodawcow. Proporcje udziatu obu stron sg przy tym zréznicowane: w wie-
kszosci krajow skladka pracodawcy jest wyzsza, w Holandii i RFN obie strony
ptacg réwng sktadke, a tylko w Danii sktadka pracownika jest wyzsza. taczna
wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia jest takze znacznie zréznico-
wana - od 2,1% w Belgii do 7,4% we Francji.

Tabela 2
Finansowanie systemow zasitkéw dla bezrobotnych w Polsce i krajach EWG?
Sktadka
s b
Kraj wysokosc (%) Udziat budzetu panstwa
uwagi ogolne w tym
ogdtem
A B
1 2 3 4 5 6
Polska sktadka na Fundusz Pracy 2,0 - 2,0 uzupetnienie do
wysokosci wydatkow
Belgia : 2,1 0,87 1,23 pokrycie ewentualnego
deficytu
Dania sktadka ryczattowa 11,25razy | 6razyta pokrycie wydatkow nie
ustalana co roku wg ta kwota na | kwotanarok | sfinansowanych ze
maksymalnej wysokosci rok na pracownika| sktadek
dziennego zasitku dla
bezrobotnego (399 K)
Francja 7.4 2,47 +05 4,43 dotacja ryczaltowa
Grecja 32 1,2 2,0 dotacja roczna na
pokrycie ewentualnego
deficytu
Hiszpania 52 0,68 4,52 finansowanie pomocy z
tytulu bezrobocia
Holandia przec. 3,74 1,87 1,87 finansowanie pomocy z
tytutu bezrobocia

7 Dotacja z budzetu paristwa jest w rzeczywistosci gléwnym zrédlem dochodéw Funduszu Pracy
~ w roku 1991 stanowila ona 61,4% dochodéw ogélem. Obliczenia wlasne na podstawie ,Rocznika
Statystycznego” 1992, s. 142,
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cd. tab. 2
1 2 3 4 5 6
Irlandia taczna skladka na pokrycie roznicy migdzy
wszystkie Swiadczenia wplywami ze sktadek a
pienigzne wydatkami na swiadczenia
Luksemburg finansowanie przez dotacje gmin do funduszu
fundusz bezrobocia, bezrobocia
zasilany z podatkéw oscb
fizycznych, prawnych i
dotacji gmin
Portugalia taczna skladka na <
ubezpieczenie spofeczne
RFN 43 25D 2,15 pokrycie ewentualnego

deficytu i finansowanie
pomocy z tytutu

bezrobocia
Wielka Brytania | taczna skladka na dotacja uzupetniajaca
$wiadczenia pienigzne z dochody ze skladek
ubezpieczenia
spofecznego
Wiochy 411 roczna dotacja
(przemyst)
1,61
(handel)

Objasnienia: A~ pracownik; B — pracodawca; *Podane informacje dotycza finansowania
calego systemu Swiadczen z tytutu bezrobocia, z reguty LLbezpieczenia od bezrobocia, wsrdd ktérych
zasitki dla bezrobotnych stanowia najwigksza pozycje; “Procent ptacy bedacej podstawa wymiaru
sktadki. W niektérych systemach (Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, RFN) istnieje gérna
granica podstawy wymiaru sktadki.

Zrodlo: G.Uscinska, jw., s. 22; Leben und arbeiten in Europa. Der EG-Binnenmarkt und die
Sozialpolitik, Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1989, s. 131-135,

We wszystkich krajach EWG, z wyjatkiem Portugalii, panstwo uczestniczy w
wydatkach na $wiadczenia z tytutu bezrobocia. Z reguly panstwo pokrywa
ewentualny deficyt ubezpieczenia (uzupetnia wptywy ze sktadek), a takze finan-
suje w catosci pomoc z tytutu bezrobocia.

3. Warunki nabycia uprawnien do zasitkéw
dla bezrobotnych

Zarowno w Polsce, jak i w krajach EWG prawo do zasitkéw nabywajg bezrobotni
po spetnieniu szeregu zblizonych do siebie warunkéw:

— pozostawanie bez pracy (i wynagrodzenia) z reguty wbrew swojej woli,

— zdolnos¢ i gotowos$¢ do podijecia pracy,

— rejestracja we wlasciwym urzgdzie pracy,
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— posiadanie wymaganego minimalnego stazu — okresu zatrudnienia (ubez-
pieczenia) w czasie poprzedzajacym bezrobocie.

Wymagania odno$nie do stazu sg w poszczegolnych panstwach uregulowane
w sposéb bardzo zréznicowany (por. tab. 3). Rozpigtos¢ minimalnego wymaga-
nego stazu wynosi wigc od 75 dni pracy w ciagu ostatnich 10 miesigcy (Belgia —
mtodsi ubezpieczeni) do 36 kolejnych miesigcy zatrudnienia (Portugalia). Cechg
wspolng jest natomiast taczenie wymogu okresu zatrudnienia i optacania sktadek.

W Polsce, w odréznieniu od krajow EWG, przewidziano szereg sytuacji, w
ktorych warunek stazu nie obowigzuje (szczegodlnie osoby bezrobotne w wyniku
zwolnien grupowych, absolwenci, osoby po urlopach wychowawczych — art. 20
ust. 2). W krajach EWG jedynie wyjatkowo warunek stazu nie obowigzuje lub jest
tagodniejszy i to nie w ubezpieczeniu od bezrobocia, ale w pomocy z tytutu
bezrobocia.

Tabela 3
Minimalny okres zatrudnienia (ubezpieczenia) wymagany do nabycia upraw-
nien do zasitkow dla bezrobotnych w Polsce i w krajach EWG

Kraj Minimalny okres zatrudnienia (ubezpieczenia)
1 2
Polska 180 dni w okresie ostatnich 12 miesigcy — pozostawanie w stosunku pracy, w stosunku

stuzbowym lub podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci

Belgia zroznicowany wedtug wieku ubezpieczonego:
~od 75 dni pracy w ciggu ostatnich 10 miesiecy
~do 600 dni pracy w ciagu ostatnich 36 miesigcy

Dania | 26 tygodni w ciagu ostatnich 3 lat - okres pracy i ubezpieczenia
1 rok ubezpieczenia w danej kasie

Francja zasilek podstawowy: 3 miesiace ubezpieczenia w ciggu ostatnich 12 miesigcy
zasitek po wygasnigciu uprawnien: warunki szczegolne

Grecja 125 dni pracy w ciagu ostatnich 14 miesigcy Iub 200 dni pracy w ciggu ostatnich 3 lat przed
zwolnieniem

przy ubieganiu sig o zasitek po raz pierwszy: 80 dni pracy rocznie w ciagu ostatnich 2 lat

Hiszpania | zasitek dla bezrobotnych: 6 miesigcy w ciagu ostatnich 4 lat = minimalny okres skiadkowy
pomoc z tytutu bezrobocia: brak

Holandia $wiadczenie zasadnicze: 26 tygodni zatrudnienia w ciagu ostatnich 12 miesigcy
$wiadczenie rozszerzone i uzupetniajace: 3 lata zatrudnienia w ciggu ostatnich 5 lat

Irlandia swiadczenie jednolite:
~ opfaconych 26 sktadek tygodniowych
— 48 skladek tygodniowych optaconych lub zaliczonych w ostatnim roku skladkowym (jezeli
jest mniej, ale ponad 26 - Swiadczenie ulega redukcji)
$wiadczenie uzaleznione od dochodow:
~ prawo do $wiadczenia jednolitego .
— zarobki wyzsze niz 66 funtéw na tydzien w okresie odpowiedniego roku podatkowego

Luksemburg 26 tygodni zatrudnienia w okresie ostatniego roku
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cd. tab. 3

1 2

Portugalia ubezpieczenie od bezrobocia:
— 36 kolejnych miesiecy zatrudnienia
~ oplacone sktadki w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych drugi miesiac
przed powstaniem bezrobocia
pomoc z tytutu bezrobocia: 180 dni zatrudnienia z obowiazkiem optacania sktadki w ciagu
ostatnich 360 dni

RFN ubezpieczenie od bezrobocia: 12 miesigey zatrudnienia podlegajacego obowigzkowemu
ubezpieczeniu w ciggu ostatnich 3 lat

pomoc z tytutu bezrobocia: w ciagu ostatniego roku 150 dni kalendarzowych zatrudnienia lub
pobieranie zasitku dla bezrobotnych

Wielka Brytania opfacone lub zaliczone sktadki tygodniowe w danym roku podatkowym musza odpowiadac

" | przynajmniej 50-krotnej minimalnej sktadce tego roku; swiadczenie ulega redukeji, jezeli ta
liczba sktadek nie zostata osiagnigta, ale skladki optacone w jakims roku podatkowym po 6 [V
1975 r. odpowiadajg 25-krotnej sktadce minimalnej tego roku

Wiochy ubezpieczenie od bezrobocia: 2 lata ubezpieczenia i 52 tygodnie sktadkowe w okresie
ostatnich 2 lat

pomoc nadzwyczajna z tytutu bezrobocia: 5 tygodni lub 1 miesiac sktadkowy przed 1949 r. lub
w okresie ostatnich 2 lat

Zrédto: G.Uscinska, jw., s. 12 18; Leben und arbeiten in Europa, s. 124-125,

4. Okres wyptaty zasitkow dla bezrobotnych

Tak jak wymagany do nabycia uprawnien staz, rowniez okres wyptaty zasitku dla
bezrobotnych jest zréznicowany w poszczegolnych krajach (por. tab. 4) — od 2
miesigcy przy krotkim stazu w Grecji do 2,5 roku w Danii. Okres wyptaty zasitku dla
bezrobotnych nie jest limitowany jedynie w Belgii, a pomocy z tytutu bezrobocia — w
Irlandii, RFN i Francji. Powszechne jest powigzanie okresu wyptaty zasitkow ze
stazem zatrudnienia (ubezpieczenia); w Polsce réwniez diuzszy staz pracy uprawnia
do dtuzszego okresu zasitkowego. Wydtuzenie okresu wyptaty zasitkow dla bezro-
botnych w starszym wieku, wystepujace w polskim systemie, przewidujg takze
niektore kraje EWG, z reguly w powigzaniu z wymogiem dfuzszego stazu.

: Tabela 4
Okres wyptaty zasitkow dla bezrobotnych w Polsce i w krajach EWG
Kraj Okres wyptaty zasitku dla bezrobotnych
1 2
Polska 12 miesigcy

10 miesigcy - absolwenci szkét ponadpodstawowych

18 miesigcy — osoby o stazu pracy (stuzby): 25 lat (kobiety) i 30 lat (mezczyzni) (dla kobiet,
ktore urodzily dziecko, okresy te przedtuza sig o okres, przez ktory przystugiwatby im zasitek
macierzynski)

do nabycia prawa do emerytury: starsi pracownicy, o dlugim stazu lub zwolnieni ,grupowo"
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cd. tab. 4

Belgia

Dania

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Luksemburg

Portugalia

RFN

nie ograniczony, z wyjatkiem okreslonych sytuacii, gdy bezrobocie przediuza sie lub w sposob
nienormalny odnawia sig, jak rowniez w przypadku inwalidow zatrudnionych w zaktadach
pracy chronionej i 0sob zatrudnionych dobrowolnie w skroconym wymiarze czasu pracy

2,5 roku
78 dni w okresie 12 miesigcy dla ubezpieczonych majacych prawo do emerytury lub renty
inwalidzkiej

zasitek podstawowy: wedtug okresu ubezpieczenia | wieku ubezpieczonego — od 3 do 21
miesigcy; mozliwe przediuzenie
system solidarnosciowy (pomoc spoteczna): nie ograniczony

2 miesiace po minimum 125 dniach pracy

3 miesiace po minimum 150 dniach pracy

5 miesigcy po minimum 180 dniach pracy

8 miesigcy — bezrobotni powyzej 49 lat, przy stazu pracy minimum 210 dni

w kazdym przypadku okres wyptaty moze byc zwigkszony o 3 miesiace (przy nizszej stawce)

potowa okresu zatrudnienia objetego obowiazkiem ubezpieczenia w ciggu ostatnich 4 lat
mozliwe przediuzenie potroczne do 18 miesigey: dla pracownikow powyzej 56 lat — do
osiagnigcia wieku emerytalnego

mozliwos¢ ubiegania sig o pomoc z tytutu bezrobocia — w okresie odpowiadajacym okresowi
sktadkowemu

swiadczenie zasadnicze: 6 miesiecy
Swiadczenie rozszerzone: wedtug wieku i stazu - od 6 miesigcy do 5 lat
swiadczenie uzupetniajace: 1 rok

swiadczenie jednolite: 390 dni (jezeli wnioskodawca osiagnie 65 rok zycia — do 66 lat (wiek
emerytalny), jezeli ma optaconych 156 sktadek tygodniowych)

swiadczenie uzaleznione od dochodow: 375 dni

pomoc z tytutu bezrobocia: nie ograniczony

365 dni kalendarzowych w okresie 24 miesigcy

182 dni kalendarzowe dodatkowo dla osob z wyjatkowymi trudnosciami znalezienia pracy
przedtuzenie odpowiednio o 12, 9 lub 6 miesigcy dla bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej,
jezeli majg 30, 25 lub 20 lat stazu w ubezpieczeniu emerytalnym

ubezpieczenie od bezrobocia: 1 miesiac za 12 miesiecy zatrudnienia objetego obowigzkiem
ubezpieczenia, ale minimum 6 miesigcy
pomoc Z tytutu bezrobocia:

-z reguly 15 miesigcy

- 18 miesiecy dla pracownikow od 50 do 55 lat

- 24 miesiace dla pracownikow powyzej 55 lat

ubezpieczenie od bezrobocia: wedtug okresu zatrudnienia w ostatnich latach:
- 12 miesigcy w ciagu ostatnich 3 lat ~ 104 dni
- 18 miesigcy w ciagu ostatnich 4 lat - 156 dni
- 24 miesigce w ciaggu ostatnich 4 lat - 208 dni
~ 30 miesigcy w ciggu ostatnich 4 lat - 260 dni
- 36 miesigcy w ciggu ostatnich 4 lat - 312 dni
pomoc z tytulu bezrobocia: nie ograniczony




Poréwnanie zasitkow dla bezrobotnych w Polsce i w krajach EWG 81

cd. tab. 4

1 2

Wielka Brytania swiadczenie jednolite: 312 dni (bez niedziel) w kazdym okresie przerwy w zatrudnieniu

prawo do nowego okresu zasitkowego w wymiarze 312 dni nabywane pod warunkiem
zatrudnienia przez 13 tygodni (niekoniecznie kolejnych), a kazdy tydzien obejmuije
przynajmniej 16 godzin pracy

Wiochy ubezpieczenie od bezrobocia: 180 dni na rok (w budownictwie ~ mozliwe przediuzenie do 360
dni)

nadzwyczajna pomoc z tytutu bezrobocia: 90 dni — mozliwe przedtuzenie do 180 dni

Zrédto: G.UScinska, jw., s. 131 19; Leben und arbeiten in Europa, s. 124-125.

5. Wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych

Wystepujace w omawianych krajach rozwiazania w zakresie wysokosci zasitkow
dla bezrobotnych (por. tab. 5) mozna usystematyzowa¢ w rézny sposéb. W
wigkszosci krajow wysokosc zasitku jest powigzana z wynagrodzeniem $wiad-
czeniobiorcy z okresu przed powstaniem bezrobocia. Swiadczenia jednolite dia
wszystkich bezrobotnych stosowane sa natomiast w Wielkiej Brytanii, a oba
rodzaje zasitkow znajdujemy w systemie polskim, irlandzkim i francuskim. W
Polsce wysokos¢ zasitku jest powigzana z uprzednim wynagrodzeniem bezro-
botnego tylko dla okreslonych grug) 0sob, wigkszos¢ otrzymuje (od 1991 r.)
$wiadczenia w jednolitej wysokosci-.

W niektdrych krajach EWG wysoko$¢ zasitkow ulega stopniowemu obnizeniu
wraz z trwaniem bezrobocia. Wiele systemow przewiduje rowniez dolng i gérng
granice wysokoséci zasitku, odnoszong czegsto do ptacy minimalnej. W Belgii
i Niemczech wyzsze swiadczenia przystugujg bezrobotnym majacym na utrzy-
maniu rodzine.

Tabela 5
Wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych w Polsce i w krajach EWG
Kraj Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych
1 2
Polska 36% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

12% przecigtnego wynagrodzenia ~ mtodociani, z ktorymi rozwigzano umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, absolwenci specjalnych szkot
podstawowych, osoby niepelnosprawne po uzyskaniu uprawnien do wykonywania zawodu,
poszukujace pracy po raz pierwszy

75% wtasnego wynagrodzenia — osoby ze zwolnieri grupowych: powyzej 55 lat - kobiety, 60 lat -
mezczyzni | minimalny okres zatrudnienia uprawniajacy do emerytury

8 Por. opracowanie W.Piotrowskiego w niniejszym zeszycie.




Maciej Zukowski

cd. tab. 5

Belgia

Dania

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Luksemburg

glowa gospodarstwa domowego: 60% wiasnej placy (przecietnej ptacy dziennej)

osoby samotne: 60% placy przez 1 rok bezrobocia, 40% poczawszy od drugiego roku
cztonkowie gospodarstwa domowego: 55% przez 1 rok, 35% przez nastgpnych 6 miesigcy
Swiadczenia ryczaltowe od 18 miesigca bezrobocia

kwoty minimum i maksimum

90% wiasnej placy (przecigtnej z ostatnich 4 tygodni), ale maksymalnie 2339 koron na tydzien
(poszczegolne kasy ustalajg co pol roku maksymalng wysokos¢ zasitku)

zasilek podstawowy: 46,32 frankéw na dzien + 40% ptacy (ptacy podlegajacej obowigzkowi optacenia
sktadki z ostatnich 12 miesigcy) — minimum: 111,51 frankéw na dzien

zasitek po wyczerpaniu uprawnien: 67,94 frankow na dzien (94,17 frankow dla niektorych starszych
bezrobotnych)

system solidarnosciowy: 64,50 frankdw na dzier (kwota wzrasta w zalezno$ci od sytuacii i wieku)

40% pfacy dziennej w momencie zwolnienia ~ robotnicy

50% ptacy miesigcznej - pracownicy umystowi

minimum: 2/3 ptacy dziennej minimalnej (1404 D)

maksimum (wysokos¢ zasadnicza i zwigkszenie na osobg na utrzymaniu): 70% pfacy podstawowej w
danej klasie sktadkowej

po wyczerpaniu okresu zasitkowego - dodatek w wysokosci 50% zasitku podstawowego

zasilek dla bezrobotnych:
~ 80% placy (przecigtnej podstawy wymiaru sktadki z ostatnich 6 miesigcy, ale nie nizsza niz ptaca
minimalna w gospodarce) w ciggu pierwszych 180 dni y
- 70% - od 6 do 12 miesigca
~ 60% — pdzniej
maksimum - 220% pfacy minimalnej
minimum ~ pfaca minimalna
pomoc z tytutu bezrobocia: 75% placy minimalnej

$wiadczenie zasadnicze i rozszerzone: 70% placy (utraconego zarobku dziennego)
$wiadczenie uzupelniajace: 70% ptacy minimalnej

swiadczenie jednolite: 43,60 funtow na tydzien

‘ swiadczenie uzaleznione od dochodow: 12% zarobkow tygodniowych (w poprzednim roku

podatkowym) miedzy 66 i 220 funtow
maksimum: wysokos¢ obu $wiadczen razem nie moze przekroczy¢ 85% dochoddw tygodniowych
netto w biezgcym roku podatkowym
pomoc z tytutu bezrobocia:
~ rejony miejskie: maksymalnie 39 funtow na tydzien
~ pozostate rejony: 37,80 funtéw (w zaleznosci od sytuacji materialnej)

80% placy (brutto z 3 ostatnich miesiecy)

maksimum: 2,5 razy minimalna ptaca socjalna lub 2 razy minimalna ptaca socjalna przy bezrobociu
diuzszym niz 182 dni kalendarzowe w ciggu 12 miesigcy

dla dodatkowych okresow zasitkowych — maksimum 1,5 razy minimalna ptaca socjalna

60% placy, jezeli matzonek bezrobotnego nie pozostajacy z nim w separacii albo osoba zyjaca z nim
we wspolnym gospodarstwie domowym uzyskuje dochody przekraczajace 2,5 razy minimalng ptace
socjalng
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Portugalia ubezpieczenie od bezrobocia: 65% placy (dziennej z 6 miesigcy poprzedzajacych 2 miesigce przed
poczatkiem bezrobocia)

maksimum: 3 razy ptaca minimaina

minimum: gwarantowana ptaca minimalna, chyba ze pracownik uzyskuje nizsze dochody

pomoc z tytutu bezrobocia: od 70 do 100% ptacy minimalnej wedtug liczby oséb na utrzymaniu

RFN ubezpieczenie od bezrobocia:

bezrobotni z dzie¢mi: 68% placy netto (z ostatnich 60 dni), stawki zasitku sg ustalane tabelarycznie
bezrobotni bez dzieci: 63% ptacy netto

pomoc z tytutu bezrobocia:

bezrobotni z'dziecmi: 58% pfacy netto (z ostatnich 60 dni), stawki zasitku sg ustalane tabelarycznie
bezrobotni bez dzieci: 50% placy netto 3

Wielka 32,75 funtéw na tydzien
Brytania
Wiochy 7,5% placy (przecigtnej dziennej z ostatnich 3 miesigcy)

2/3 ostatniej ptacy dziennej — w przypadku bezrobocia wskutek zamknigcia zaktadu pracy lub redukcii
zatrudnienia specjalna pomoc z tytutu bezrobocia (warunki optacenia sktadek ulegajg zmniejszeniu
do 13 tygodni)

Zrédto: G.UScirska, jw., s. 13, 14, 20; Leben und arbeiten in Europa, s. 124-127.

Wysokos¢ zasitku jako czgsci utraconego wynagrodzenia danej osoby (stopa
zastgpienia ptacy przez zasitek) w wielu systemach waha sie w granicach
60-70%. Porownania w tym zakresie sg jednak szczegdlnie trudne i wymagatyby
analizy dodatkowych danych.

Podsumowanie: Polska na tle EWG

W odréznieniu od niemal wszystkich panstw EWG Polska nie ma ubezpieczenia
od bezrobocia. Podobnie inaczej niz w zdecydowanej wiekszosci krajow EWG
sktadki na fundusz, z ktérego finansowane sg $wiadczenia dla bezrobotnych, nie
optacajg zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy, ale wytacznie zaklady pracy.
Brak w Polsce dodatkowego systemu $wiadczen dla osdb, ktore albo nie nabyty
uprawnien do zasitkow dla bezrobotnych, albo wyczerpaly juz swoje uprawnie-
nia. Systemy takie — pomocy z tytutu bezrobocia — istniejg w wielu krajach EWG.

Podstawowe warunki nabycia uprawnien do zasitkow dla bezrobotnych sg
w Polsce podobne do warunkow obowigzujacych w krajach EWG. Zasadniczy
wymog — staz pracy — jest pod wzgledem wymiaru na $rednim poziomie.
Natomiast odstepstwa od wymogu stazu w odniesieniu do licznych kategorii
bezrobotnych oznaczajg, ze dostgpnos¢ zasitkow dla bezrobotnych jest w Polsce
(z tego punktu widzenia) wigksza niz w krajach EWG. Mozna to zapewne
uzasadnia¢ charakterem bezrobocia w Polsce (masowe zwolnienia zwigzane
z restrukturyzacjg gospodarki), a takze wspomnianym brakiem systemu pomocy
z tytutu bezrobocia, ktéry mogtby by¢ zabezpieczeniem w takich sytuacjach.
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Okres wyplaty zasitkéw jest w Polsce dos¢ dtugi, ponownie z preferencjami
o charakterze socjalnym i powigzanymi ze zwolnieniami grupowymi. Wyjaénienie
jest podobne jak poprzednio — charakter bezrobocia i brak systemu pomocy
z tytutu bezrobocia.

W odroznieniu od niemal wszystkich krajow EWG wysoko$¢ zasitkdw jest w
Polsce jednolita dla zdecydowanej wigkszosci bezrobotnych. Poziom zasitku jest
przy tym raczej nizszy niz w wigkszo$ci krajow EWG, cho¢ na podstawie
dokonanych poréwnan mozna w tym zakresie wyciagna¢ jedynie bardzo ostroz-
ne wnioski.

W sumie, polskie zasitki dla bezrobotnych roznia sie pod wieloma wzgledami
od rozwigzan stosowanych w krajach EWG. Z drugiej strony jednak takze
pomiedzy krajami EWG istniejg dos¢ znaczne réznice. Polski system Swiadczen
zwigzanych z bezrobociem musi odpowiada¢ polskim potrzebom i warunkom
— tylko z tym zastrzezeniem moga by¢ nam przydatne doswiadczenia krajow
EWG.




