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WPEYW RADYKALIZACJI’ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH
NA WZROST PRZEDSIEBIORCZOSCI ORGANIZACII GOSPODARCZYCH

1. Koniecznos¢ radykalizacji rozwigzan posredniego systemu
stymulowania dziatalnosci rozwojowej przedsigbiorstw

Jednym z gtéwnych warunkow intensyfikacji produkcji we wspoiczesnej gospo-
darce jest wzrost niezbednej innowacyjnosci dzialania przedsigbiorstw. O sukcesie
reformy zadecyduje wiec w dtuzszej perspektywie wzrost przedsigbiorczosci organi-
zacji gospodarczych. Wymaga to umocnienia ich samodzielno$ci i mechanizméw
samofinansowania przedsigbiorstw, stosowania elastycznych, zroznicowanych form
organizacji produkcji, likwidacji zbednych nierentownych ogniw aparatu wytwor-
czego i ciaglej jego restrukturyzacji, zgodnie z potrzebami spolecznymi oraz wyma-
ganiami postgpu naukowo-technicznego. Podstawowym warunkiem tego sukcesu
bedzie oczywiscie niezbedny dalszy wzrost aktywnosSci zawodowej kadry kierowni-
czej i technicznej, lepsze niz dotychczas wykorzystanie potencjaiu ludzkiego. Takie
postawy moga stymulowac bardziej atrakcyjne i sprawne systemy ich motywowania
do wydajnej peinej inwencji pracy itd.. Potrzeba wzrostu przedsigbiorczosci organi-
zacji gospodarczych jest obecnie powszechnie podkreslana i akceptowana, stanowi
jedno z wiodacych haset reformy.

Wieloznaczno3¢ tego pojecia moze by jednak zrodiem odmiennej interpretacii
i spordw, wymaga wigc chociazby syntetycznego komentarza. Nie szukajac wyjasnie-
nia etymologicznego mozna przyjaé¢, ze przedsigbiorczo$¢ oznacza zdolnos¢, umie-
jetnos¢ podejmowania nowych, innowacyjnych dziatan. Podmiot gospodarujacy,
ktorego dziatanie cechuje przedsigbiorczos¢, to uktad zdolny do podejmowania i reali-
zacji zadaf trudnych a nawet stwarzajacych pewne ryzyko, wymagajacych duzej
energii i pomystowosci, wykazujacy duza elastycznos¢ dostosowan i umiejetnosé
maksymalizacji swojej funkcji celu w roznych zmiennych warunkach otoczenia’.

lZob. szerzej: W. Wilczynski, System funkcjonowania gospodarki — doswiadczenia i warunki sukcesu,
Materiaty Kongresu Ekonomistow, Krakow 1987 r., 5. 13—14.

2Zob. szerzej: B. Wawrzyniak, Zatozenia modelu przedsigbiorczosci w gospodarce socjalistycznej, Materia-
ty Kongresu Ekonomistow, Krakow 1987 r.
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Przedsiebiorczos¢ oznacza wiec aktywna, tworczg, innowacyjng postawe wobec
wszelkich probleméw i trudnoéci, jest przeciwstawienistwem tak czesto jeszcze obser-
wowanej biernosci, wyczekiwania czy skionnosci do naSladownictwa, powielania
mato skutecznych tradycyjnych zbiurokratyzowanych sposobdw dziaiania.

Przedsiebiorczos¢ — jakb pozadana progresywna cecha dzialania — wydaje sig,
ze nieodparcie wiaze sie z przedsigbiorstwem jako podmiotem, ktory powinien wyka-
zywat taka wiasciwosé w swojej dzialalnosci. Przedsigbiorczos¢ byla nieodzowna
w powstawaniu i utrwalaniu sie takiej formy organizacji produkcji, obydwa terminy
posiadaja wspélne zrédio jezykowe itp. Tak wigc przedsigbiorsiwo — jako zespdi
Swiadomie, celowo dobranych ludzi i materialnych czynnikow wytwérczych — powin-
no cechowat sie powyzej przedstawionymi postepowymi, dynamicznymi atrybutami.
Tymczasem wiekszosé ujeé, podrecznikowych definicji istoty przedsigbiorstwa socja-
listycznego nie akcentuje akurat tych wydatoby sie jego immanentnych wiaSciwosci.
Tym bardziej w praktyce dzialania nasze ,przedsigbiorstwa” nie wykazywaty
dotychczas takiej odpowiedniej pozadanej przedsigbiorczosci.

W jakim kierunku wiec doskonali¢c w II etapie reformy ekonomiczno-finansowy
mechanizm posredniej regulacji procesow wytworczych, aby nasze uspoiecznione
zaktady pracy przybratly nie tylko z nazwy i formy ale tez i w coraz wigkszym zakre-
sie z istoty i tre$ci swojego dziatania postaC przedsigbiorstwa? Jak przywrocic naszym
zaktadom pracy naturalng zdolnos¢ do samodzielnego bytu, zywego reagowania
na autentyczne potrzeby spoleczefistwa, jak wyzwoliC skionnos¢ do maksymalizacji
nadwyzki finansowej, dbatosci o swdj rozwéj i konkurencyjng pozycje na rynku,.
ktory powinien stanowié zasadniczy podukiad regulacji, korygowany jedynie w
kwestiach strategicznych decyzjami Centrum?".

Pierwszy 6-letni etap reformy spowodowal, nalezy mie¢ nadziejg, nieodwracalne
odejscie od dotychczasowego scentralizowanego mechanizmu nakazowo-rozdzielczego
i przyczynit sie do zapoczatkowania ksztaltowania nowego juz jakoSciowo systemu
funkcjonowania i pozycji przedsigbiorstw jako podstawowych podmiotow gospodar-
czych. Nowy system ekonomiczno-finansowy przyczynit si¢ do odbudowy produkcji
po zatamaniu gospodarki na poczatku lat 80-tych i nalezy go traktowat jako staig
od dawna przeciez postulowang przez ekonomistow nieodwracalng zmiane w uktadzie
stosunkow ekonomicznych pomiedzy Centrum spoteczno-gospodarczym a przed-
siebiorstwami. Przyjete w pierwszym etapie reformy, zbyt czesto jednak i nietrafnie
zreszta modyfikowane, korygowane w ostatnich latach pod wplywem niekorzystnej

3Mozliwo§ci wzrostu przedsigbiorczosci organizacji gospodarczych w réznych rozwiazaniach systemowych
analizuje szerzej M. Dabrowski W: Przedmiot przedsigbiorczosci w roznych wariantach reform gospodarczych
Materiaty Kongresu Ekonomistéw,Krakow 1987 1. Zob. tez: J. Gajda, Przedsigbiorczos¢ i warunki jej rozwoju
w gospodarce socjalistycznej, Materiaty Kongresu Ekonomistow, Krakow 1987 r.
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sytuacji rynkowej (przez to niespojne, ostabiajace i wypaczajace koncepcje reformy),
konkretne instrumenty ekonomiczno-finansowe nie spowodowaly jednak zasadniczej
poprawy w poziomie efektywnoSci gospodarowania przedsigbiorstw.

Obecnie zapoczatkowany kolejny etap reformy ma wiec by¢ jakoSciowo nowym,
przetomowym, i nie nalezy ukrywac przez to znacznie trudniejszym stadium unowo-
cze$niania mechanizmu funkcjonowania przedsigbiorstw. Ale nie mozna juz obecnie
na progu XXI wieku nowoczeSnie i efektywnie gospodarowac, jezeli dynamicznie
i szybko nie wdraza si¢ do praktyki produkcyjnej osiagnig¢ rewolucji naukowo-tech-
nicznej i poprzez kompleksowe oraz systematyczne unowoczeSnianie aparatu
wytworczego nie stosuje sie w przedsiebiorstwach coraz bardziej oszczednych wydaj-
nych technologii, nie produkuje sie coraz lepszych konkurujacych na rynku miedzy-
narodowym wyrobdw. Nie osiggniemy znaczacego postepu w gospodarowaniu, jezeli
nie wyzwolimy wiec przedsiebiorczosci, wrecz pasji innowacyjnego dziatania wsrod
kadry technicznej przedsigbiorstw na rzecz ciaglego unowoczeSniania technologii,
metod organizacji produkcji czy konstrukcji wyrobow. Nie ma tez szans we wspot-
czesnym Swiecie na konkurencje gospodarka, w ktorej nie stosuje si¢ naukowych me-
tod organizacji pracy i zarzadzania zespotami ludzkimi, nie tworzy sig¢ elastycznych
adaptacyjnych struktur organizacyjnych przedsigbiorstw, nie wykorzystuje si¢ zauto-
matyzowanych systemdw sterowniczo-decyzyjnych itp. Jezeli wigc w najblizszych
latach nasz system gospodarczy nie bedzie zachecal do tworzenia nowych elastycz-
nych i preznych wiasnie przedsigbiorczych jednostek gospodarczych i do rozbijania
monopoli, do konkurowania z tradycyjnymi spetryfikowanymi czgsto niezdolnymi
do szerokich i ciagtych innowacji organizacjami wytworczymi, nie bedzie wyzwalat
pasji, wrecz pewnej agresji innowacyijnej zdolnych jednostek i zespoiow tworczych,
nie bedzie zachecat do konkurowania (na rynkach krajowych i zagranicznych)
o w pelni uzasadnione wyzsze, ponadprzecigtne zyski i dochody z tytutu postgpu - to
nie nalezy oczekiwa¢, ze podotamy wyzwaniu czolowki Swiatowej, odrobimy pogig-
biajaca sie niestety obecnie ,luke technologiczng” i wygramy ten wyscig z czasem
0 nowoczesno$t i coraz peiniejsza ekonomicznos¢ w dziataniu naszej gospodarki,
wkraczajacej za kilkanascie lat w XXI wiek.

Jaki wiec mechanizm zarzadzania nalezy ostatecznie, docelowo skonstruowac
i w praktyce wdrozy¢ w nadchodzacych latach w naszej gospodarce, w jaki sposob
dokona¢ radykalizacji rozwigzah i przyspieszenia ich wdrozenia, aby stworzyt
rzeczywiscie silne, efektywne bodzce do wzrostu przedsigbiorczosci organizacji
gospodarczych, do autentycznej kompleksowej dziatalnoSci innowacyjnej i poprawy
wykorzystania potencjatu ludzkiego oraz srodkow trwalych w przedsigbiorstwach,
skutecznego konkurowania na rynku krajowym i migdzynarodowym? Gdzie szukat
mozliwosci wzrostu przedsiebiorczosci? Jak zwigkszy¢ innowacyjnoS¢ dzialania
przedsiebiorstw?
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Bogactwo, roéznorodnos¢ warunkow i sfer dzialania rozmaitych organizacji gospo-
darczych powoduje pewna odmiennoS¢ problematyki pobudzania ich przedsiebior-
czoSci w dziedzinie na przykiad obnizki biezacej nakiadochionnoSci, wzrostu
eksportu czy zwigkszania zakresu efektywnosci ich dziatalnosci rozwojowej. Naszym
zdaniem, jedng z gtownych dziedzin, w ktorej wzrost przedsigbiorczosci organizacji
gospodarczych mogiby spowodowac znaczacg i trwata poprawe efektywnosci ich dzia-
fania, jest wiasnie sfera rozwojowa a wiec prowadzenie racjonalnej i systematycznej
dziatalnoSci modernizacyjno-odtworzeniowej, wdrozenie czotowych osiggnie¢ rewolu-
cji naukowo-technicznej, ciagle unowoczeSnianie w ich rezultacie technologii
i poprawa jakoSci wyrobow itp. Dlatego tez w ponizszym opracowaniu, nie lekcewazac
bynajmniej pozostatych biezacych sposobow kreowania zwiekszonej przedsiebior-
czosci naszych organizacji gospodarczych, skoncentrowano jednak uwage przede
wszystkim na wyjasnieniu, jakie zmiany — zdaniem autora — powinny nastapi¢ w
Systemie sterowania dziatalnoscia przedsigbiorstw w II etapie reformy a wiec w ciggu
najblizszych 3 — 4 lat, aby zachecic organizacje gospodarcze do wigkszej, pozadanej
i bardziej efektywnej ze spotecznego punktu widzenia ekspansji rozwojowej.

Trzeba stwierdzi¢, analizujac zarowno obiektywne, jak i subiektywne przyczyny
opdznien i odstepstw praktycznie wdrazanych rozwiazan od pierwotnej koncepciji
reformy, ze dotychczasowy przebieg jej pierwszego przeciez az 6-letniego etapu
nie przyczynit si¢ jednak do uksztaltowania dostatecznie proinnowacyjnego systemu
zarzadzania nie przetamat jeszcze dotychczasowych schematow i nawykow dziatania
w sferze rozwojowej przedsiebiorstw.

2. Postulowany model przedsigbiorczoSci w sferze rozwojowej

Jaki wiec model regulacji w wyniku radykalizacji rozwigzan reformy nalezatoby
przygotowac teoretycznie i wdrozy¢ w najblizszych latach w naszej praktyce gospo-
darczej, jaki bytby jego ostateczny ksztait?

Powinien to by¢ system posredniej regulacji cenowo-podatkowej, ktory bedzie wrecz
narzuca¢, wymusza¢ w oparciu o odpowiednie skuteczne rozwiazania i instrumenty
ekonomiczno-finansowe, koniecznost systematycznej poprawy efektywnosci wyko-
rzystania coraz bardziej przeciez ograniczonych zasobow i w zwiazku z tym zachecac
do racjonalnego gospodarowania kadrami, systematycznego unowoczesniania i racjo-
nalnego wykorzystania majatku trwalego i obrotowego przedsiebiorstwa itp. Musi on
jednak zacheca¢ do uwzglednienia stosunkowo diugiego horyzontu czasowego w wy-
borze programu rozwoju dziatalnosci, ksztaltowac wzglednie stabilng i atrakcyjna
podstawe wzrostu funduszy dochodowych z tytulu poprawy efektywnosci wykorzy-
stania zasobow sily roboczej, rozwoju Srodkdw trwatych, wdrazania innowacji itp.
Powinien to by¢ mechanizm sterowniczy, w ktorym dtugofalowy mikroekonomiczny
cel dziatania przedsigbiorstw (tj. maksymalizacja zobiektywizowanego nie podlega-
jacego manipulacjom ksiggowym zysku) stworzy logiczny, przejrzysty, stabilny i
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atrakcyjny ukiad pobudzania kadry kierowniczej i zatoég do systematycznego unowo-
czesniania technologii i wyrobow. Podstawowym samodzielnym podmiotem w procesie
rozwoju i restrukturalizacji aparatu wytworczego i produkcji powinno by¢ samofinan-
sujace z dochodow swoja dzialalnoSC biezaca i rozwojowa samorzadne przedsiebior-
stwo.

Przedsigbiorstwo — w mySl ustawy — stanowi dajaca si¢ wyodrebnic pod wzgledem
techniczno-produkcyjnym i ekonomicznym oraz prawnym jednostka gospodarcza,
ktorej celem jest zaspokojenie okreslonych statutowo zadan wytworczych badz ustu-
gowych przy racjonalnym wykorzystaniu srodkow, gwarantujacym rentownoSc dzia-
tania a wigc co najmniej pokrycie swoich wydatkéw z uzyskiwanych przychodow.
Nie powinny istnieC — naszym zdaniem — zadne zbgdne ograniczenia formalne i orga-
nizacyjne, ktoére utrudniaja badz jeszcze dzisiaj czesto uniemozliwiaja przedsie-
biorstwom realizacje ich zmiennych, elastycznie dostosowanych do mozliwosci i
potrzeb celow dziatania i modyfikacje ich form organizacyjnych. Ustawa nie prze-
sadza przeciez formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa, ktoéra powinna byc
w optymalny sposob dobierana do aktualnego zakresu jego dziatania i ktora moze
w miare zmiany zewngtrznych warunkow i potrzeb dzialania podlegac roznym prze-
obrazeniom. Nalezy podkreslic, ze dotychczasowa uksztaitowang w ciggu wielu
ostatnich lat strukturg organizacyjna naszych zakiadow pracy cechuje nadmierna
petryfikacja, brak nowoczesnych elastycznych powigzan i form integracji produkcji
itd. Wbrew pozorom nasze obecne przedsiebiorstwa nie posiadajg jednak wcale jedno-
litej postaci. Rozne dotychczasowe centralistyczne dzialania uniformistyczne
(w postaci kolejnych przegladow, reorganizaciji itp.) nie zlikwidowaty tej sztucznej
czesto mozaiki ich ksztattu i nie w petni racjonalnej postaci.

Nie brak przykitadow swoistej gigantomanii a wigc zakladow zatrudniajacych
tysigce pracownikow, dostownych monopolistow w branzach rynkowych, o skali
produkcji znacznie przekraczajacej optymalne rozmiary, ograniczajacych asor-
tyment, mato elastycznych w reakcjach na zadania i oczekiwania odbiorcow. Z dru-
giej strony — wystepuja zaktady pracy niezdolne do samodzielnej egzystencji, pozba-
wione zaplecza, od lat bez perspektyw rozwoju, rachityczne, ciagle reanimowane przy
pomocy dotacji budzetowych itp.

Tymczasem nowoczesne przedsigbiorstwo — to ukiad otwarty, adaptacyjny i dyna-
miczny. W procesie jego rozwoju powinna nastepowac integracja gtdwnie pionowa
podstawowych z punktu widzenia biezacego jak i przysziego profilu podukladdw
wytworczych, jak i tez z drugiej strony — usamodzielnianie, wyodrebnianie luzno juz
zwigzanych z biezacym jak i przysztym ksztattem pogranicznych podukiadow wyt-
worczych czy tez zdolnych do samodzielnego dziatania jednostek badawczych, ustu-
gowych itp. Niestabilnos¢ i dazenie do ciagtego doskonalenia struktur wytworczych
nalezy wiec uznac jako naturalng ceche wspotczesnego przedsigbiorstwa.
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Jak wiadomo — cecha wspoiczesnej gospodarki panstw wysoko uprzemystowio-
nych, decydujaca o wysokiej jej sprawnosci i efektywnosci, s3 wiasnie ciggie szybkie
i giebokie przeksztalcenia strukturalne aparatu wytworczego i produkcji. Tempo
postepu technicznego czy internacjonalizacja produkcji i przedsiebiorstw jako gidowne
czynniki sprawcze tych zmian s3 oczywiScie nierOwnomierne, zroznicowane w
poszczegolnych dziedzinach wytwarzania. Nowoczesne generujace lub dyskontujace
zasadnicze korzysci wspoiczesnej rewolucji naukowo-technicznej przedsigbiorstwa
rozwijaja sie jednak dynamicznie, posiadajg jasne i szerokie perspektywy, rosnie ich
rola w zaspokajaniu potrzeb gospodarczych i ich prestiz spoteczny. Inne przedsie-
biorstwa w tradycyjnych dziedzinach wytwarzania bazuja raczej na osiagnigtym juz
poziomie techniki, mozliwosci efektywnego wdrazania innowacji sg tutaj znacznie
stabsze. Mimo, ze zaspokajaja one ciagle podstawowe potrzeby surowcowe i materia-
towe, to jednak trzeba uswiadomic sobie, ze stracily one juz swoja role, sit¢ napedowa
w procesie dalszego rozwoju gospodarki i mozliwosci ich przedsiebiorczosci innowa-
cyjnej sa obiektywnie ograniczone. I wreszcie sa przedsiebiorstwa produkujace
przestarzate wyroby, o nierentownej strukturze produkcji, eksploatujace w znacznym
stopriiu juz zuzyty aparat wytworczy, kibre nie maja szans na efektywne unowo-
czes$nienie i wdrozenie optacalnych innowacji. Bedzie wigc z coraz wieksza otwar-
toScig i ostroscia wystepowat i w naszej gospodarce w ciggu najblizszych lat problem
dekompozycji takich uktadéow wytworczych, rozdziatu eksploatowanych i jeszcze
sprawnych srodkdw pracy, fuzji poszczegolnych poduktadow wytworczych z innymi
podstawowymi i rozwojowymi systemami wytworczymi czy w skrajnych przypad-
kach — dostownej likwidacji takich jednostek organizacyjnych.

Likwidacja majatku upadtych przedsigbiorstw wcale nie musi oznaczat zresztg
straty spotecznej. Sprawne, nie zuzyte Srodki pracy nierentownych przedsiebiorstw
moga na zasadzie przetargu nabywa¢ (lub przejmowa¢ w dzierzawe) nowo tworzone
jednostki wytworcze w postaci przedsigbiorstw wspdlnych o mieszanej strukturze
wlasnosciowej, spotek itp. Mozna przypuszczaC, ze w przypadku rzeczywistego
rownouprawnienia wszystkich form i metod organizacji produkcji a nawet wrecz po-
bierania matych jednostek wytworczych nastapilby w tej sytuacji szybki przyrost
produkcji kooperacyjnej deficytowych ciagle czesci zamiennych a przede wszystkim
rozwoj poszukiwanej atrakcyjnej zdywersyfikowanej i rentownej produkcji rynko-
wej itp.

Tworzenie bardziej sprzyjajacych warunkow systemowych dla wzrostu przedsie-
biorczosci rozwojowej naszych organizacji gospodarczych nie jest i nie bedzie na
pewno krotkotrwatym akcyjnym tatwym i bezkonfliktowym zadaniem. Jako glowne
determinanty systemowe dzialalnoSci innowacyjnej przedsiebiorstw mozna uznac
takie zjawiska mechanizmu spoleczno-gospodarczego jak: trafnos¢ koncepcji diugo-
falowego rozwoju i przeksztalcen strukturalnych w gospodarce i faktyczna wola
iej realizacji, efektywnosc i kompleksowosc docelowego modelu organizacji i regulacji
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dziatalnoSci innowacyjnej, wreszcie jasnos¢ wieloetapowej ,Sciezki dojscia” do tego
pozadanego ukiadu posredniej regulacji, sprawnoS¢ narzedzi analizy i korekty wdra-
zanych rozwigzan i konkretnych instrumentow ekonomiczno-finansowych itd.
Warto wigc zastanowi¢ si¢, w jakim miejscu i etapie obecnie znajdujemy sie i jakie
potrzebne s3 dalsze prace koncepcyjne oraz wdrozeniowe w tym zakresie?

Proces postgpowych i efektywnych z ogolnospotecznego punktu widzenia przemian
strukturalnych nie odbywa si¢ w sposob zupeinie bezkonﬂiktowy4. Jak wiadomo — na
bazie uksztaltowanej w przeszioSci struktury produkcji i inwestycji rozwingly sig
i spetryfikowaly monopolistyczne przywileje rozwojowe tradycyjnych gatezi
wytworczych, uksztaltowaly sie organizacyjno-instytucjonalne grupy interesu i
nacisku, dazace do utrwalania i rozwoju tradycyjnej struktury gospodarczej itd.
Jedynie wigc w przypadku opracowania i konsekwentnej realizacji atrakcyjnej,
przejrzystej, spojnej i przede wszystkim efektywnej, perspektywicznej rzeczywiscie
proinnowacyjnej koncepcji strategii rozwojowej mozna oczekiwac, ze w gospodarce
nastapig pozadane przeobrazenia strukturalne i nie bedg w stanie ich zahamowaé
autarkiczne dzialania tradycyjnych ugrupowan, dazacych mimo wszysiko do samo-
utrwalania przestarzatych struktur produkcyjnych.

Warunkiem wzrostu przedsigbiorczosci innowacyjnej przedsigbiorstw jest rowniez
podniesienie rangi zysku jako jedynego wiasciwie kryterium oceny i jego roli w na-
gradzaniu innowatorow, zwigkszenie swobody a zarazem odpowiedzialnosci gospoda-
rowania ich wiasnymi Srodkami finansowymi, a wigc zmniejszenie tym samym
nadmiernej dotychczas, naszym zdaniem, dystrybucji budzetowej dochodow przed-
sigbiorstw poprzez nie speiniajace bodzcowej, proinnowacyjnej roli rozne formy
jedynie fiskalnego ich opodatkowania. Rownoczesnie konieczne bgdzie ograniczenie
do niezbgdnego minimum Srodkéw ,rozmigkczajacych” twarde reguly systemu
finansowego a wigc dotowania przestarzalej i nieoplacalnej produkcji, zbyt liberal-
nych ulg podatkowych nie stuzacych innowacjom itp.

Zmierzajac do stworzenia rzeczywiscie proinnowacyjnego systemu ekonomicz-
no-finansowego nalezatoby wigc konsekwentnie przebudowaC system podatkowy:
obnizy¢ poziom partycypacji budzetu w dochodach netto przedsigbiorstw i stopniowo
przechodzi¢ od gtownie finalnego opodatkowania produktdow jako noSnikow wartosci
nowowytworzonej do w coraz wiekszym stopniu opodatkowania czynnikoéw wytwor-
czych jako jedynego zrodia tworzenia nowej wartoSci w procesach wytworczych. Na-
wet jednak niezbedne, naszym zdaniem, obnizenie i zmiana zasad opodatkowania zy-
sku przedsigbiorstw nie sa w stanie zapewnic petnego i ciaglego pokrycia ich potrzeb
rozwojowych. Wdrazanie szczegOlnie wiekszych innowacji stwarza zroznicowane
w czasie zapotrzebowanie na $rodki rozwojowe i w rozny sposob ksztaitvie sie w

4Zob. szerzej: L. Zacher, Zmiany strukturalno-jakosciowe w gospodarce w dobie rewolucji naukowo-tech-

nicznej, Warszawa 1977, s. 175—178.
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poszczegolnych przedsigbiorstwach efektywnosc ich zastosowania. Takie przedsie-
biorstwa, ktore maja szanse wdrozy¢ w szerokiej skali najbardziej nowoczesne i opta-
calne innowacje, powinny wiec tez mie¢ mozliwosci wykorzystania na ten cel rowniez
okresowo wolnych $srodkoéw innych przedsigbiorstw. Uksztattowanie wiec wiekszej
skionnosci akumulacyjnej naszych przedsigbiorstw a rownoczesnie takze wiekszej
mobilnosci i mozliwosci przeptywow srodkow rozwojowych pomiedzy przedsiebior-
stwami w celu wspomagania najbardziej oplacalnych pomystow innowacyjnych i za-
Pewnienia najwyzszej rentownosci z ich zakumulowanych dochodéw — powinny
byt waznym czynnikiem proinnowacyjnego przyszioSciowego systemu sterowania
Organizacjami gospodarczymi.

Wzrost przedsigbiorczosci organizacji gospodarczych wymaga bardziej aktywnej,
tworczej postawy, nowoczesnej wiedzy i szerokich praktycznych umiejetnosci ich
kadry kierowniczej. Od jej inwencji i przekonania o celowosci podejmowania zZwie-
Kszonego, stwarzajacego jednak czesto dodatkowe stresy i ryzyko niepowodzenia,
wysitku na rzecz systematycznego i kompleksowego wdrazania innowacji produkto-
wych, technologicznych i organizacyjnych bedzie zaleze¢ w nadchodzacych latach
Tzeczywista i znaczaca poprawa efektywnoSci dzialania przedsigbiorstw. Dlatego
tez podstawg zarowno formalnej, instytucjonalnej jak i spolecznej oceny, awanso-
Wania i nagradzania kadry kierowniczej powinny by¢ przede wszystkim takie kry-
teria i wyniki kierowanych przez nich przedsigbiorstw jak: poziom zrealizowanej
nadwyzki finansowej i stopy zysku, ich zdolnos¢ do efektywnego rozwoju, szybkosée
i efektywnos¢ wdrozefi najnowszych osiagnie¢ nauki i techniki, udziat zmoderni-
Zowanych wyrobdw i technologii w programie produkcji, optacalnos¢, konkurencyj-
nos¢ eksportu i pozycja na rynku miedzynarodowym itp. W polityce awansowania
i wzrostu piac trzeba tez konsekwentnie przyjac i stosowac odpowiednia hierarchie
Wynagradzania dla poszczegblnych grup pracowniczych, kierujagc sie przede
Wszystkim ich rola i zaangazowaniem w dzialalnoSci innowacyjnej. Taki model poli-
tyki ptacowej oczywiscie stworzy jednak trwale i znaczace zrdznicowanie poziomu
dochodow pomiedzy pracownikami i zespolami w zaleznosci od efektow ich innowa-
Cyinego dziatania.

W przedsigbiorstwach, w ktérych na skutek braku takich innowacyjnych po-
mystow i dziatan, umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych si¢ zewnetrznych warun-
kow gospodarowania pogorszy sie wynik finansowy, bedzie niestety na skutek braku
Mmozliwosci finansowych obniza¢ si¢ wynagrodzenie do poziomu minimalnych stawek
Wynikajacych z zbiorowych ukladow pracy. Nalezy oczywiscie liczy¢ sie z faktem,
2e nie wszystkim pracownikom beda odpowiadat wysokie wymagania stawiane
W zwigzku z wdrazaniem Swiatowego poziomu techniki i nowoczesnych rezimow
technologiczno-organizacyjnych. Czest z nich przyzwyczajona dotychczas do 1zejszej
ale tez mniej piatnej pracy, wykazujaca mniejsze zainteresowanie wynikami swojego
dotychczasowego zakladu pracy, moze zechcie¢ szukaé zatrudnienia w innych
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miejscach pracy. Zwiekszenie innowacyjnosci naszej gospodarki musi wigc zaktadac
selekcje kadr, przeptyw pracownikow, konieczno$Sc przekwalifikowania ich czesci do
innych zajec itp. Warto jednak podkreslic, ze — jak wynika z doSwiadczenia panstw
wysoko uprzemystowionych — w najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstwach
z czasem nastepuje jednak wyrazna stabilizacja i integracja zaldg, wzrost ich zainte-
resowania zarowno biezaca, jak i perspektywiczng kondycja ich przedsigbiorstwa itp.
Mozna oczywiScie dodatkowo zwiekszac ich zainteresowanie i poczucie wspoiodpo-
wiedzialnosci za wyniki ekonomiczno-finansowe ich przedsigbiorstw poprzez na
przyktad emisje wsrod zatogi obligacji, zwiekszanie ruchomej czesci wynagrodzen itp.

Skonstruowanie a juz tym bardziej skuteczne wdrozenie do naszej praktyki gospo-
darczej takiego powyzej jedynie naszkicowanego, stymulujacego wigkszg przedsie-
biorczo$¢ innowacyjng naszych zakiadow przysziego systemu ekonomiczno-finan-
sowego nie jest na pewno zadaniem tatwym. Z jednej strony jego idea odpowiada
na pewno oczekiwaniom spoleczefistwa i aspiracjom wigkszoSci przedsigbiorstw
i ich zalog ale z drugiej strony konkretne szczegblowe znane juz instrumenty i meto-
dy jego ksztattowania s3 ciggle przedmiotem roznych kontrowersji i rozbieznych
ocen. W praktyce bardziej radykalne zmiany systemowe, kidre musza okresowo
zmuszac do ograniczen, powoduja opor spoteczny, przejsciowe zakiocenia i konflikty.
Powstaje konflikt pomiedzy stereotypowymi wyobrazeniami funkcjonowania gospo-
darki socjalistycznej i dotychczasowymi zrutynizowanymi mato efektywnymi dziata-
niami a wymaganiami nowoczesnej wysoko efektywnej gospodarki.

3. Docelowy model reformy — szansa na wzrost przedsigbiorczosci
organizacji gospodarczych w sferze rozwojowe;j?

Taki wyraznie nastawiony docelowo na wymuszenie w oparciu o ekonomiczne
reguty gry wzrost innowacyjnosci dzialania przedsigbiorstw projekt radykalizaciji
uksztattowanego w dotychczasowym procesie reformy systemu zarzadzania zostat
ostatnio spoteczehstwu przedstawiony. Mozna uzna¢, ze mimo pewnej niejasnosci
szeregu tez i niepeinej jeszcze spojnosci proponowanej makiety systemu jest to naj-
bardziej — jak dotychczas — radykalna i kompleksowa koncepcja reformy systemu
funkcjonowania gospodarki socjalistycznej w naszym kraju. Przedstawiona w tezach
interesujaca z praktycznego punktu widzenia, chociaz wymagajaca jeszcze dalszych
prac badawczych i dyskusji modelowych,koncepcja radykalizacji reformy nie stano-
wita tylko deklaracje dobrych intencji ze strony Centrum. Jest ona systematycznie
i kompleksowo chociaz z pewnym opdznieniem w stosunku do pierwotnych zamiarow
realizowana. Zdaja si¢ o tym Swiadczyc wdrazane obecnie do praktyki nowe rozwia-
zania organizacyjno-prawne i konkretne instrumenty ekonomiczno-finansowe, doty-
czace m. in. tez zasad sterowania dziatalnoScia innowacyjna przedsigbiorstw. Nalezy
je zreszta traktowaC jako zapowiedz dalszych radykalnych zmian i konkretnych
decyzji.
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Podstawowym niezbednym warunkiem zewnetrznym zapewnienia wyzszej od
zaktadanej normatywnie przecigtnej dochodowosci przedsigbiorstw z tytutu systema-
tycznego i skutecznego wdrazania innowacji jest stworzenie oraz umocnienie rowno-
wagi gospodarczej. Destrukcyjny wplyw braku rownowagi gospodarczej i zwigzanej
z tym inflacji dla procesow innowacyjnych jest powszechnie znany. Niezrownowa-
zony rynek pozwala jeszcze ciagle przeciez monopolistycznym producentom manipu-
lowa¢ asortymentem i kosztami, biezaco osigga¢ latwe chociaz czesto niezastuzone
spekulacyjne przyrosty zysku z tego tytutu itp. Zysk i jego przyrost w tej sytuacji
jest czesciej rezultatem buchalteryjnych ex post zabiegdw i odpowiedniej taktyki
podatkowej przedsiebiorstw niz efektem racjonalnie z odpowiednim wyprzedzeniem
zaplanowanych a nastepnie kompleksowo realizowanych dzialan usprawniajacych
ekonomike przedsiebibrstwa. Przywrocenie i umocnienie rownowagi gospodarczej
nie jest jednak tatwym zadaniem, wymaga zasadniczej zmiany relacji cen wielu grup
towarowych itp. Dopiero jednak uzdrowienie naszego rynku zapewni uksztaltowanie
takiego mechanizmu cen, kiory silniej preferowalby i nagradzatby producentow - in-
nowatordow z tytutu wzrostu jakosci i nowoczesnosci oferowanych wyrobow, rozbudo-
Wy i wigkszej elastycznosci programu produkcyjnego itp.

W tej sytuacji pojawia sie jednak szereg pytan a mianowicie: kiedy system zarza-
dzania stworzy w ogdle motywacje do formulowania szerokich diugofalowych celow
rozwojowych przez nasze przedsigbiorstwa, czy w istniejacej sytuacji gospodarczej
dlugookresowe” cele dzialania przedsigbiorstw nie pozostaja w sprzecznosci z ich
biezacymi dominujacymi celami dziatania?

Istniejaca sytuacja gospodarcza a wigc przede wszystkim ciagle jeszcze gteboka
nierownowaga gospodarcza skitaniala — jak wcze$niej wyjasniono — dotychczas
Przedsigbiorstwa gtownie do maksymalizacji zysku w krotkim okresie czasu przy
bomocy ekstensywnych doraznych metod dziatania’. Brak realnej grozby w diuzszej
berpspektywie upadiosci nierentownego przedsigbiorstwa, brak ambicji innowacyj-
nych kadry kierowniczej i technicznej, brak utozsamiania wiasnych realnych inte-
resow ekonomicznych ze stanem i rozwojem bazy materialnej w kazdej organizacji
gospodarczej — to gtowne czynniki ciagle hamujace wzrost efektywnosci gospodaro-
Wania, ktory kierownictwo i samorzady przedsiebiorstw maja jednak przeciez usta-
wowo obowigzek realizowac w interesie ogolnospotecznym.

W celu zwigkszenia przedsigbiorczosci i innowacyjnosci dziatania, ktore ;;owinny
by¢ jednak w pelni zbiezne z realnym jedynie diugofalowo ujmowanym interesem
Drzedsigbiorstw, niezbedna okazala si¢ wigc radykalizacja rozwigzan systemowych,
zarysowana ogolnie w obecnym modelu reformy. Zaproponowano w nim — jak wia-
domo - jednak dwa warianty przebudowy systemu sterowania m. innymi dziatalnoscia

S —

~
Zob. szerzej: S. Marciniak, J. Hrynkiewicz, E. Piwko-Przybyta, Diugofalowe cele przedsigbiorstwa i wa-
runki ich realizacji, Studia i materiaty Instytutu Gospodarki Narodowej, Warszawa 1986 r.
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rozwojowg przedsiebiorstw. I wariant zakladat zasadnicze obnizenie obciazen podat-

kowych (przede wszystkim obniZenie stopy podatku dochodowego, rezygnacje z po-

dziatu amortyzacji itp.), za§ docelowo zmiane w ogodle podstawy opodatkowania.

Proponowano w nim likwidacjg szeroko dotychczas stosowanych dotacji budzetowych

do przedsigwziec inwestycyjnych czy systemowych i uznaniowych ulg podatkowych z

tego tytulu. Gidwnym czynnikiem wytyczajacym kierunki inwestowania i restruk-

turyzacje produkcji powinien by¢ sprawnie funkcjonujacy zrownowazony rynek i

aktywnie oddzialywujace na decyzje rozwojowe przedsigbiorstw zewnetrzne ceny.

Drugi zaproponowany wariant mial charakter bardziej tradycyjny, zachowawczy,

zblizony do obowigzujacych obecnie rozwigzan systemowych, ktore zamierzano

jednak systematycznie doskonalic. Zaktadat on wiec utrzymanie wzglednie wysokiego
poziomu obcigzen podatkowych dochodow netto przedsigbiorstw, przejSciowo nadal
nawet podzial amortyzacji ale rownoczes$nie rozbudowany system ulg podatkowych

z tytulu dziatalnosci rdzwojowej, preferencyjna polityke kredytowa, utrzymanie’

scentralizowanych funduszy celowych na restrukturalizacjg aparatu wytworczego.
Pierwotnie zamierzano faktycznie stopniowo wdrazaCc wariant zaktadajacy ewo-

lucyjne doskonalenie poszczegolnych rozwigzan i instrumentow reformy, bardziej
odpowiadajacy dotychczasowym przyzwyczajeniom i stereotypom dziatania kadry
kierowniczej, nie powodujacy jednak giebokich zmian strukturalnych itp. Zbyt
wolne, nie dajace oczekiwanych przez spoleczefistwo efektow tempo wdrazania
reformy spowodowato jednak koniecznos¢ skutecznego przeciwdziatania czynnikom
hamujacym jej wprowadzanie i stworzenia bardziej sprzyjajacych warunkow do
poprawy efektywnosci gospodarowania. Centrum spoleczno-polityczne podjeto wiec
dzialania i decyzje zmierzé_ljace do przyspieszenia i radykalizacji rozwigzan syste-
mowych. Jak wynika z wczeSniejszych rozwazan — jako najbardziej pilne i najwaz-
niejsze z punktu widzenia stworzenia warunkow do zwigkszenia zgodnej z interesami

ogolnospotecznymi przedsigbiorczosci organizacji gospodarczych, nalezy uzna¢ m.

innymi nastepujace dziatania:

— przywroOcenie i umocnienie rownowagi gospodarczej

— przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i uksztaitowanie warunkow do
rownouprawnienia wszystkich podmiotow gospodarujacych, rozwoju inicjatywy
wszystkich sektorow gospodarczych i zdrowej konkurencji pomigdzy nimi,

— wzrost roli kadry kierowniczej w poprawie efektywnosci gospodarowania przedsie-
biorstw i Sciste powigzanie ich ruchomej czesci wynagrodzef z rentownoscig
produkc;ji i dbatoscia o rozwoj firm,

— przebudowa, unowocze$nienie struktur organizacyjnych dziatajagcych przedsie-
biorstw i zapoczatkowanie dlugookresowego procesu restrukturalizacji aparatu
wytworczego.

Konkretnym wyrazem konsekwentnych dziatan rzadu zmierzajacych do stworze-
nia warunkow wymuszajacych wieksza aktywnoSC przedsigbiorstw jest m. innymi
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wprowadzenie szeregu rozporzgdzen w sprawie podziaiu, 1gczenia i likwidacji przed-
sigbiorstw panstwowych, nowych zasad oceny przedsigbiorstw i wynagradzania ich
dyrektorow, korzystania z funduszu zmian strukturalnych itp. Na ich podstawie tez
rzad podjai konkretne decyzje dotyczace podzialu zmonopolizowanych organizacji
gospodarczych, przekazania duzej cze¢Sci przedsigbiorstw pod zarzad wiadz tereno-
wych czy wreszcie likwidacji nierentownych przedsigbiorstw. Rzad zapowiada doce-
lowo kompleksowe usprawnienie sterowania dziatalnoScia rozwojowa a wigc procesow
inwestycyjnych, postepu technicznego, gospodarowania majatkiem trwaltym w na-
szych przedsigbiorstwach itp. Niemozliwa jest oczywiScie w tak syntetycznym z
koniecznosci opracowaniu wyczerpujaca prezentacja jak i tym bardziej ocena real-
nych szans realizacji oraz efektywnosci wszystkich proponowanych i sukcesywnie
obecnie wdrazanych zamierzen instrumentalnych i organizacyjnych Centrum w tym
zakresie. Zaklada sie, ze dzwignig postgpu, zasadniczej poprawy efektywnoSci
gospodarowania przedsiebiorstw ma by¢ wzrost ich przedsigbiorczoSci innowacyjnej,
ktory wymaga jednak sprawnych form szybkiego wdrazania postgpu technicznego,
kompleksowej i systematycznej dziatalnoSci odiworzeniowo-modernizacyjnej, gigbo-
kiej rekonstrukcji aparatu wytworczego i programu produkcji itp.

Zainicjowano szereg centralnych programdw rozwoju techniki, przewiduje sig
stworzenie panstwowego systemu kontroli i oceny nowoczesnosci wyrobow i techno-
logii. Z tego punktu widzenia zamierza si¢ tez oceniaC wigksze przedsigwzigcia inwe-
stycyjne. Nastapi finansowe wzmocnienie zasilania dziatalnosci innowacyjnej w
Przedsigbiorstwach poprzez zintegrowanie dotychczas oddzielnych zrodei finanso-
Wania postgpu naukowo-technicznego w catym cyklu innowacyjnym. Przewiduje si¢
tez utworzenie (w miejsce dotychczasowych parabudzetowych zrodet finansowania
prac naukowo-badawczych i wspierania wdrozefi innowacji) wyspecjalizowanej
instytucji finansowej w postaci banku innowacyjnego. Wazna rol¢ w kreowaniu
nowych rozwiazan technicznych powinny spetniac jednostki innowacyjno-wdroze-
niowe, ktorych atrakcyjny, stwarzajacy liczne ulgi system ekonomiczno-finansowy
stworzony juz w 1987 roku powinien zachgcaC przedsigbiorstwa do organizacji tego
rodzaju zespotow inspirujacych usprawnienie produktow, technologii, metod orga-
nizacji i kontroli produktdw itp. Dotychczasowe scentralizowane.resortowo-branzowe
zaplecze badawczo-rozwojowe, w ktorym w ostatnich latach nastqbii zanik aktywnoSci
i gwattowny spadek zatrudnienia, stabo wypeiniato taka funkcje kreacyjna i zasile-
niowa. Mozna byto obserwowac od lat niedostosowanie wynikow prac badawczych do
oczekiwan i niezbyt zreszta aktywnych wymagan innowacyjnych praktyki, niedosta-
teczny w ogole kontakt z jednostkami produkcyjnymi, tradycjonalizm, maig elastycz-
nost¢ i szybkos¢ reagowania na zglaszane przez przedsigbiorstwa niestety zbyt
rzadko do rozwigzania konkretne problemy techniczne itp. Oczekuje sie, ze ten
niedowtad sfery przedprodukcyjnej przetamia mate, elastycznie dostosowujace sie
do obecnych aktywnych zyczen i zadan przedsigbiorstw organizowane w rdznej
postaci jednostki innowacyjno-wdrozeniowe.
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Mozna wigc stwierdzi¢, ze obecnie w systemie ekonomiczno-finansowym powstaja
o wiele bardziej sprzyjajace warunki do wzrostu przedsigbiorczosci rowniez w sferze
rozwojowej organizacji gospodarczych. Skutecznos¢ ich oddzialywania wymaga
jednak nieco bardziej szczegotowej analizy, ktora przedstawiono w nasiepnym frag-
mencie niniejszego opracowania.

4. Ocena skutecznoSci wybranych instrumentow ekonomiczno-finansowych
wdrazanych w sterowaniu procesami rozwojowymi

Obecna radykalizacja i przyspieszenie zmian rozwigzan systemowych powoduje,
ze nie wszystkie konkretne elementy obecnego mechanizmu ekonomiczno-finanso-
wego s3 stabilne. Wiele propozycji stusznych i koniecznych dalszych zmian syste-
mowych jest jeszcze ciagle przedmiotem dyskusji, konsultacji analiz i szacunkéw itp.
Zamierzam wigc jedynie zwroci¢ uwage na takie sposrod nich, ktore sa juz obecnie
znane lub mozna juz uznac jako tr.wale elementy systemu. Do najwazniejszych
rozwigzan ksztaltujgcych warunki rozwojowe przedsigbiorstw i determinujgcych
ich przedsigbiorczoS¢ w tej sferze dzialania mozna zaliczy¢ m. innymi nastgpuja-
ce kwestie: aktualizacja wyceny majatku trwalego i modyfikacja zasad amortyzacji;
ulgi podatkowe z tytulu dziatalnosci rozwojowej, zamowienia rzadowe, inwestycje
wspolne i obligacje czy zasady polityki kredytowe;j.

Konkretnym dowodem doskonalenia systemu sterowania dziatalnoSciag rozwojowa
jest obowigzujaca juz od dnia 1.01.1988 r. modyfikacja zasad amortyzacji i’ przede
wszystkim zapowiadana od dawna kolejna i niezbgdna przecena majatku trwatego,
ktorej ekonomisci domagali sie od kilku lat.

W celu ograniczenia (w wyniku przeszacowania wartosci majatku trwatego)
wzrostu kosztow i Srodkow inwestycyjnych przedsigbiorstw rzad roziozyl jednak
niestety znow na 2 lata przyrost amortyzacji. Rowniez w ocenie rzadu aktualizacja
wyceny srodkow trwalych komplikowata zapowiedziane w 1988 r. ostateczne odejscie
od podziatu amortyzacji pomiedzy przedsigbiorstwa i budzet. Znaczny przyrost
srodkow inwestycyjnych mogtyby przedsiebiorstwa przeznaczy¢ — w ocenie rzadu —
na inwestycje, ktore nie stuzytyby pozadanej restrukturalizacji aparatu wytworczego.
Utworzono wiec specjalny scentralizowany fundusz finansowania restrukturalizacji,
ktory przejmuje m. in. cze$¢ zwiekszonych odpisow amortyzacyjnych przedsie-
biorstw.

Nalezy jednak podkreslic, ze rownoczeSnie w nieco odmienny niz dotychczas
sposob uregulowano niektore kwestie amortyzacji, czyniac ten system nieco bardziej
elastycznym. Nie speiniono jednak jeszcze wielu dalszych stusznych postulatow
wysuwanych w tym zakresie przez zarowno przedstawicieli teorii jak i praktyki
gospodarowania.
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Zweryfikowano niektore stawki amortyzacyjne, wydluzono okresy umarzania
niektorych grup budynkéw i budowli, ktérych okres faktycznego uzytkowania jest w
rzeczywistosci i tak dtuzszy niz przyjmowany w dotychczas obowigzujacych staw-
kach. Z drugiej strony skrocono okresy eksploatacji maszyn i urzadzeh uzytkowa-
nych w branzach charakteryzujacych sig szczegolnie szybkim postepem technicznym
badz eksploatowanych w szczegdlnie trudnych warunkach.

Jednocze$nie przyznano jednostkom gospodarczym prawo bardziej elastycznego
ustalania stawek amortyzacyjnych. Dla maszyn, urzadzen i pojazdow, przyrzadow
i wyposazenia uzytkowanych w stosunku do warunkéw przecietnych bardziej inten-
Sywnie, w warunkach pogorszonych, ztych lub wymagajacych szczegolnej sprawnosci
technicznej przedsigbiorstwa maja prawo podwyzszac normy amortyzacji. Z kolei
dla srodkoéw trwatych uzytkowanych w warunkach lepszych od przeciginych mozna
Zmniejszac wysokoS$¢ odpisu. Jednostki gospodarcze moga dokonywac odpisow od
maszyn i urzadzen transportowych w peini umorzonych lecz nadal uzytkowanych
Przy zastosowaniu wspoiczynnika korygujacego stawki 0,5. Z kolei maszyny i urza-
dzenia techniczne oraz $rodki transportu nabyte z kredytu dewizowego w celu
Wspomagania produkcji na eksport mozna umarzac przy zastosowaniu zwigkszonych
Stawek amortyzacyjnych. Jednostki gospodarcze moga takze juz obecnie roznicowaé
W ciggu poszczegdlnych lat eksploatacji wysokoS¢ odpisow amortyzacyjnych od
Srodkow trwatych. Suma odpisow za pierwsza potowe okresu eksploatacji musi by¢
jednak rowna sumie odpisow za ten okres wynikajacych z urzedowych stawek amor-
tyzacji.

Trudno jednak juz dzisiaj doktadniej oceni, w jakim zakresie faktycznie przedsie-
biorstwa skorzystaja z takich mozliwosci w zakresie bardziej elastycznego umarzania
Majatku trwatego.

Istotnym elementem stymulujacym dziatalnoS¢ rozwojowa przedsiebiorstw moga

by¢ ulgi podatkowe. Naszym zdaniem powinien to by¢ w zasadzie gtoéwny powdd
Wykorzystywania tego narzedzia poSredniej regulacji. Tymczasem dotychczasowa
Praktyka jego stosowania wskazuje, ze byly one wykorzystywane gtownie w innych
doraznych, wrecz interwencyjnych celach. Roznorodnos¢, rozszerzanie i zmiennosé
tytutow do ulg wcale nie wzmacniata rangi tego narzedzia, natomiast znacznie
Uszczuplata dochody podatkowe budzetu.
Wediug aktualnych zasad systemowych ulga podatkowa przystuguje jednostkom
gospodarczym, ktore realizuja m. innymi przedsigwzigcia rozwojowe zwigzane z
Wdrazaniem osiggnieé naukowo-technicznych wynikajacych z realizacji zamowien
rzadowych, zwiekszeniem eksportu oraz ochrong Srodowiska i poprawa bezpie-
Czefistwa i higieny pracy. Lista celow rozwojowych uprawniajacych do ulg jest
Stusznie dos¢ waska. '

Jak wiadomo — centrum zamierza przynajmniej do 1990 roku nadal utrzymac
System zamoéwien rzadowych. I chociaz nie zamierza si¢ slusznie rozszerza¢ skali
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inwestycji objetych zamowieniami rzadowymi, to jednak warto zaznaczy¢, ze ich
skala jest i tak w niektorych dziedzinach znaczna. Obserwacja praktyki ich realizacji
wskazuje, ze poza zagwarantowanym przydzialem Srodkow finansowych wielu
zatozen tego systemu priorytetow centralnych nie udaje si¢ przedsigbiorstwom
wyegzekwowac. W miare porzadkowahia frontu inwestycyjnego i poprawy zaopatrze-
nia materialowego nalezy wiec raczej rezygnowac z tej, jak okazuje sig dos¢ mato
skutecznej i sprzecznej z zasadami reformy, formy stymulowania dziatalnosci rozwo-
jowej naszych przedsigbiorstw. :

Przy obecnym ciagle niestety wzrastajagcym poziomie cen maszyn i urzadzeh oraz
ustug budowlanych realizacja szczegblnie wigkszych zamierzeh rozwojowych,
majacych na celu zaspokojenie nie tylko wewnetrznych potrzeb danego zakiadu,
ale zwigkszajacych i unowoczes$niajacych produkcje dla potrzeb wielu zewnetrznych
kooperujacych odbiorcow, przekracza¢ bedzie wiasne mozliwosci finansowe wielu
przedsiebiorstw. W takiej sytuacji powinny one wigc zainicjowac dzialania zmierza-
jace do uzupetniajgcego korzystania rowniez z innych zewnegtrznych zrodet sfinan-
sowania takich wiekszych i optacalnych przedsigwzigt rozwojowych. W warunkach
niedoboru $rodkow na sfinansowanie waznego dla calej branzy czy wielu wspoipra-
cujacych z danym producentem przedsiebiorstw przedsigwzigcia rozwojowego moze
on skorzystac z formy inwestycji wspolnej. Przedsigbiorstwa uczestniczace w przed-
siewzieciu wspolnym powinny jednak doktadniej okresli¢, zagwarantowa¢ w umowie
zasady uzyskiwania i podziatu korzysci z tego przedsigwzigcia.

Kojarzenie, integracja srodkow finansowych i rzeczowych na realizacjg szcze-
gdlnie waznych, pilnych, dla wigkszej grupy kooperujacych lub wspoipracujacych
przedsiebiorstw przedsigwzieC inwestycyjnych wydaje si¢ stuszna, godna poparcia
i rozszerzenia. Rzad stara si¢ stworzyC w aktualnym systemie ekonomiczno-finanso-
wym szereg zachet pobudzajacych do podejmowania i realizacji tego typu przedsie-
wziec. W naszej praktyce gospodarczej nie mamy jednak jeszcze zbyt wielu pozy-
tywnych przyktadow i doswiadczeh w realizacji wspolnych przedsigwzigc infrastruk-
turalnych a tym bardziej produkcyjnych. Przekazywanie wiasnych srodkoéw rozwo-
jowyeh, ktorych gteboki deficyt odczuwa i bedzie odczuwaé wigkszoSC przedsie-
biorstw, mozna chyba akceptowac jedynie w sytuacji, gdy jesteSmy przekonani
0 wyraznie wyzszej oplacalnosci dla przedsigbiorstwa tego rodzaju lokaty niz inwes-
tycje wiasne. Monopolistyczni producenci, czgsto nawet drobnych ale deficytowych
detali, nie powinni wiec wymuszac przekazywania SrodkOw na zrealizowanie inwesty-
cji ,,wspolnej” w ich zakiadzie pod grozba zerwania dostaw, ograniczenia ich wiel-
kosci itp.

Jeszcze wieksze mozliwosci zgromadzenia srodkow finansowych na dziatalnosc
rozwojowa stwarza przedsigbiorstwom emisja obligacji. S3 one jednak zupeinie nowym
instrumentem w naszym systemie ekonomiczno-finansowym i w zwigzku z tym
wzbudzaja ciagle wiele emocji, nieufnosci i niejasnosci. Na razie kilku monopo-
listycznych producentdw skorzystalo z prawa emisji obligacji, akumulujgc w ten
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Sposdb cudze srodki na niezbedna odnowe gruntownie juz zdekapitalizowanego ich
Parku maszynowego. Gwarantujg oni nabywcom ich obligacji (poza symbolicznym
oprocentowaniem) przede wszystkim prawo nabycia w najblizszych latach ich defi-
Cytowych wyrobow. Wiekszos¢ ankietowanych przedsiebiorstw nie wyraza jednak
Zainteresowania taka forma lokaty swoich ewentualnie przejsciowo wolnych srodkow
fozwojowych. Czy mozna wigc spodziewac si¢, ze w przypadku rozszerzenia sie tej
formy akumulowania §rodkéw rozwojowych powstanie w naszym kraju rynek papie-
0w wartosciowych, przynoszacy korzysci wiascicielom obligaciji?

By¢ moze jest to tez jeden z mozliwych sposobow mobilizacji przejsciowo wolnych
Srodkow finansowych przedsigbiorstw a nawet ludnosci. Ale szanse na skorzystanie
Z tych srodkow powinni mie¢ przede wszystkim rzeczywisci innowatorzy — jednostki
gospodarcze iwykazujace faktyczna ponadprzeciging przedsigbiorczose, podejmujac
Wyjatkowo efektywne przedsigwzigcia rozwojowe. Aby obligacje byly atrakcyjng
forma wyzwalajaca wieksza niz dotychczas cheé akumulacji dochodéw, ich opro-
Centowanie powinno ksztaltowat si¢ na poziomie wyzszym od lokat terminowych
Drzedsigbiorstw czy ludno$ci w bankach ale rownoczesSnie nizszym od oprocentowania
kredytow inwestycyjnych. Swobodny obrot obligacjami (skup i sprzedaz) prowadzony
Drzez aparat bankowy powinien zwigksza¢ plynnos¢ takich lokat, przyczynia¢ sie do
weryfikacji ich optacalnosci, zmusza¢ emitentow do rzeczywiscie najbardziej efek-
tywnego ich wykorzystania itp. Wydaje si¢ jednak, ze droga do upowszechnienia
Obligacji jako formy dobrowolnego opartego na zasadach handlowych finansowania
Szczegolnie oplacalnych przedsiewzige rozwojowych jest jeszcze daleka.

Wiele przedsigbiorstw liczy w najblizszych latach nie tyle na wzrost wtasnych
Srodkow rozwojowych (tworzonych jak wiadomo m. in. z zysku do podziatu, ktory
Podlega licznym opodatkowaniom i ograniczeniom) czy uruchomienie niekonwen-
Cjonalnych zewnetrznych zrodet sfinansowania niezbednych dla nich, decydujacych
Wrgez o ich dalszej egzystencji inwestycji, lecz przede wszystkim — na kredyt banko-
Wy. Nalezy jednak pamigtaC, ze wobec urealnienia, podniesienia i zroznicowania
Stop oprocentowania kredyt bankowy stal si¢ relatywnie drogim zroédiem sfinanso-
Wania wydatkow rozwojowych. Ponadto trzeba uwzgledni¢, Ze bank kazdorazowo
dokiadnie bada celowos¢ i efektywnoSc proponowanych przedsigwziec rozwojowych .
Udzielajac ewentualnie kredytu na czesciowe przeciez tylko sfinansowanie wybranej
inw‘estycji uwaznie bada diugoterminowa zdolnos¢ kredytowa przedsiebiorstwa. W
Przypadku odstgpstw ze strony przedsigbiorstwa od warunkéw umowy stosuje dotkli-
We sankcje itp. Szanse na udzielenie kredytu maja zreszta jedynie te przedsiebior-
Stwa, ktorych profil dzialania jest zgodny z aktualnymi preferencjami rozwojowymi
Przyjetymi w planach ogdlnospolecznego rozwoju. W najblizszych latach zasady
Udzielania kredytow bankowych zapewne ulegna jednak dalszej modyfikacji w
Wyniku projektowanej przebudowy systemu bankowo-kredytowego, powotania
2godnie z zalozeniami reformy wyspecjalizowanych bankéw komercyjnych itp.
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Reasumujac trzeba wigc wyrazi¢ nadziejg, ze radykalizacja rozwigzan systemo-
wych powinna przyczynic si¢ do znaczacego i trwatego wzrostu przedsiebiorczosci
organizacji gospodarczych w sferze rozwojowej w najblizszych latach. Naszym
zdaniem, jedynie radykalna, szybka i pelna realizacja od dawna przeciez zglasza-
nych przez teoretykow i praktykow gospodarczych postulatow, ktore zawarto m. in. i
W powyzszym opracowaniu, moze stymulowaC wigksza przedsigbiorczo$¢ rozwojowa
organizacji gospodarczych, wyzwoli¢ wieksza skionnos¢ do akumulacji, zapewnic
realizacj¢ rzeczywiScie najbardziej efektywnych przedsiewzie¢ itp. O tym, czy
rzeczywiScie obecna radykalizacja rozwigzan systemu ekonomiczno-finansowego
przyniesie pozadane rezultaty, zadecyduje jednak faktyczna strategia i taktyka
rozwojowa przedsigbiorstw w najblizszych latach.

THE INFLUENCE OF THE RADICALIZATION OF SYSTEM SOLUTIONS UPON
THE GROWTH OF INITIATIVE IN ECONOMIC ORGANIZATIONS

Summary

The succes of reform as regards more rational investment in enterprises depends upon the growth of their
tendencies for accumulation and creating effective mechanisms for the selffinancing of their development
activities. The growth of innovation in the activities of managerial as well as technical personnel must be
skilfully stimulated by a proper remuneration system based on the financial results and their distribution.

The author justifies the necessity for radical solutions in the indirect stimulation system of the deve-
lopment activities of enterprises. He presents the postulated model of initiative and drive in the sphere of
development, and explains why it failed to develop in the course of the reform. In conclusion, the author
considers whether the second stage of the reform (which promises more effective means of stimulation) will
create practical opportunities for the growth of initiative in the development of economic organizations.

BJIMSIHUE PAIIMKAJIM3ALMM CHCTEMHBIX PEMIEHMH HA POCT
NIPENNPMMMUYMBOCTH XO3SIMCTBEHHBIX OPTAHM3ALIMN

Pesiome

Yenex pedopmer B 06macTi 6oNee paLOHaNbHOr0 MHBECTUPOBAHMS Ha MPENTNPUSITUSIX 3aBMCUT OT POCTa
MX CKJIOHHOCTM K HAKOIUIEHMIO M BBOQN B meiicrBue 3¢(GEeKTMBHBIX MEXaHU3MOB CaMO(HHaHCOBaHUS
DeATeNbHOCTH, CBSI3aHHOM C Pa3BMTMEM. YBeNMueHue HOBOBBENEHMI B MEATENILHOCTH DYKOBOLSIIUX U
TEXHHUECKMX KafpoB NOJKHO yMEJIO CTHMYJIMPOBAThCs IyTEM COOTBEICTBYIOIIEH CHCTEMBI MX BO3HArpax-
LIeHUs], OTIMPAIOLLIEHcs Ha OCHOBY (DMHAHCOBBIX PE3yJIbTATOB M MX PacrpenesieHusl.

ABTOp 060CHOBBIBaET HEOGXONMMOCTh PaAMKAM3aLMK PELIEHNH KOCBEHHOM CHCTEMBI CTMMYIMPOBAaHUS
DEATEeNIbHOCTY NPENTIPUSATHH, CBS3aHHBLIX C PAa3BUTMEM, NPENCTaBIsieT IOCTYJIMPOBAHHYI0 MOMENs Ipemn-
MPUMMUYMBOCTA ¥ CBEPE Pa3sBUTHS, 06BACHSET NPUUMHBLI Heynau B ero (OpMMDOBAHMM B Xome pedopMbl
U 3ayMbiBaercsl B KOHLE cBoei paborwr cospmact i II aram pedopmbl, KOTOPBIA Kaxkercsi cyimr Goree
[IEACTBEHHBIE MHCTPYMEHTBI CTMMYJIMPOBAHUS, NPAaKTUUECKHE LIAHCHI POCTa NPENTPUMMYMBOCTM  XO35M-
CTBEHHLIX OpraHu3auuii B chepe pa3BuTus.



