Ida Musialkowska

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej

Polityka edukacyjna stanowi jeden z elementéw polityki spotecznej. W pan-
stwach Europy Zachodniej polityka spoleczna obejmuje trzy podstawowe cele:

o efektywno$¢ w wykorzystaniu zasobow,

» rozdzial zasobow wedlug stusznosci lub sprawiedliwosci,

¢ ochrong indywidualnej wolnosci.

W ciagu ostatnich lat w Europie cechg nowego wzorca polityki spotecznej
jest wezwanie do samodzielnego rozwigzywania probleméw przez jednostke
cheaca przejaé czgsé zadaf panstwa, a tym samym dazenie do rownowagi po-
migdzy dziatalno$cia panstwa i jednostki.

Obecnie cele polityki spolecznej realizowane sa za pomoca alokacji rynkowej
Oraz zaopatrzenia panstwowego, przejawiajacego si¢ w nastepujacych formach
interwencjonizmu panstwa: regulacjach prawnych, finansowaniu, produkeji pan-
stwowej lub transferach pienig¢znych. Wybor metody interwencji uzalezniony
jest od spetnienia zatozenia efektywnosci lub sprawiedliwosci spotecznej’. Pan-
stwo stosuje interwencj¢ rowniez w sferze edukacji, ktora umiejscowiona jest,
zgodnie z obowiazujacym w wigkszosci krajow uprzemystowionych modelem
panstwa opiekunczego, w ramach ustug spotecznych.

Model panstwa opiekuriczego sktada si¢ z dwoch zespolow instytucii:

1) zabezpieczenia spolecznego (tzn. §wiadczen pieni¢znych) obejmujacego:

e ubezpieczenie spoleczne, z ktérego wyplacane sa swiadczenia z mocy
prawa, z tytutu wezesniejszych sktadek, dla ochrony przed niedostatkiem finan-
sowym wynikajacym z bezrobocia, choroby, starosci, inwalidztwa i wdowienstwa;

¢ pomoc spoleczna, przeznaczong dla oséb zyjacych w ubdstwie jako
wyjatkowej sytuacji krytycznej lub konsekwencji faktu, ze osoby te nie sa objete
ubezpieczeniami spolecznymi, badz tez jako uzupelnienie ubezpieczenia spo-
tecznego;

"N.Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznari 1993.
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2) ushug spolecznych (tzn. $wiadczen w naturze) obejmujacych dzialania
w sferach edukacji, opieki zdrowotnej, polityki mieszkaniowe;j”.

Niniejszy artykul dotyczy drugiego zespotu instytucji, a nacisk polozony
jest na edukacje i dziatania z nig zwiazane. We wspolczesnym $wiecie nie mozna
nie docenia¢ roli edukacji w przygotowaniu spofeczenstwa do funkcjonowania
w szybko zmieniajacych si¢ warunkach. W latach 1950 — 1975 kiedy wigkszos¢
gospodarek europejskich odnotowata zrownowazony (a niekiedy — gwaltowny)
wzrost gospodarczy, zapotrzebowanie na wykwalifikowang sil¢ robocza wzrosto.
We wszystkich panstwach EWG pojawit si¢ zwigkszony popyt na osoby z wy-
ksztalceniem minimum podstawowym. Ciagly postep, rozw¢j technologii oraz
innowacje decydujace o rozwoju gospodarczym wymagaja od spoleczenstwa
umiejetnosci przystosowania si¢ (rowniez intelektualnego) do zachodzacych
zmian. Zauwazalny jest trend wskazujacy na to, ze kazde kolejne pokolenie jest
lepiej wyksztalcone od poprzedniego, ale nierozwigzany wciaz pozostawatl pro-
blem adaptacji ,,starszych pokolen” do nowej sytuacji. Jest on tez jednym z waz-
niejszych zagadnien poruszanych w krajach Unii Europejskiej. Bezrobocie, ktére
dato o sobie zna¢ ze wzmozong sita w latach recesji majacej swojq kulminacje
w roku 1993, stato si¢ bodzcem dla Unii Europejskiej do zwigkszenia nacisku na
edukacje, a zwlaszcza na ksztalcenie ustawiczne i przygotowanie zawodowe.
Podkreslano takze koniecznos¢ wydtuzenia liczby lat nauki, w celu zapobiezenia
wzrostowi bezrobocia wsrod mtodziezy.

W roku 1993 ksztalcenie i przygotowanie zawodowe stalo si¢ gtéwnym ce-
lem strategii zapisanej w Bialej ksiedze dotyczacej wzrostu, konkurencyjnosci
i zatrudnienia. Pelni ono podwdjna rolg: jako czynnik sprzyjajacy konkurencyj-
nosci oraz sktadnik aktywnej polityki zatrudnieniowej. Poziom kwalifikacji decy-
duje nie tylko o produktywnosci, ale zarazem o dalszym technologicznym i orga-
nizacyjnym postepie; przyczynia si¢ takze do zwigkszenia spojnosci spoleczne;.

Jakkolwiek polityka edukacyjna pozostaje w gestii kazdego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, to Komisja Europejska zdecydowala sig¢-zainicjo-
wac programy koordynujace polityki poszczegdlnych pafistw’ oraz wprowadzita
kolejne zmiany zwigzane z edukacja. W roku 1996 opublikowana zostala Biala
ksiega dotyczaca nauczania i uczenia (,w strong ustawicznie ksztalcacego sig
spoteczenstwa”). Okresla ona dwa cele 1 zadania postawione edukacji:

s ponowne okreslenie zakresu wiedzy ogolnej — ma ono poméc wspoteze-
snemu cztowiekowi orientowa¢ si¢ w zlozonej sytuacji, w jakiej znajduja si¢
jego region, kraj i nauczy¢ go dostosowywac si¢ do stale zachodzacych zmian
gospodarczych i na rynku pracy (poprzez mozliwos¢ przekwalifikowania);

2N.Barr, op. cit.

3 Youth in the European Union — From Education to Working Life, European Commission,
Eurostat, March 1997, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Commu-
nities, 1997.
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¢ dostosowanie w zakresie zatrudnienia — ma na celu uelastycznienie ryn-
kow pracy poprzez umozliwienie podejmowania pracy na podstawie ,,certyfikatow
umiejetnosci”, a nie tylko dyploméw uczelni; konieczne jest w zwiazku z tym
okreslenie kryteriéw oceny umiejetnosci’.

Biala ksigga zachgca ponadto do zwigkszenia mobilnosci studentow oraz
kadry nauczycielskiej i co si¢ z tym wiaze dostosowania uregulowan prawnych,
podatkowych i administracyjnych w krajach Unii Europejskiej. Podkresla takze
konieczno$¢ scistej wspotpracy szkot, centrow badawczych oraz ekonomicznych,
ktérej zadaniem jest wymiana informacji o popycie i podazy na pracownikow
okreslonych branz.

Kazde panstwo, jak bylo wezesniej wspomniane, prowadzi wlasng polityke
edukacyjna. Zagadnienie polityki edukacyjnej wydaje si¢ by¢ problemem cie-
kawym i aktualnym w Polsce, przeprowadzajacej obecnie reforme¢ szkolnictwa.
Udowodniono, ze ze wzrostem poziomu wyksztatcenia spada prawdopodobien-
stwo pozostania bezrobotnym. W przededniu integracji Polski z Unig Europej-
skg szczegdlnie wazne jest obserwowanie drogi panstw cztonkowskich podczas
ich akcesji i korzystanie z ich doswiadczen.

Polityka edukacyjna UE

Wraz z postgpem integracji gospodarczej i politycznej, wspdtpraca migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w coraz wigkszym stopniu obejmuje
kulture i edukacj¢. Nadal jednak w przewazajacej czg$ci pozostaja one obszarem
zarezerwowanym dla narodowej réznorodnosci i specyfiki.

Wielos¢ i réznorodnosé rozwigzan edukacyjnych jest wynikiem uwarunko-
wan historycznych, ktore oddziatuja nadal na systemy szkolne poszczegdlnych
panstw, nadajac im specyfike narodowa. Wspélne tendencje natomiast wynikaja
z nowych migdzynarodowych uwarunkowan politycznych, gospodarczych i1 spo-
lecznych. Sprzyjaja one podejmowanym przez Uni¢ Europejska inicjatywom
majacym na celu tworzenie przestanek europejskiego obszaru edukacyjnego.

Wspdlne tendencje

W ostatnich kilku dekadach panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zaczely sty-
ka¢ si¢ z podobnymi problemami wymagajacymi zblizonych lub analogicznych
rozwigzan w dziedzinie o$wiaty. Wérdd tych probleméw wymienié mozna m.in.:

* Biata ksiega dotyczqca nauczania i uczenia, dostgpna przez serwer europa.eu.int.
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~ » kryzys ekonomiczny,

¢ gwaltowny rozwoj technologii i zmiany w organizacji produkcji,

s stale zagrozenie bezrobociem,

¢ zmiany w zatrudnieniu i zmiany wykonywanego zawodu (wzrost liczby
0sob zatrudnionych w sektorze ushug, a spadek w rolnictwie i przemysle; ko-
niecznos¢ przekwalifikowywania si¢ pracownikow),

¢ przemiany w strukturze ludnosci (starzenie si¢ spoleczenstw europejskich,
spadek liczby urodzen),

s nasilajace si¢ problemy migracji zewnetrzne;.

Z ww. problem6w wynikaja nastgpujace postulaty dla polityki edukacyjne;j:

¢ podwyzszania poziomu ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, w scistym
powiazaniu z potrzebami rynkow pracy

» kompensowania lepszymi kwalifikacjami skutkéw nizu demograficznego’.

Przemiany gospodarcze i polityczne nie sa jedynymi czynnikami determi-
nujacymi wystepowanie zbieznosci w szkolnictwie panstw UE. Coraz liczniejsze
grupy spoteczne we wszystkich krajach daza do realizacji swych aspiracji edu-
kacyjnych poprzez szerszy ich udziat w Korzystaniu z placéwek oswiaty oraz
ustalaniu priorytetow polityki edukacyjnej i definiowaniu tresci ksztalcenia.

Zwigkszony wplyw uzytkownikéw szkoly na przemiany edukacyjne jest
skutkiem:

» decentralizacji i regionalizacji administracji szkolnej;

o szerszego dostgpu do oswiaty kobiet, mniejszosci etnicznych i rasowych;

¢ wigkszego oddzialywania Srodowisk gospodarczych na kierunki ksztal-
cenia zawodowego.

Z kolei:

» nastepujacy w panstwach UE rozw¢j opieki przedszkolnej,

» tendencja do faczenia szkolnictwa podstawowego i pierwszego cyklu
szkoty sredniej w jednolita strukture wielofunkcyjna 1 dostgpna dla wszystkich,

¢ ekspansja szkolnictwa ponadobowigzkowego i wyzszego,

» walka z analfabetyzmem
dokonuja si¢ nie tylko pod presja gospodarki i polityki, ale takze sa wynikiem
prowadzonej przez kraje UE konsekwentnej polityki demokratyzacji o$wiaty.
Przyznanie kazdemu obywatelowi prawa do o$wiaty powoduje, ze podejmowane
sa wysitki do przezwycigzania niepowodzen szkolnych, integracji dzieci niepel-
nosprawnych z pelnosprawnymi, wyréwnywania edukacyjnych szans srodowisk
zaniedbanych, wypelnienia luki migdzy szkolnictwem ogélnym i zawodowym
oraz przygotowania mlodziezy do zycia zawodowego’.

S W.Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej na tle przemian w szkolnictwie krajow
cztonkowskich, s. 69, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 1994.
®W.Rabczuk, op. cit.




Polityka edukacyjna Unii Europejskiej

Inna tendencja wspolng dla panstw UE jest ugruntowanie si¢ przekonania,
ze edukacja jest dziedzing wymagajaca interwencji ze strony wiadzy panstwa.
Ruchy decentralizacyjne w systemach szkolnictwa panstw UE wskazuja, ze
rownie szkodliwe jest nadmierne skupienie wladzy decyzyjnej, jak i jej rozdrob-
nienie. Zauwazy¢ mozna zatem, ze powstaje nowy typ szkolnictwa taczacy ele-
menty tradycyjnych typow systeméw, tj:

e systemu w zasadzie scentralizowanego — opierajacego si¢ na centralnym
zarzadzaniu szkofami: centralnym finansowaniu szkét, ustalaniu programow
ksztalcenia na szczeblu centralnym oraz kontroli zarzadzania szkola przez
urz¢dnikow administracji centralnej np.: Wlochy, Francja, Grecja;

¢ systemu scentralizowanego — zregionalizowanego — opierajacego si¢ na
zasadzie przekazywania czgdci uprawnien wladzy centralnej wladzy regionalnej
(np. podejmowanie wlasnych decyzji w okreslonych dziedzinach), np.: Hiszpa-
nia, Dania;

* systemu w zasadzie zdecentralizowanego — opierajacego si¢ na przekaza-
niu wigkszosci uprawnien wladzom lokalnym, np.: Wielka Brytania’.

W ten sposob coraz powszechniejsze staje si¢ przekonanie, Ze edukacja jest
sprawa calego spoteczenstwa, co pociaga za soba skutki w zakresie przyznawania
uprawnief poszczeg6lnym partnerom. Pozwala to zagwarantowaé pelniejsze pra-
wo do edukacji, dzigki szerszemu uczestnictwu w zarzadzaniu oswiatg roéznych
partneréw spotecznych: wladz lokalnych, administracji szkét, rad rodzicielskich,
ucznidéw, nauczycieli, srodowisk lokalnych. Potrzeba demokracji wyr6znia pan-
stwa UE zwlaszcza w konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz Japonia.

Wszystkie placowki szkolnictwa publicznego w panstwach UE sa w zasa-
dzie bezptatne, a pomoc finansowa dla wigkszosci szkolnictwa prywatnego nadaje
mu odmienny charakter niz ma ono w szkotach Japonii i USA (réznice w wyso-
kosci oplat).

Roznice systemow szkolnych panstw Unii Europejskiej

Po przedstawieniu zbieznosci w systemach szkolnictwa krajow UE, mozna
skoncentrowa¢ sig¢ na istniejacych pomiedzy nimi réznicach. Systemy te réznia
si¢ weigz:

1) sposobami administrowania placéwkami szkolnymi,

2) strukturami szkolnymi,

3) preferencjami dla szkolnictwa ogélnego lub zawodowego,

4) orientacja szkolna,

5) dostgpem do szkolnictwa wstzegog.

"W.Rabczuk, op. cit,, s. 11.
¥ W.Rabczuk, op. cit, s. 66.
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Ad 1. Sposoby administrowania placéwkami szkolnymi.

Trudno obecnie znalez¢ struktury scentralizowane i zdecentralizowane
w czystej postaci. We wszystkich pafistwach europejskich elementy poszczegdl-
nych struktur przenikaja si¢ wzajemnie, tworzac nowe bardziej eklektyczne.
W wigkszosci krajow niegdys silnie scentralizowanych podejmuje si¢ kroki
w kierunku decentralizacji i regionalizacji (np. Hiszpania, Francja, Wlochy),
a w krajach, w ktorych brak bylo centralizmu pojawiaja si¢ regulacje prawne
poszerzajace uprawnienia centralnych wladz oswiatowych (np. poprzez wpro-
wadzenie narodowego programu nauczania i uszczuplanie kompetencji wladz
lokalnych w Anglii).

W Holandii i Belgii istniejace silne korporacje i stowarzyszenia pozwalaja
na bardziej swobodne traktowanie inicjatyw ministerialnych (szkoty prywatne
przewazaja w tych krajach nad panstwowymi).

Ad 2. Struktury szkolne.

W szkolnictwie wystepuje wiele rozniacych si¢ migdzy soba modeli. Roz-
nice dotycza zarowno czasu trwania nauki, jak i samej koncepcji szkoty.

Réznice dotyczgce czasu trwania nauki obowigzkowej obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Czas trwania obowiazkowego szkolnictwa w panstwach UE
T B R IR A e S Al

Panstwo Wiek rozpoczecia i zakonczenia nauki
B A B S B A S RS B SRR

6-18

7-16

6-18
Grecja 5-14
Hiszpania 6-16
Francja 6-16
Irlandia 6-15
Wilochy 6-14
Luksemburg 4-15
Holandia 5-18
Austria 6-17
Portugalia 6-15
Finlandia 7-16
Szwecja 7-16
Wielka Brytania 5-15
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Zr6dto: Youth in the EU-From Education to Working Life, Eurostat, March’97, Office for Official Publications
of the European Communities, 1997

Istnieja rozne typy szkot podstawowych:

» powstale z polaczenia szkot podstawowych i przedszkoli, np. w Holandii
8-letnie Basisscholen;
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» tworzace jednolita strukture w wyniku niewyodre¢bniania szkoly podsta-
wowej 1 pierwszego cyklu szkoty sredniej, np. dunska Folkeskole trwajaca 9 — 10
lat czy 8-letnia hiszpanska Educacién General Bdsica;

» szkoly podstawowe ,.czystej postaci” nie taczone z przedszkolami ani
szkola Srednig np. 4-letnia niemiecka szkofa podstawowa.

Réwniez szkolnictwo srednie jest niejednolite zarowno w organizacji, jak
i tresci ksztatcenia. Posrod szkot srednich drugiego cyklu wyr6zni¢ mozna szkoly:

¢ poliwalentne — oferujace wyksztalcenie ogdlne, techniczne lub zawodowe
umozliwiajace uzyskanie matury (Wiochy, Belgia, Holandia);

¢ 0 charakterze akademickim — nastawionym gtéwnie na ksztalcenie przy-
gotowujace do podjecia studidw wyzszych (Wielka Brytania, Niemcy).

Ksztalcenie zawodowe stanowi w jednych panstwach integralng czes¢ sys-
temu szkolnego, a w innych funkcjonuje na jego peryferiach (Niemcy, Wielka
Brytania)’.

Ze wzgledu na wystgpowanie wysokiej stopy bezrobocia wsréd mlodziezy
priorytetem polityki edukacyjnej stawato si¢ coraz czesciej poszukiwanie takich
rozwigzan, ktore umozliwiatyby bardziej skuteczne przygotowanie mtodziezy do
zycia aktywnego. Pojawily si¢ rozne inicjatywy zmierzajace do rozwijania
i wzmacniania ksztalcenia zawodowego. Priorytetami stato sig:

e polepszenie jakosci ksztalcenia zawodowego,

» zwigkszenia liczby uczniow w szkolnictwie zawodowym,

» polepszenie dostosowania kwalifikacji na potrzeby rynku pracy,

o podnoszenie poziomu kwalifikacji'’.

Ad 3. - 5. Preferencje dla szkolnictwa ogdlnego lub zawodowego. Orientacja
szkolna. Dostep do szkolnictwa wyzszego.

Rewolucja technologiczna i zmiany zachodzace na rynku pracy rodzg po-
trzebg czestego przekwalifikowywania si¢ oraz coraz wyzszych kwalifikacji
pracowniczych. Coraz bardziej zaciera si¢ réznica migdzy ksztalceniem zawo-
dowym, technicznym a ogdlnym. Kierunki ogélne uwzgledniaja w swych progra-
mach rozwdj zdolnosci zwigzanych ze $§wiatem kultury technicznej i technolo-
gicznej. Jednym z priorytetow edukacyjnych staje si¢ kwestia upowszechnienia
tzw. wyksztalcenia podstawowego (uzyskiwanego w szkole obowiazkowej),
ktére odpowiadaloby wielorakim potrzebom wspdlczesnych spoleczenistw. Ist-
nieja jednak powazne przeszkody, poniewaz:

» znaczny procent mtodziezy kierowany jest do szk6t zawodowych w wy-
niku negatywnej selekcji,

» znaczny odsetek mlodziezy w okresie skolaryzacji obowigzkowej i nad-
obowiazkowej nie osiaga zadowalajacych rezultatow''.

’ W.Rabczuk, op. cit, s. 29.
9W.Rabczuk, op. cit., s. 32.
"W.Rabczuk, op. cit., s. 42.
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,»Przyktadowo Niemcy, Holendrzy, Luksemburczycy wczesnie kieruja do
szkot zawodowych mlodziez, ktorg uwazaja za niezdolna do pomyslnego konty-
nuowania nauki w dlugim cyklu szkolnictwa ogdlnego. Oceny ucznia determi-
nuja jego orientacje zawodowa. W przeciwienstwie do nich Dania, Wielka Bryta-
nia i Wiochy za jedyny rzeczywisty cel uwazaja ksztalcenie ogdlne. Te¢ sytuacje
odzwierciedlaja takze tresci nauczanych w krajach UE przedmiotéw. Wprawdzie
przedmioty, ktorych naucza si¢ w krajach UE, sa w zasadzie wszg¢dzie takie
same, to ich tresci rdznia si¢ migdzy soba. Przyktadowo znaczenie przypisywane
przedmiotom humanistycznym w krajach »lacinskich« wigze si¢ z silng tradycja
kulturowa. Ta tradycja humanistyczna thumaczy stabos¢ wioskich licedw przy-
rodniczo-matematycznych czy trudnosci i opory brytyjskiego drugiego cyklu
szkoty sredniej w jej otwarciu si¢ na kierunki techniczne. W krajach Europy
Péinocnej: Danii, Holandii, Niemczech szczegélna ranga nadawana jest naukom
scistym. W krajach tych kultura zawodowa, majaca ulatwi¢ przejscie do zycia
zawodowego jest uprzywilejowana w stosunku do kultury ogdlnej uznawanej
w wickszym stopniu za sfere osobista”'”. Orientacja oraz tradycje poszczegdlnych
krajow wplywaja tez na fakt, ze r6zna jest liczba oséb kontynuujacych nauke po
szkole obowigzkowej: w Wielkiej Brytanii 60% milodziezy przerywa nauke po
jej ukonczeniu a w Luksemburgu — 12%.

Obserwacja strategii orientacji pozwala dostrzec dwie, z pozoru przeciw-
stawne tendencje:

s Wzrastajace zapotrzebowanie na lepsze wyksztalcenie 1 wyzsze kwalifika-
cje prowadzi do wydhuzania czasu nauki szkolnej (w cyklu ksztalcenia ogdlnego).

» Potrzeby sektorow gospodarki i ustug sktaniaja do hamowania naptywu
uczniéw do szkolnictwa ogdlnego, przewartosciowania tresci i sposobow ksztal-
cenia zawodowego i technicznego i dostosowania go do wymogoéw rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej'.

Prowadzi to do tworzenia wspolnego cyklu ksztalcenia ogdlnego lub prze-
ciwnie do réznicowania cyklu ksztalcenia ogolnego, przez wprowadzanie do
jego tresci elementow technologicznych i sktadnikéw zawodowych.

Konieczne jest takze polepszanie jakosci ksztalcenia zawodowego, podno-
szenie poziomu ksztalcenia ogélnego i zapewnienie wszystkim uczniom warun-
kéw gwarantujacych wysoki poziom tzw. wyksztalcenia podstawowego.

Szkolnictwo wyzsze

Sektor szkolnictwa wyzszego wobec przemian dokonujacych si¢ w szkolnictwie
og6lnym i zawodowym wydaje si¢ pozostawa¢ na uboczu. W ostatnich dziesie-
cioleciach charakteryzowat si¢ on dynamika rozwoju. Stale narasta odsetek stu-

2 w.Rabczuk, op. cit., s. 68.
B W.Rabczuk, op. cit., s. 42.
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dentéw (zaréwno kobiet, jak i m¢zczyzn), a obok istniejacych dyscyplin nauko-
wych pojawily si¢ nowe.

Ekspansja sektora uniwersyteckiego byta wynikiem nie tylko powstawania
nowych uniwersytetow, lecz réwniez nowych form szkolnictwa wyzszego.
Zréznicowanie struktur pomaturalnych dato poczatek formom szkolnictwa wyz-
szego o charakterze bardziej praktycznym i zawodowym niz uniwersytety. Obok
kierunkow o dlugim cyklu ksztalcenia — uniwersytetow, wielkich szk6t” (Francja),
politechnik (Anglia) — rozwinely si¢ formy o krotkim cyklu ksztalcenia dwu-,
trzy- i czteroletnie. Jest to uwazane za najpowazniejsza zmian¢ szkolnictwa
wyzszego od reform uniwersytetow w XIX wieku.

Wyro6znia sig trzy modele szkolnictwa wyzszego:

e binarny — polegajacy na tworzeniu nowych uczelni poza tradycyjnym
sektorem uniwersyteckim; Niemcy, Wielka Brytania;

» uniwersytecki zintegrowany — charakteryzujacy si¢ tworzeniem w ramach
tradycyjnych uniwersytetow programéw umozliwiajacych otrzymanie dyplomu
w ,,cyklu krétkim’; Hiszpania, Szwecja;

 sfragmentaryzowany — odznaczajacy si¢ rozproszeniem instytucjonalnym
szkolnictwa wyzszego i staboscia sektora uniwersyteckiego w stosunku do
innych sektoréw szkolnictwa wyzszego; Francja'’.

Szkolenia zawodowe i ksztalcenie ustawiczne

W dobie globalizacji i internacjonalizacji wazne jest rozpoznawanie zapotrzebo-
wania nie tyko na rynkach krajowych, ale takze harmonizowanie systemow
szkolen dla pracownikéw, majacych ulatwic¢ im podejmowanie pracy takze poza
granicami kraju.

Obok form ksztalcenia uniwersyteckich i nieuniwersyteckich (np.: politech-
niki) pojawit si¢ tez tzw. ,sektor trzeci”. Skladaja si¢ na niego réznorodne
formy ksztalcenia scisle zawodowe, organizowane i finansowane przez organizmy
i przedsigbiorstwa prywatne. Sa to szkolenia zawodowe i ksztalcenie ustawiczne.
W niektorych panstwach ruch ten wspierany jest przez wladze publiczne.

[stniejaca dyferencjacja jest rezultatem sytuacji ekonomicznej, zmian tech-
nologicznych, odpowiedzig na konieczno$¢ wyréwnywania szans edukacyjnych.
Ksztalcenie ustawiczne odbywa si¢ w ciggu calego zycia i pozwala na
podnoszenie kwalifikacji i dostosowanie si¢ do zmian zachodzacych podczas
zycia zawodowego. Cele ksztalcenia ustawicznego sa nastepujace:

* poglebianie wiedzy, np.: uzyskanie stopnia doktorskiego, studia pody-
plomowe;

" W.Rabczuk, op. cit,, s. 58.
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s poszerzanie wiedzy: ksztalcenie w r6znych dziedzinach w celu podnie-
sienia kwalifikacji;

» dostosowywanie wiedzy do popytu w danym sektorze rynku pracy;

» aktualizowanie wiedzy poprzez uczestnictwo w kursach;

» zastgpowanie wiedzy: ponowne szkolenia, reorientacja oraz szkolenia
zawodowe".

Istnieje wiele form przeprowadzania ksztalcenia ustawicznego. Sa to:

¢ kursy,

¢ szkolenia w miejscu pracy,

s konferencje,

¢ zmiana stanowisk pracy,

« samoksztatcenie'’.

Bogactwo form szkolnych, wielo$¢ narodowych rozwiazan edukacyjnych
stanowia zachete do wymiany informacji i doswiadczen. Liczne inicjatywy edu-
kacyjne r6znych instancji Unii Europejskiej sprzyjaja utrwalaniu i poszerzaniu
kontaktow panstw cztonkowskich UE oraz tworza nowe mozliwosci wspolpracy.

Prawne i instytucjonalne formy wspolpracy panstw Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji

Akty prawne ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie nie zawieraja postanowiefi
odnoszacych si¢ bezposrednio do edukacji. Wspdlnoty Europejskie nie zagwa-
rantowaly sobie w traktatach rzymskich z roku 1957 zadnych kompetencji
w tej dziedzinie, uznajac ja za dziedzing narodowa $cisle zwigzang z Kulturg
1 tradycja poszczegdlnych panstw czltonkowskich. W latach siedemdziesiatych
zaczgto odczuwac potrzebe wspolpracy w dziedzinie edukacji, jednakze nadal
postulowano utrzymanie autonomii w jej zakresie.

Niedostatek postanowien prawnych wymuszal skomplikowane interpretacje,
do ktérych uciekaly si¢ instancje wspdlnotowe. Ksztalcenie zawodowe jest
przedmiotem zainteresowania Wspdlnot Europejskich o tyle, o ile moze przy-
czynia¢ si¢ do harmonijnego rozwoju gospodarek narodowych i wspdlnego rynku
(art. 128 Traktatu rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospo-
darcza)".

Jedyne postanowienia przyznajace Wspdlnotom w wyrazny sposob niektére
uprawnienia w zakresie szkolnictwa dotycza imigracji i swobodnego przemiesz-
czania si¢ pracownikow na obszarze Wspolnoty.

% Vocational education and training in Spain, s. 61.
& Key Data on Vocational Training in the European Union; Eurostat, 1997.
1 W.Rabczuk, op. cit., s. 73.
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Wspdlnota Europejska z czasem zaczgta definiowaé niektére pojecia, np.:
..ksztalcenie zawodowe rozumiane jest jako wszelka forma ksztalcenia przygo-
towujaca do wykonywania specyficznych funkcji i zawodu”'®.

Ksztalcenie zawodowe wymienione w artykule 128 Traktatu EWG nie mo-
glo by¢ podstawa do tworzenia prawa w dziedzinie szkolnictwa ogdlnego, ktore
nie przygotowuje bezposrednio do specyficznego zawodu, a przez to nie miesci
si¢ w definicji ksztalcenia zawodowego. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt nato-
miast, ze szkolnictwo wyzsze jest czescia szkolenia zawodowego, co pozwolito
wprowadzi¢ szkolnictwo wyzsze do postanowien Jednolitego Aktu Europejskiego,
w ramach szkolnictwa zawodowego'’. W ten spos6b stato sie mozliwe wlaczenie
znacznej czgsci szkolnictwa w zakres kompetencji Wspdlnot Europejskich i pod-
jecie przez nig roznych programéw w tej dziedzinie (np.: ERASMUS, COMETT,
MLODZIEZ DLA EUROPY), a takze uruchomienie okreslonych funduszy.

W Maastricht (grudzien 1991 r.) szefowie panstw i rzadéw ,,dwunastki”
byli zgodni co do potrzeby wprowadzenia zmian do traktatu EWG w celu
wzmocnienia europejskiego wymiaru edukacji. Uznali jednak, ze kazdy kraj
pozostaje catkowicie niezalezny w swej polityce szkolnej, a kazdy system za-
chowuje swoje specyficzne cechy. Proponowane $rodki to pomoc i programy
wspélnotowe, a nie ustawy, ktére mialyby harmonizowa¢ lub standaryzowac
systemy szkolne. W dziedzinie edukacji, ksztalcenia zawodowego i mlodziezy
art. 126 Traktatu z Maastricht wprowadza pojecie subsydiarnosci, ktorej celem
jest wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi i, w razie potrzeby, wspie-
ranie i uzupehianie ich dziatan.

A oto brzmienie catosci artykutu 126:

1. Wspdlnota przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu oswiaty, zachgcajac
panstwa czlonkowskie do wspotpracy i, jesli to konieczne, wspierajac i uzupet-
niajgc ich dzialalno$é¢, jednoczesnie catkowicie respektujac odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za tresci nauczania, organizacj¢ systemow o$wiatowych
i ich ré6znorodno$¢ kulturowa i jezykowa.

2. Dzialalnos¢ Wspdlnoty ma na celu:

* rozwdj europejskiego wymiaru o$wiaty, zwlaszcza poprzez nauczanie
1 rozpowszechnianie jezykdw panstw cztonkowskich;

* popieranie wymiany studentoéw i nauczycieli, migdzy innymi poprzez
zachgcanie do uznawania na uczelniach dyploméw i okreséw studiow;

» wspieranie wspolpracy pomigdzy instytucjami o§wiatowymi;

¢ rozw0j wymiany informacji i do$wiadczen w kwestiach wspélnych
dla systemow o$wiatowych panstw cztonkowskich;

L GIR arnard; The Treaty on European Union, Education and Vocational Training,
[W:] Aspects of Education and the European Union. Wyd. David Phillips, Oxford Studies in Com-
parative Education, Vol. 5(2) 1995.

YW.Rabczuk, op. cit., s. 73.
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s popieranie rozwoju wymiany miodziezy i wymiany instruktoréw
spoteczno-oswiatowych;
* popieranie rozwoju ksztalcenia zaocznego.

3. Wspolnota i panstwa cztonkowskie sprzyjaja wspotpracy z krajami trze-
cimi i wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ o$wiata,
a zwlaszcza Radg Europy.

4. Aby przyczyni¢ si¢ do osiagania celow wymienionych w niniejszym
artykule, Rada:

¢ dzialajac zgodnie z procedurg okreslona w artykule 189b, po zasig-
gnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, sto-
suje dzialania pobudzajace, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji ustaw i
innych przepiséw panstw cztonkowskich;

¢ dzialajac kwalifikowana wigkszoscia gloséw, na wniosek Komisji,
uchwala zalecenia™.

Drugi artykut — 127 Traktatu z Maastricht — dotyczacy edukacji, ksztalcenia
zawodowego i miodziezy brzmi:

1. Wspolnota realizuje polityke ksztalcenia zawodowego, wspierajacq i uzu-
pelniajaca dziatalno$é panstw cztonkowskich, jednoczesnie w pelni respektujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tresci i organizacj¢ ksztalcenia za-
wodowego.

2. Dzialalnos¢ Wspdlnoty ma na celu:

¢ ulatwienie przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwilaszcza po-
przez ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowywanie;

¢ podnoszenie poziomu ksztalcenia zawodowego poczatkowego i usta-
wicznego w celu ulatwienia integracji zawodowej i reintegracji na rynku pracy;

« ulatwianie dostepu do ksztalcenia zawodowego i popieranie mobilno-
sci instruktorow i uczniow, zwlaszcza mtodziezy;

¢ pobudzanie wspdlpracy w zakresie ksztalcenia pomigdzy instytucjami
oswiatowymi lub instytucjami szkolenia zawodowego a przedsigbiorstwami;

¢ rozw0j wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspolnych
dla systeméw ksztalcenia panstw cztonkowskich.

3. Wspolnota i panstwa cztonkowskie sprzyjaja wspolpracy z krajami trze-
cimi i wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie ksztalcenia
zawodowego.

4. Rada, dzialajac zgodnie z procedura okreslong w artykule 189c, po zasie-
gnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, stosuje srodki przyczyniajace
si¢ do osiagania celéw wymienionych w niniejszym artykule, z wylaczeniem ja-
kiejkolwiek harmonizacji ustaw i innych przepiséw pafistw czionkowskich®'.

20 Traktat o Unii Europejskiej, z Maastricht 7.02.1992, rozdz. 3.
2! Traktat o Unii Europejskiej, z Maastricht 7.02.1992, rozdz. 3.
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Réwniez Traktat o Unii Europejskiej doczekat si¢ zmian i tak Traktat Am-
sterdamski z roku 1997 stanowi, ze wspdlnota powinna:

s przyczynia¢ si¢ do podnoszenia jakosci edukacji poprzez akcje wspiera-
Jace i uzupelniajace podejmowane przez panstwa cztonkowskie z pelnym posza-
nowaniem kulturowego i jezykowego zréznicowania systeméw szkolnictwa ist-
niejacych w tych panstwach (art. 149),

s implementowac polityke ksztalcenia zawodowego w podejmowane przez
panistwa cztonkowskie dziatania w tym zakresie (art. 150)>.

Polityka wspdlnotowa w zakresie edukacji koncentruje si¢ na wyborze pro-
gramow, kryteriow subwencjonowania i przyznawania budzetu. Niektore ini-
cjatywy podejmowane sa w ramach Europejskiego Funduszu Socjalnego lub
pomocy dla krajéw spoza Unii (PHARE dla Europy Srodkowowschodniej,
ANASE - Stypendialny Program Europejski dla krajéw azjatyckich), inne jako
dzialania w dziedzinie szkolnictwa jako takiego.

Mechanizmy i instrumenty prawne wspolpracy edukacyjnej

Istnieje kilka poziomdéw wspotpracy Unii Europejskiej w zakresie edukaciji:

¢ gromadzenie informacji i dziatalno$¢ dokumentacyjna UE (gtownie sie¢
EURYDICE);

» kongresy, seminaria, kolokwia umozliwiajace ekspertom, politykom i pla-
nistom wymiang pogladow i informacji;

« finansowanie programéw pilotazowych, ktore poprzez prowadzenie eks-
perymentow przyczyniaja si¢ do powstawania nowych idei”.

W sferze edukacji wydawane sa:

¢ rezolucje Rady Unii Europejskiej — nie maja charakteru wiazacego dla
adresata rezolucji,

» dyrektywy — sa to wiazace dla panstw czlonkowskich akty prawne,
w ktérych ramach powinny one podejmowac procesy legislacyjne, w celu osia-
gnigcia wyznaczonych celow,

¢ zarzadzenia — stosowane bezposrednio i w calo$ci we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich UE (np. zarzadzenie z roku 1968 dotyczace pobierania
nauki przez dzieci imigrantéw z krajow czlonkowskich)™.

*? Education - Trainig — Youth. Current status and outlook; http://europa.eu.int/scadplus/leg/
en/cha/c00003.htm.

3 W.Rabczuk, op. cit., s. 76.

%D, Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, TNOIK, Torunfi 1995.
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Kompetencje edukacyjne instytucji Unii Europejskiej

W ramach Unii Europejskiej istnieja rozne instancje, do ktérych kompetencji
nalezy edukacja. Sa to:

¢ Komitet ds. Edukacji powstaly w roku 1974, w ktorego sktad weszli
przedstawiciele panstw cztonkowskich 1 Komisji Wspdlnot Europejskich; przed-
ktada on sprawozdania ministrom edukacji zbierajacym si¢ regularnie w Radzie
Ministréw.

s Stuzby w ramach Komisji Europejskiej: Dyrekcja Generalna XXII zaj-
mujaca si¢ edukacja, ksztalceniem i mtodzieza; nadzoruje i prowadzi programy
wspdlnotowe; oddzial sieci EURYDICE gromadzacy informacje dotyczace
réznych struktur organizacyjnych za posrednictwem oddzialéw narodowych
1 przekazujacy dane o polityce edukacyjnej UE i krajow cztonkowskich instan-
cjom rzadowym, organizacjom pozarzadowym i zainteresowanym osobom
prywatnym;

« CEDEFOP (Europejski Osrodek Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego) dzia-
fajacy na zlecenie Komisji; prowadzi bank danych i informacji niezbgednych do
analizy warunkow przygotowania do roznych zawoddw.

s JFAPLAN (Instytut ulatwiajacy przejscie mlodziezy ze szkoly do zycia
zawodowego) koncentruje si¢ na przejsciu ze szkoty do zycia dorostego i zawo-
dowego.

s Council for Education Technology dotyczy nowych technologii ksztal-
cenia.

¢ INTERACT (Instytucja Pomocy Niepetnosprawnym) zajmuje si¢ inte-
gracja niepetnosprawnych.

» Pidagogischer Austauschidienst organizuje pobyty studyjne dla admini-
stracji szkolnej.

s Eksperci wykonujacy badania na zlecenie Komisji®.

Ewolucja polityki edukacyjnej

W zakresie dziatalnosci edukacyjnej Unii Europejskiej wyrézni¢ mozna trzy
zasadnicze fazy.

Pierwsza z nich obejmuje lata 1974 — 1986 i charakteryzuje si¢ dziataniem
obejmujacym wymiang informacji poza ramami traktatu oraz wspolprace w za-
kresie skromnych projektow o niewielkich nakladach finansowych. W pierw-
szych latach istnienia ,,wspdlnego rynku” panstwa czlonkowskie zajmowaly si¢

3 W.Rabczuk, op. cit., s. 77-78.
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integracjg gospodarcza. Problematyka edukacji 1 kultury pojawita si¢ w latach
1969 — 1974. W roku 1973 w ramach komisji Wspodlnot Europejskich powstat
sektor badan, nauki i edukacji, a w 1974 utworzono Komitet Edukacji, ktory
mial opracowa¢ program dziatania w zakresie edukacji i przygotowywac posie-
dzenia ministréw edukacji.

W roku 1976 Rada Ministrow Edukacji przyjeta program dzialan obejmujacy
szes¢ tematow:

* lepsze wzajemne poznanie europejskich systemow edukacyjnych;

» stworzenie dogodniejszych warunkow dla ksztalcenia ogdlnego i zawo-
dowego pracownikéw — migrantéw i ich dzieci;

» gromadzenie podstawowej dokumentacji 1 statystyki;

» wspolprace w dziedzinie szkolnictwa wyzszego;

¢ rozw(j nauczania j¢zykow obcych;

* rdwnos¢ szans w zakresie dostepu do wszystkich form szkolnictwa.

Dodano tez do programu:

e polepszenie przygotowania mlodziezy do pracy zawodowej i ulatwianie
Jjej przejscia ze szkoly dozycia aktywnego™.

W zwiazku z nasilaniem si¢ bezrobocia priorytetowg range nadano szkol-
nictwu zawodowemu i wyzszemu.

Druga faza obejmuje lata 1986 — 1990 i charakteryzuje si¢ inicjowaniem i re-
alizowaniem licznych akcji i programéw specyficznych, przyjetych na mocy
traktatu EWG, m.in.. COMETT, ERASMUS, LINGUA, MLODZIEZ DLA
EUROPY.

Programy te kierowane byly do ucznidow szkél zawodowych i studentow
szkot wyzszych. Mialy one na celu dokonywanie zmian w systemach szkolnic-
twa i ksztalcenia w panstwach cztonkowskich poprzez:

¢ wymian¢ do$wiadczen, innowacje oraz zacie$nianie wigzéw pomiedzy
uniwersytetami i przemystem;

» nauczanie jezykow obcych.

Od roku 1994 zaczela nastgpowal kolejna (trzecia) faza ewolucji dziatan
Unii Europejskiej dotyczacych edukacji. W tymze bowiem roku Komisja Euro-
pejska dokonata reorganizacji i poszerzenia zakresu dzialalnosci w tej dziedzinie.
Liczne istniejace do tej pory programy zostaly zastapione trzema wieloletnimi
programami, dysponujacymi wigkszymi budzetami:

» SOCRATES;

*» LEONARDO DA VINCI;

« MLODZIEZ DLA EUROPY III.

Programy te stosowane byly w latach 1995 ~ 1999. Wszystkimi programami
zarzadza Dyrekcja Generalna XXII do spraw Edukacji, Szkolenia i Mlodziezy.

% W.Rabczuk, op. cit,, s. 80.
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Skierowane sa one do wszystkich panstw czlonkowskich UE, panstw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, Cypru, Malty i stowarzyszonych z UE panstw
Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Propozycje na lata 2000 - 2006

Dostosowujac si¢ do zachodzacych zmian i rozwoju nowych technologii, Komi-
sja Europejska zdecydowatla si¢ na podjecie dziatan zmierzajacych do inwesto-
wania w czynnik ludzki i zapewnienia mozliwosci zdobywania nowych kwalifi-
kacji, poszerzania horyzontow i umiejgtnosci dostosowywania si¢ do otoczenia.
Przyjeta w roku 1995 Biala ksiega ,,Nauczanie i uczenie sie: w stron¢ uczqcego
sie spoteczenstwa” zaklada przygotowanie do stawienia czota wyzwaniom XXI
wieku w zakresie edukacji i szkolenia. 29 maja 1997 roku Komisja przyjeta do-
kument zawierajacy opis proponowanych inicjatyw, sposréd ktorych najwaz-
niejsza wydawato si¢ by¢ stworzenie ,,szkot drugiej szansy” majacych na celu
reintegracje miodziezy, ktora nie uzyskala w trakcie nauki odpowiedniego przy-
gotowania zawodowego i kwalifikacji. Projekt ten realizowany jest we wspol-
pracy z odpowiednimi ministerstwami pafistw cztonkowskich.

Komisja Europejska podjeta si¢ takze przeanalizowania problemow zwia-
zanych z przemieszczaniem si¢ nauczycieli i miodziezy na terenie wspolnoty.
Zielona ksiega z roku 1996 o przeszkodach w ponadnarodowej mobilnosci za-
kfada kilka mozliwych sposoboéw usunigcia istniejacych przeszkéd (administra-
cyjno-prawnych, socjo-ekonomicznych, jezykowych i innych).

Parlament Europejski w celu zapewnienia usunigcia tych przeszkod zapro-
ponowal wprowadzenie karty studenta (ucznia) europejskiego, ktéra miataby
umozliwi¢ korzystanie z przywilejow i udogodnien na terenie calej Unii Euro-
pejskiej, a nie wylacznie w kraju pochodzenia studenta.

Od roku 1997 wszystkie programy wspdlnotowe dotyczace edukacji, ksztal-
cenia i miodziezy zaczgly stopniowo obejmowaé panstwa Europy Srodkowej
(Wegry, Czechy i Rumunig) i Cypr, a wkrétce potem Polske, Stowacje, Lotwe,
Estonig, Litwe, Bulgari¢ i Stowenig.

We wszystkich badaniach skierowanych na poprawe integracji zawodowej
i wzrostu zatrudnienia pracownikéw europejskich Komisja Europejska kladta
nacisk zardwno na ksztalcenie mlodziezy, jak i na ksztalcenie ustawiczne (Biala
ksiega — ksztalcenie ustawiczne). 12 listopada 1997 r. w dokumencie ,,W strong
Europy wiedzy” Komisja wskazala wytyczne przysziych dzialan w zakresie
szkolnictwa, ksztalcenia zawodowego i mtodziezy na lata 2000 — 2006. Maja one
przyczyni¢ si¢ do budowania otwartego i dynamicznego Europejskiego Obszaru
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Edukacyjnego, ktéry pozwoli jego obywatelom na ciagle aktualizowanie swej
wiedzy i da mozliwosci znalezienia pracy, a zarazem postuzy jako ramy procesu
konsolidacji obywatelstwa europejskiego. Zostalo to podkreslone na szczycie
Rady Europejskiej w Helsinkach w roku 1999%".

Komisja odniosta si¢ réwniez do zagadnien informatyki i Internetu, przyj-
mujac odpowiednie dokumenty, o ktérych mowa bedzie w odrgbnej czesci arty-
kutu,

Programy UE

W zakresie edukacji, ksztalcenia zawodowego 1 miodziezy prowadzi si¢ pro-
gramy wspolnotowe. Sa to w latach 2000 — 2006:

1. Program SOCRATES

Komisja Europejska zdecydowala si¢ wprowadzi¢ program SOCRATES
Jako kontynuacje programéw dziatajacych od roku 1987 (ERASMUS, LINGUA,
ARION, EURYDICE). Skierowany jest on do studentow, nauczycieli oraz zwiaz-
kéw i stowarzyszen nauczycieli, uczniow i rodzicow, wiadz lokalnych, mene-
dzerow i organizacji pozarzadowych (NGO) zaangazowanych w projekty.

Komisja wspdlpracuje przy jego realizacji z UNESCO, OECD (Organizacja
Gospodarczej Wspotpracy i Rozwoju) i pafnstwami spoza UE.

Budzet przewidziany na okres 1995 — 1999 wyni6st 850 milionéw ECU. Za-
pewnit on stypendia okolo 275 000 obywateli europejskich: studentom i kadrze
uniwersyteckiej, uczniom, nauczycielom, dyrektorom i politykom zwigzanym ze
sfera edukacji. Objeto nim ok. 1500 uniwersytetow, 8500 szkot i 500 projektow
ponadnarodowych dotyczacych wymiaru europejskiego edukacji, poprawy jako-
sci nauczania na wszystkich szczeblach.

W latach 2000 - 2006 rozpoczeta si¢ druga faza programu — SOCRATES II.
Ktadzie on nacisk na ksztalcenie przez cale zycie i integracje ze Swiatem pracy.

Cele programu:

» wzmocnienie ,europejskiego wymiaru” edukacji na wszystkich pozio-
mach i ulatwianie ponadnarodowego dostgpu do zrodet edukacyjnych w Europie;

« promowanie nauki wigkszej liczby jezykow obcych oraz poprawa jakosci
ich nauczania;

» zacheta do zwigkszenia mobilnosci w zakresie szkolnictwa;

¢ wprowadzanie innowacji w rozwoju metod i materialéw stuzacych
ksztatceniu®.

?? Education — Training - Youth, op. cit.
2 ~ 4
*8 Tamze.
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Program skfada si¢ z o$miu akcji:

1. COMENIUS dotyczy nauki przedszkolnej, szkolnictwa podstawowego
i $redniego — skierowany jest do ucznidéw, nauczycieli ale 1 od kadr zarzadzaja-
cych, wladz lokalnych i NGO zaangazowanych w projekty zwigzane z tymi
szczeblami edukacji.

2. ERASMUS dotyczy szkolnictwa wyzszego, gdzie $rodki finansowe prze-
kazywane sa w postaci subsydiow uniwersytetom z przeznaczeniem na dziatania
o ,,wymiarze europejskim” (wymiany studentéw i kadry, transfery ocen — kre-
dytéw, projekty uniwersyteckie)) oraz stypendia dla studentéw.

3. LINGUA dotyczy promowania nauki jezykow obcych 1 poprawy jakosci
ich nauczania.

4. GRUNDTVIG dotyczy ksztalcenia 0séb dorostych (ksztalcenia usta-
wicznego)i nieformalnej edukacji.

5. MINERVA dotyczy zastosowania informatyki i nowych technologii
w edukacji oraz ksztalcenia eksternistycznego.

6. Obserwacja i innowacje — dotyczy analizy zagadnien polityki edukacyj-
nej, Edukacyjnej Sieci Informacji (EURYDICE), wizyt dla urzednikéw mini-
sterstw edukacji, kuratoréw (podprogram ARION), promocji ,,wymiaru europej-
skiego” w ksztalceniu dorostych (szerzenie wiedzy o UE), funkcjonowania
NARIC (wspélnotowej sieci krajowych centréw informowania o uznawalnosci
dyploméw).

7. Wspdlne akcje z innymi programami europejskimi (podkreslajace ich
komplementarnosc).

8. Srodki uzupelniajace dotycza poprawy funkcjonowania programu, pod-
noszenia swiadomosci jego odbiorcow, wyréwnywania szans kobiet i me¢zczyzn
w dostepie do edukacji.

Akcja 6. wskazuje na nierozerwalnos¢ polityki informacyjnej UE z polityka
edukacyjna. Przejawia si¢ ona w dziataniu Edukacyjnej Sieci Informacji —
EURYDICE, ktéra dostarcza dwa rodzaje ushug: dostep do informacji dla poli-
tykoéw panstw czlonkowskich oraz dokonywanie analiz i prowadzenie doku-
mentacji w zwiazku z prowadzong dzialalnoscig edukacyjnag. EURYDICE od-
powiada tez za prowadzenie skomputeryzowanej bazy danych — Eudised.

Drugg siecia jest NARIC — Sie¢ Informacyjnych Centréw Akademickich
do spraw uznawania dyploméw i stypendiow. Powstata ona w roku 1984 i ma
za zadanie promowa¢ mobilnos¢ studentéw, nauczycieli i badaczy, dostarcza-
jac informacj¢ o uznawaniu kwalifikacji akademickich w panstwach czlon-
kowskich UE.

Laczny budzet na okres 2000 — 2006 wynosi 1850 min euro™.

¥ Education — Trainig — Youth, op. cit.
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2. Program LEONARDO DA VINCI

Program ten obejmuje wspolnotowe dziatania dotyczace poprawy jakosci
ksztalcenia zawodowego i kontynuuje programy: COMETT, EUROTECNET,
FORCE, PETRA, IRIS.

Calkowity budzet na okres 1995 — 1999 wynidst 730 milionéw ECU, z czego:

s co najmniej 40% rocznego budzetu przeznaczano na wstepne ksztalcenie
zawodowe™,

* co najmniej 32% rocznego budzetu przeznaczano na ustawiczne ksztal-
cenie zawodowe’".

Objat on w tych latach ponad 3000 projektow, w ktore zaangazowane byto
okoto 60 000 os6b oraz 130 000 miodziezy.

Od 1 stycznia 2000 roku program wszedl w druga faze (podobnie jak
SOCRATES) pod nazwa LEONARDO DA VINCI I1.

Ma on na celu:

e rozw0j umiejetnosci przede wszystkim oséb mtodych,

» poprawe jakosci wstepnego i ustawicznego ksztalcenia zawodowego,

¢ promowanie innowacji i wzmacnianie rozwoju przedsi¢biorczosci.

Wieloletnie projekty i udziat w programach realizowa¢ bedzie mozna w trzech
fazach: 2000 — 2002, 2003 — 2004 oraz 2005 — 2006, a dotyczy¢ one moga:

» zwigkszania zatrudnienia,

e tworzenia sieci partnerskich (MSP, wladze lokalne itp.),

* wigczenia do pracy zawodowej grup defaworyzowanych: niepetnospraw-
nych, kobiet etc;

» rozwoju przedsigbiorczosci i dostosowania do zmian na rynku pracy;

» wdrazania nowych technologii;

¢ poprawy przejrzystosci porownywanych kwalifikacji.

Laczny budzet na te lata wynosi 1150 min euro™.

3. Program MLODZIEZ

Program ten powstal na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej z 13 kwietnia 2000 roku i jest kontynuacja poprzednich dziatan
prowadzonych przez mlodziez w ramach MLODZIEZ DLA EUROPY III oraz
programow Europejskiego Wolontariatu.

Ma on na celu umozliwienie mlodziezy zdobywania nowych umiej¢tnosci
1 doswiadczen.

30 Wstepne ksztalcenie zawodowe obejmuje wszelkie formy nieuniwersyteckiego ksztalcenia
zawodowego tacznie ze szkolnictwem technicznym i zawodowym, przysposobieniem do zawodu —
czyli formy umozliwiajace mtodym zdobycie kwalifikacji zawodowych.

31 Ustawiczne ksztalcenie zawodowe dotyczy ksztalcenia w miejscu pracy i podnoszenia
kwalifikacji.

% Education - Trainig — Youth, op. cit.
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Skierowany jest on do 0oso6b migdzy 15 — 25 rokiem zycia:
chcacych uczestniczy¢ w wymianach,

wdrazajacych nowe inicjatywy w spotecznosciach lokalnych,
wolontariuszy,

organizacji mlodziezowych,

mtodych pracownikow,

menedzerow projektéw i organizatorow,

wiadz lokalnych,

organizacji pozarzadowych,

« innych zwiazanych z edukacjq i ksztalceniem nieformalnym.

Program sktada si¢ z 5 gtéwnych akcji:

1) wymiana mtodziezy w Europie;

2) wolontariat europejski;

3) inicjatywy miodziezowe;

4) wspdlne akcje z innymi programami (SOCRATES, LEONARDO DA
VINCI);

5) srodki uzupehiajace.

Budzet na lata 1995 — 1999 wynidst 126 milionéw ECU i skorzystato z niego
okoto 400 000 oséb.

Jak juz zostalo to wspomniane, wcze$niej polityka edukacyjna UE zaczetla
obejmowac réwniez kraje spoza Unii. Na szczeg6lng uwage zastuguja:

s Europejska Fundacja Ksztalcenia w Turynie — jej zadaniem jest asysto-
wanie przy rozwoju wstepnego i ustawicznego ksztalcenia w 25 krajach partner-
skich Europy Srodkowej i Wschodniej, a poprzez zapewnianie pomocy technicz-
nej we wdrazaniu programu TEMPUS oraz krajow basenu Morza Srédziemnego
objetych programem MEDA;

» umowy o wspdlpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego i zawodowego
z USA i Kanada™.

@ & & & o o e @

4. Programy MATTHAEUS i KAROLUS

Sa to dziatania specjalne dotyczace ksztalcenia zawodowego urzednikow
administracji publicznej i pracownikéw urzedow celnych.

Program MATTHAEUS powstal w odpowiedzi na znoszenie cel i kontroli
paszportowej na granicach panstw czlonkowskich UE (zgodnie z postanowie-
niami Uktadu z Schengen z roku 1985 i Jednolitego Aktu Europejskiego). Duza
liczba pracownikow urzedéw celnych musiata si¢ przekwalifikowaé w czym
mial pomoc program MATTHAEUS zapewniajac m.in. mozliwo$¢ zdobycia
doswiadczenia w innych krajach UE. Jako program uzupelniajacy w roku 1993
wszedt w zycie program dotyczacy opodatkowania posredniego: MATTHA-
EUS-TAX.

3 Education - Trainig — Youth, op. cit.
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Program KAROLUS skierowany jest do urzednikéw administracji publicz-
nej zajmujacych si¢ wdrazaniem regulacji prawnych dotyczacych wspdlnego
rynku. Zapewnia on mozliwo$¢ wymian urz¢dnikéw i uczestnictwa w specjalnie
dla nich organizowanych seminariach.

Internet a polityka edukacyjna UE

W dobie coraz powszechniejszego wykorzystania nowych technologii i komuni-
kowania si¢ nie sposob nie docenié roli Internetu.

Podazajac za uzgodnieniami Rady Europejskiej z marca roku 1996 we Flo-
rencji, Komisja Europejska przyjeta plan zaktadajacy wprowadzanie informatyki
do szkot. Od roku 1997 prowadzono seri¢ dziatan, a w szczegdlnosci tygodnie
promocji w szkotach — Netd@ays Europe ukazujace mozliwosci korzystania
z nowych technologii w szkolnictwie i kulturze — oraz konkursy europejskie na
najlepszy edukacyjny produkt multimedialny.

8 grudnia 1999 roku Komisja Europejska przyjela dokument ,.e-Europa:
spoleczenstwo informacyjne dla wszystkich”, ktorego gléwnym celem jest
zwigkszenie zastosowania Internetu w szkotfach i na uniwersytetach, aby umoz-
liwi¢ dostep milodziezy do spoleczenstwa informacyjnego. Raport Komisji
»Edukacja jutra: innowacje i nowe technologie” stanowi kontynuacj¢ rozwazan
na temat wdrazania nowych technologii do systemow nauczania.

Podczas szczytu w Lizbonie w marcu 2000 roku ustalono, ze kazdy oby-
watel Unii powinien by¢ zdolny do zycia w epoce Internetu. Priorytety wypty-
wajace ze szczytu to:

s poszerzenie e-Europy: wzrost inwestycji rocznych na mieszkanca w zakre-
sie zasobow ludzkich;

» zmniejszenie do roku 2010 o potowe liczby osob w wieku 18 — 24 lat,
ktére ukonczyly tylko szkolg¢ podstawowa i nie kontynuuja nauki;

 organizowanie sieci partnerskich instytucji edukacyjnych i promowanie
ksztalcenia ustawicznego;

» rozwdj europejskich certyfikatow w zakresie informatyki (,,europejskiego
prawa jazdy”);

¢ ufatwianie mobilnosci studentow, nauczycieli i naukowcow;

» zwigkszanie synergii rynku pracy i szkolen dzigki wykorzystaniu sieci,
np. EURES czy ,,GATEWAY for learning”*.

W ciagu najblizszych dziesigciu lat Pigtnastka ma przeksztalci¢ si¢ ,,w naj-
bardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarke oparta na wiedzy, zdolng do

3* Education — Trainig — Youth, op. cit.
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trwalego wzrostu gospodarczego z wigksza liczba lepszych miejsc pracy i mniej-
szymi roznicami spotecznymi”. Zaplanowano obnizenie kosztéw dost¢pu do
Internetu jeszcze w roku 2000. W roku 2001 zas — pelne potaczenie i liberalizacjg
rynkow telekomunikacyjnych. Pigtnastka bedzie tworzyla Europejski Obszar
Badan Naukowych i Innowacji — elektroniczng sie¢ tagcznosci naukowej migdzy
szkotami wyzszymi, instytutami i bibliotekami®”.

Wielos¢ dziatan Unii Europejskiej w zakresie polityki edukacyjnej, ksztal-
cenia pozwala stwierdzié, ze jest to polityka §wiadomie sfragmentaryzowana,
wybiodrcza i ukierunkowana na integracj¢ gospodarcza: zrodzita si¢ ze wspolnego
rynku i podlega wszelkim jego ograniczeniom.

Inne europejskie programy edukacyjne

Obok programéw realizowanych na poziomie Unii Europejskiej istnieja inne
wspotorganizowane przez Rad¢ Europy czy inne akcje o wymiarze europejskim.
Podobnie jak panstwa Unii Europejskiej rowniez Polska bgdzie mogla z nich
korzystac (i juz korzysta), np. z:

a) bilateralnych programéw wspotpracy z krajami Unii Europejskiej;

b) wielostronnych programéw wspolpracy z krajami UE;

c) programow wspotorganizowanych przez Rad¢ Europy;

d) dodatkowych akeji dotyczacych europejskiego wymiaru w edukacji,
Ad a). Programy bilateralne przykladowo obejmuja:

» wymiang¢ nauczycieli;

¢ wymiang¢ nauczycieli jezykow obcych (zarowno na poziomie szkot Sred-
nich, jak i uniwersytetow);

¢ wspdlne programy badawcze;

® wymiang uczniow;

¢ stypendia przyznawane nauczycielom jezykéw obcych przez ambasady
danych panstw, jak np. dla Hiszpanéw pragnacych uzyska¢ stopiefi doktora z je-
zyka francuskiego i wloskiego®’.
Ad b). Programy wielostronne zwigzane sa z uczestnictwem w programach Unii
Europejskiej dotyczacych edukacji:

— Socrates — podnoszenie jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach
szkolnictwa:

B http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=2&ID=23.

3 The Education System in Spain, Eurydice Eurybase 1996; dostg¢pne przez serwer
www.eurydice.org.

37 El sistema educativo en Espaiia, Eurydice Eurybase 1998; www.eurydice.org
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¢« ERASMUS,
¢ COMENIUS - udziat w akcjach oraz konferencjach,
o LINGUA - przyznanie stypendiow dla uczniéw znajacych jezyki obce
1 umozliwiajac im wyjazd za granicg
— Leonardo da Vinci — ksztalcenie i szkolenia zawodowe dotyczace reali-
zacji projektow;
— Milodziez.
Ad c). Programy wspoélorganizowane przez Radg Europy.
Dziatania Rady Europy koncentruja si¢ na zagadnieniach edukacji, kultury
1 dziedzictwa narodowego np.:
* nauczania jezykow obcych (sympozja i konferencje poswigcone temu za-
gadnieniu),
s szkolnictwa Sredniego,
e ksztalcenia ustawicznego nauczycieli,
 wymiaru europejskiego w edukacji szkolnej (,,Europa w Szkole”)™.
Projektami zarzadzaja 4 wyspecjalizowane Komitety: Edukacji, Szkolnic-
twa Wyzszego, Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Ad d). Akcje poswigcone wymiarowi europejskiemu w edukacji:
» udzial w programach: Jet, Olympus, Euroschola;
» wspolorganizacja letnich uniwersytetow dla nauczycieli;
¢ uczestnictwo w tworzeniu centréw dokumentacji europejskiej (w mia-
stach);
» dzialania w ramach istniejacej sieci szkot europejskich;
¢ wydawanie dokumentdéw dotyczacych réznych aspektow zycia we
Wspdlnocie Europejskie;™’.

Zakonczenie

Podsumowaniem przedstawionych w artykule zagadnien niech beda ponizej
przedstawione wnioski:

1. Polityka edukacyjna odgrywa bardzo wazna rolg we wspolczesnym
Swiecie, w ktorym tak wiele zalezy od zasoboéw ludzkich. Wplywa ona na kon-
kurencyjnos¢ regiondéw i gospodarek, cho¢ zwiazki pomiedzy poziomem wy-
ksztalcenia a stopami bezrobocia majg przede wszystkim charakter posredni.
Bezposrednia zaleznos¢ bowiem istnieje pomigdzy wzrostem gospodarczym
danego kraju a stopg bezrobocia. Im wyzszy wzrost gospodarczy, tym wigksze

3 Ibidem.
¥ Ibidem.
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zapotrzebowanie na pracownikow w okreslonych sektorach i gatgziach gospo-
darki. Prowadzone szkolenia zawodowe powinny przygotowywaé potencjalnych
pracownikéw do podjecia pracy w poszczegolnych branzach i ulatwi¢ dostoso-
wanie si¢ do zachodzacych zmian.

2. Bardzo istotna jest zatem wspotpraca osrodkéw prowadzacych szkolenia
i pracodawcow. Dzigki tej wspolpracy i1 wymianie informacji mozna okreslic,
w jakich branzach wystepuje popyt na pracownikéw i dostosowac do niego po-
daz. Réwnie wazne jest uwzglednienie dlugoterminowych prognoz gospodar-
czych kraju, ktére to wskazuja na dalszy rozwdj i determinuja w pewien sposob
dziatania na rynku pracy. Zadaniem o$rodkéw przeprowadzajacych szkolenia
zawodowe jest odpowiednie dostosowanie programéw szkolen do sytuacji go-
spodarczej i umozliwienie ksztalcacym si¢ zdobycie niezbgdnych umiejetnosci.

" Olbrzymiga rolg odgrywa ksztalcenie ustawiczne.

3. Nie tylko osrodki prowadzace szkolenia zawodowe muszg odpowiednio
przygotowywaé do podjgcia pracy. Gléwne zadanie spoczywa na calym syste-
mie szkolnictwa. Wprowadzanie reform szkolnych ma przyczyni¢ si¢ do popra-
wy sytuacji na rynku pracy. Proponowane zmiany w ksztatceniu uczniow majq
umozliwi¢ im fatwiejsze znalezienie pracy. Zadaniem szkoly jest przekazanie
zarébwno wiedzy ogolnej, jak i wlaczenie do programu ksztalcenia elementow
ksztalcenia zawodowego i, co si¢ z tym wiaze, nabycie podstawowych umiejet-
nosci, bez ktorych podjgcie pracy jest obecnie prawie niemozliwe.

4. Aby zmniejszy¢ bezrobocie wsrod mlodziezy zachgca si¢ ja do kontynu-
acji nauki w szkotach srednich i1 wyzszych (zar6wno uniwersyteckich, jak i po-
zauniwersyteckich). W catlej Europie zauwazalna jest tendencja do zatrudniania
0so0b z wyzszym niz podstawowe wyksztalceniem oraz wyzszymi kwalifikacja-
mi niz te zdobyte na poziomie szkoly podstawowej. Osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem szybciej znajduja prace, krocej pozostaja na bezrobociu, a takze
w ich wypadku wigksza jest stabilno$¢ zatrudnienia (narazeni sa w duzo mniej-
szym stopniu na zwolnienie z pracy).

5. System szkolnictwa dotyczy gléwnie mlodziezy. Aby umozliwi¢ ponow-
ne wejscie na rynek pracy osobom w wieku 45 - 55 lat (przewaznie gorzej wy-
ksztatlconych od mlodszych pokolen), proponuje si¢ wspomniane juz szkolenia
zawodowe. Ponadto zachgca si¢ przedsigbiorstwa, aby organizowaly kursy dla
przyjetych pracownikéw. Odbywaja si¢ one w ramach ksztalcenia ustawicznego
trwajacego przez cale zycie zawodowe pracownikow. Ich liczba jest weiaz zbyt
matla i proponuja je gtéwnie wigksze przedsigbiorstwa. Wazne jest zatem, aby
zachgca¢ odpowiednio male i Srednie przedsigbiorstwa do ich wprowadzania,
a takze do tego, by tworzyly one wigcej miejsc pracy.

Idea ksztalcenia ustawicznego rozwingla si¢ na terenie Wspdlnoty Europej-
skiej, cigzko dotknigtej bezrobociem populacji aktywnej zawodowo. Przez wiele
lat na terenie Wsp6lnoty propagowano wzrost gospodarczy bezzatrudnieniowy.

)
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Na pogorszenie sytuacji na rynku pracy wplyne¢la recesja gospodarcza, ktora
dotkneta wszystkie panstwa Unii Europejskiej w latach 1992 — 93. W tym czasie
prace stracito okoto 5 mln osob. Juz Biala ksiega dotyczqca wzrostu, konkurencji
i zatrudnienia z roku 1993 proponowata zmiany w tej dziedzinie. W roku 1997
Europejska Konferencja Zwigzkow Zawodowych opracowala deklaracje, w kt6-
rej sprecyzowala cele makroekonomiczne na okres 1998 — 2002. Dotyczyly one
zwigkszenia zatrudnienia (rocznie o 1,5%), utrzymywania wzrostu gospo-
darczego na okreslonym poziomie (ok. 3,5% rocznie), zwigkszenia inwestycji
do 24% PKB, objecia szkoleniami zawodowymi bezrobotnych (z 10% do 50%).

Odwotujac si¢ do Traktatu Amsterdamskiego, Rada Europejska okreslita
,»wytyczne dla zatrudnienia” wprowadzane do wieloletnich planéw zatrudnienia
w panstwach cztonkowskich. Plany te beda kontrolowane przez Komisje 1 dzigki
temu polityka zatrudnienia bgdzie podlegata koordynacji*’.

Rada ustalifa tez zadania na obecne lata. Szczegolnie istotne jest stworzenie
zachet dla matych i $rednich przedsigbiorstw, inwestycje w wysoko rozwinigte
sektory technologii, zwigkszenie nakladow na edukacje, urbanistyke, ochrong
srodowiska, transport. W ramach systeméw edukacyjnych i szkolen zawodo-
wych ustalono, ze panstwa cztonkowskie zaoferuja:

» kazdej miodej osobie rozpoczynajacej pracg, przed uplywem 6 miesigcy
pozostawania na bezrobociu (a starszej — przed uplywem 12 miesigcy), nowy
start w formie szkolenia, doksztalcania, praktyki zawodowej czy zmiany zawodu;

» poprawg jakosci systemu szkoleniowego, aby zmniejszy¢ liczbe oséb
przedwczesnie porzucajacych szkole;

¢ rozwinigcie systemu praktyk zawodowych w razie koniecznosci;

* zmniejszenie obcigzen administracyjnych wobec matych i srednich przed-
sigbiorstw, glownie tych, ktore tworza nowe miejsca pracy;

» zachety do podejmowania samodzielnej dziatalnosci'.

Ponadto kazde panstwo ma zwigkszy¢ dostgp do ustug opieki spolecznej,
zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych kobiet w stosunku do bezrobotnych mezczyzn,
zachgca¢ do dialogu migdzy partnerami spofecznymi, ktoéry to ma prowadzi¢ do
uelastycznienia rynku pracy.

Wazne zatem, aby i Polska uczestniczaca juz w programach i projektach
unijnych umiejetnie z nich korzystala oraz odpowiednio zarzadzata $rodkami
z funduszy przedakcesyjnych i jednoczesnie odpowiednio pokierowata dokonu-
Jaca sie (a stuszna w zalozeniach) reformg systemu o$wiaty. Bez odpowiednio
wyksztalconej kadry nie mozna bowiem liczy¢ na zajecie silnej pozycji na arenie
migdzynarodowej.

“'H.Latkiewicz, Problemy zatrudnienia w Unii Europejskiej, ,Wsp6lnoty Europejskie”
nr 4 (80) 1998.
“! Ibidem.
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Summary

The education policy plays crucial role in the contemporary world. This is the
fact that no one can deny.

As presented in the introduction to one of the European education pro-
grammes one can assume that: “in a world of relentless change, it is increasingly
important to build up knowledge in order to acquire useful skills, to get a job, or
simply for personal fulfilment. Education is more and more lifelong process.
Learning and training no longer means what goes on in school or university, but
also in less formal environments and at any time of life”’. These are the reasons
for presenting the activities of the European Community in reaching the goals
referring to education and facing challenges of the 21* century.

The article stresses the necessity of education and continuous training. First
part presents both the diversity and common features of education systems in the
Member States of the European Union. It is pointed out that in each country the
number of years of education has been increased. There are also common ten-
dencies in programmes shaping: elements of so called general knowledge are
enriched by specialist approach. Model of e-Europe and use of the ICT tend to
be integral part of education process.

The European Commission has started to act in the field of education pol-
icy. However, the main decisions are left to the Member States. In order to fa-
cilitate the mobility and job finding the legal and instrumental basis on the edu-
cation were found. The major part of the article concentrates on very concrete
actions, programmes and networks directed to all parties involved in above
mentioned issues. The programmes in years 2000 — 2006 emphasise the role of
the local authorities and non-governmental organisations as well as students and
education institutions of all kind. For Europe, still facing unemployment prob-
lem, involvement of each element of the society in education is inevitable. In
order to increase the European competitiveness on the international scene and
prevent the social exclusions of individuals, development of co-operation be-
tween scientists, politicians, NGOs and business environment is a must.

Poland that declares its wish to join the EU is encouraged to take advantage
of existing programmes and financial resources. The earlier it learns how to
adapt and function in common Europe the bigger benefits achieves in the future.




