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JAN SZAMBELANCZYK, ROMAN KARAS

BEZROBOCIE A REGULACJA
RYNKU PRACY

Koncepcjom reformowania systemu polityczno-gospodarczego w Polsce po roku
1989 towarzyszyt dylemat: Czy transformacja systemowa jest mozliwa bez
wzrostu znaczenia postaw egocentrycznych i motywacji materialnej?

Rozstrzygnigcie tego dylematu przez wyboér wariantu demokratyzacji polity-
cznej i samoodpowiedzialnosci ekonomicznej jednostek i grup spotecznych
wymaga m.in. przeformutowania naczelnych zasad polityki zatrudnienia oraz
modyfikacji roli panstwa i jego instytucji na rynku pracy1.

1. Zmiana paradygmatu polityki zatrudnienia

/ W ponad czterdziestoletniej historii PRL paradygmat petnego i racjonalnego

\/' zatrudnienia stanowit konstytucyjng zasade systemu socjalistycznego. W prakty-

| ce zasada ta byta jednak realizowana wybiorczo. W skali makroekonomicznej i
w ujeciu ewidencyjnym wystepowato petne zatrudnienie. Realizacja drugiego
cztonu tej zasady nasuwata znacznie wigcej kontrowersjiz. W opinii czesci
teoretykow, a zwtaszcza praktykow ten ewidencyjny stan petnego zatrudnienia
oraz towarzyszacy mu czesto deficyt pracownikow stanowity dos¢ powazne
ograniczenia wewnatrzzaktadowej racjonalizacji zatrudnienia.

Warto przypomniec radykalny charakter interwencji paristwowych podmiotow
polityki zatrudnienia w ksztattowanie struktury iloéciowo-jakosciowej stosunkéw
pracodawcow i pracobiorcow w gospodarce planowej. Przyktady takiej interwen-
cji to m.in. administracyjne wyznaczanie struktury podazy ustug edukacyjnych,
w zatozeniach podporzadkowane zadaniom planéw spoteczno-gospodarczych.

Szczegolny przyktad ingerencji w rynek pracy stanowity tzw. limity zatrudnienia |
czy zakazy ogtaszania — bez zgody wydziatow zatrudnienia — ofert o wolnych

\

; Z.Madej, Czy mozna rzadzi¢ bez rynku pracy? ,Zycie Gospodarcze” 1988, nr 14, s. 11 14,
2 D.Kopyciniska, Wykorzystanie sily roboczej w gospodarce polskiej centralnie kierowanej,
.Monografie i Opracowania SGPiS" 1990, nr 317.
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miejscach pracys. W drugiej potowie lat osiemdziesiatych nieefektywnosé inge-
rencji panstwowych podmiotow polityki zatrudnienia na rynku oraz kryzys syste-
mu pracy w PRL powodowaly, iz coraz $mielej gtoszono ,,potrzebe" bezrobocia |
jako czynnika dyscyplinujgcego postawy i zachowania pracowmkow h“/ ‘
Zjawisko rosngcego bezrobocia w Polsce lat dmewlecdzuessatyc tanowi
powazne zagrozenie spotecznej akceptacji dla transformacu gospodarki, uzalez-
nianej przede wszystkim od mechanizméw rynkowych Chodzi tu zwtaszcza o
utrwalone w $wiadomosci spotecznej dominujacej czgsci aktywnych zawodowo
Polakow bezpieczenstwo zatrudnienia, a co sig¢ z tym wigze — nieracjonalna
alokacja i nieefektywne wykorzystanie znaczgcej czgsci zatrudnionyche.

2. W kierunku nowego modelu polityki zatrudnienia

Zatrudnienie w gospodarce rynkowej jest pochodng jej efektywnego funkcjono-
wania. Dlatego tworzenie miejsc pracy nie moze by¢ rozpatrywane jako samo-
istny cel polityki spoteczno-ekonomicznej. Szczytny cel tworzenia miejsc pracy,
za ktérym kryje sig gtéwnie chec zatrudnienia ludzi, nie tylko ze nie przyczynia
' sie do wytwarzania dochodu, ale moze takze by¢ w konsekwencji upokarzajacy
dla pracownik6w7. W teorii i programach ukierunkowanych na zmniejszenie

bezrobocia (petne zatrudnienie) nie powinno sig zaczyna¢ od inwentaryzacji

'mozliwych do utworzenia miejsc pracy, ale od sporzadzenia katalogu nie zaspo-
kojonych potrzeb, znajdujacych odzwierciedlenie w popycie efektywnym, a przy-
najmniej potencjalnym.

Jak wykazujg doswiadczenia réznych krajow, ani interwencjonizm panstwa
(znajdujgcy swoj wyraz m.in. w regulacji rynku pracy) ani swobodna gra sit
rynkowych (w szczegolnym przypadku polityka deregulacji rynku pracy) nie
pozwalajg zlikwidowac zjawiska bezrobocia™. W ramach interwencyijnej lub libe-
ralnej polityki ekonomicznej paristwo moze postugiwac sig instrumentami regu-

3 W.Dymarski, J.Szambelariczyk, Regionalny rynek pracy jako determinanta polityki kadrowej
przedsigbiorstwa, W: Determinanty polityki kadrowej w przedsigbiorstwie, ,Zeszyty Naukowe Akade-
mii Ekonom|czne| w Poznaniu" Seria |, 1984, z. 129.

4 Rynek pracy w procesie transformacu systemu gospodarczego, red. A.Szatkowski, Akademia
Ekonomiczna w._Krakowie, Krakéw 1992; C.Shapiro, J.E.Stiglitz, Equilibrium Unemployment as a
Worker Discipline Device, ,American Economic Review" 1984, nr 74, s. 433-444,

5 A.Krajewska, Zatrudnienie i ptace w przejéciu do gospodarki rynkowej, ,Ekonomika i Organi-
zacja Przedsigbiorstwa" 1991, z. 4, s. 14-15; A.Marcinkowski, J.B.Sobczak, Krakowscy bezrobotni
1991, Ich potrzeby i oczekiwania, Zaklad Socjologii Pracy i ©Organizacji Instytutu Socjologii Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego, Krakéw 1992 (material powielany).

6 Rynek pracy, s.29.

7 W.Albeda, Reflections on the Future of Full Employment (Part I), ,Labour and Society" 1982,
nr 4, s, 355-381; tenze, Reflections on the Future of Full Employment (Part Il), ,Labour and Society"
1983, nr 1, s. 57-71.

8 D.Freedman, Employment and Unemployment in the 1980's. Economic Dilemmas and Socio-
Political Changes, ,International Labour Review" 1984, nr 5, s, 557-568.
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lacji rynku pracy lub wycofywac¢ sig z ingerencji w rynek pracy poprzez deregu-
lacje. W Swietle tej alternatywy mozna postawic hipoteze, ze skuteczno$c regu-
lacji lub deregulacji rynku pracy, zwtaszcza jako metody ograniczania bezrobo-
cia, jest osobliwie determinowana badz warunkowana, a to dlatego, ze skutecz-
no$¢ ta zalezy m.in. od pewnych zmiennych w czasie i przestrzeni struktur
ekonomicznych, politycznych, spotecznych, technicznych czy kulturowych. Oz-
nacza to, iz przenoszenie metod badz instrumentéw stuzacych do walki z
bezrobociem z jednego kraju czy regionu do drugiego powinno by¢ poprzedzone
pogtebiong analizg przyczyn powstania bezrobocia oraz podobienstwa struktur
gospodarczych, wtasnosciowych, organizacyjnych, systeméw wartosci, pozycji
pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, a wreszcie zasobnosci i autorytetu
instytucji panstwa.

Uwzgledniajgc odmienno$é tych struktur w krajach postsocjalistycznych, w
stosunku do krajow o rozwmlete] gospodarce rynkowej, mozliwos¢ transferowa-

nia. gotowych rozwigzan-wydaje sig do$c¢ ograniczona JBlorac pod uwage'

( wieloletnie do$wiadczenia, a takze obecny stan bezrobocid w krajach o gospo-

| darce rynkowej, niezaleznie od jej odmiany, nalezatoby przeformutowac naczel-

' ny cel polityki zatrudnienia, odchodzac od idealnego modelu petnego zatrudnia-
nia i okresli¢ go jako: minimalizacja bezrobocia.

Akceptujac funkcjonowanie mechanizmow rynkowych w gospodarce, a jed-
noczesnie biorac pod uwage nieustanng dynamike rynku pracy, realizacja zasa-
dy petnego i racjonalnego zatrudnienia jest w praktyce niemozliwa. Bardziej
adekwatne do szans i mozliwosci stwarzanych w praktyce jest formutowanie

. nadrzednego celu polityki zatrudnienia jako minimalizacji bezrobocia i usytuowa-/

nia go w strukturze zadan panstwowych podmiotow polityki zatrudnieniaj Reali-

" zacja drugiego cztonu zasady, tj. zatrudnienia racjonalnego, zalezy od autono-

micznych decyzji podmiotow gospodarczych — pracodawcow i pracobiorcow.
Parstwowe podmioty polityki zatrudnienia, w ramach okreslonej polityki spote-
czno-gospodarczej, mogg ksztattowac warunki racjonalizacji, stanowigce daty
lub parametry wyboru dla podmiotéw rynku pracy.

Wyciggajac wnioski z przesztosci, ajednoczesnie uwzgledniajac doswiadcze-
nia innych krajow, mozna zaproponowac stworzenie nowego modelu polityki
zatrudnienia, bazujacego na nastepujgcych zatozeniach:

1) naczelnym celem polityki zatrudnienia jest minimalizacja bezrobocia;

2) cele polityki zatrudnienia realizowane sg przez decentralizacje i przekaza-
nie uprawnien i obowigzkéw na szczebel regionalnych lub nawet lokalnych
organow systemu zatrudnienia;

3) specyfika regionalnego lub lokalnego rynku pracy przesadza o stosowa-
nych instrumentach regulacji i ich zakresie;

4) pracodawcy oraz pracobiorcy, podejmujac decyzje mikroekonomiczne lub
indywidualne, racjonalizujg zatrudnienie, co wynika z aktéw wyboru miejsca

9 A.Lindbeck, D.J.Snower, Union Activity, Unemployment Persistence and Wage-Employment
Ratchets, ,European Economic Review Proceedings” 1986, nr 31, 5. 157-167.
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pracy lub pracownika, procesow ruchliwosci pracowniczej i zawodowej, a takze
rozwigzywania umow o prace z inicjatywy jednej ze stron.

3. Regulacja czy deregulacja rynku pracy

/ Uwzgledniajac powyzsze przestanki oraz biorgc pod uwage istote rozwazan w
tym artykule, nalezy przedstawi¢ sens i zakres pojecia ,regulacja rynku pracy”.
L ' Regulacja rynku pracy (sensu largo) to ograniczanie swobodnego dosto-
/ sowywania (elastycznosci) struktury ilo$ciowo-jakosciowej popytu i podazy na
prace przez podmioty rynku pracy.

Regulacja rynku pracy (sensu stricto) to normatywne ograniczanie swobo-
dy nawiazywania, ksztaltowania i rozwigzywania stosunkow laczqcych praco-
dawcow i pracobiorcéw na tle stosunku pracy.

Obie definicje s ogdlne w tym sensie, ze nie uwzgledniajg zréznicowania
rynku pracy, ktory jest heterogeniczny, a jego struktura nawet w krétkim okresie
nie jest statyczna. Te ostatnie dwie cechy rynku pracy sprawiaja, ze ingerencja
zewnetrzna w stosunki pracodawca-pracobiorca rzadko uwzglednia specyfike
sytuacyjna. Ponadto ingerencja ta, jej eskalacja, zmniejszanie lub brak, w formie
regulacji lub deregulaciji, jest bardziej wyrazem okreslonej preferencii politycznej
niz adekwatnej reakcji na konkretng sytuacje ekonomiczna.

Regulacja rynku pracy przejawia sie najczesciej w formie nakazoéw lub zakazow,
w postaci bezwzglednej lub parametrycznej. Stosuije sig takze metody indykatywne,
pozwalajace zidentyfikowac preferencje panstwowych organéw zatrudnienia. Re-
gulacja rynku pracy moze takze wyrazac¢ sig¢ naturalnym wytwarzaniem barier
ruchliwo$ci pomiedzy segmentami tego rynku, a co za tym idzie ograniczaniem
elastycznosci dostosowan popytu i podazy . Segmentacja rynku pracy stanowi
swoistg reakcje na zabiegi zmierzajgce do zachwiania uprzywilejowanej pozyciji
jednej ze stron stosunku zatrudnieniowego11 Uksztaltowane segmenty w pewnym
stopniu petryﬂku;a osiggnigty status stron stosunku zatrudnieniowego.

ot

Biorac pod uwage $rodowiskowe i makroekonomiczne uwarunkowania frans- |

| formacji systemowej w Polsce, mozna sformutowac nastepujgce zasady organi-
zujgce zakres i formy interwencji panstwowych organéw polityki zatrudnienia na
rynku pracy:

1) im wigksza monopolizacja zatrudnienia (stopien kontroli nad podaza miejsc

pracy) przez mniejszg liczbg pracodawcéow na danym lokalnym rynku pracy, tym

| wiecej regulacji (interwencji) panstwowych organéw polityki zatrudnienia potrze- /
ba dla minimalizowania bezrobocia; : /

0 H.Domarnski, Segmentacja rynku pracy a struktura spoteczna, Ossolineum, Wroclaw 1987,

' s.Borkowska, Ksztattowanie zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce: doswiadczenia i przy-
szlosé, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1991, z, 8-9, s. 7-16; N.Fligstein, R.Fernandez, Worker
Power, Firm Power and the Structure of Labour Markets, ,The Sociological Quarterly" 1988, nr 1,
s. 5-28; R.Lilja, T.Santamaki-Vuori, G.Standing, Unemployment and Labour Market Flexibility:
Finland, International Labour Office, Geneva 1990,
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2) im wigksze zroéznicowanie pracodawcéw (a tym samym mniejszy stopieri

/ kontroli nad podaza miejsc pracy) na danym lokalnym rynku pracy, tym mniej

| regulacu i interwencji panstwowych organow polltykl zatrudnlenla wymaga mini-

mahzowanle bezrobocia. T ———

—To co jest pozadane, to radykalna zmiana i odej$cie od tradycy]nych defen-
sywnych przedsiewzigé, zmierzajacych do ozywienia starych i nieefektywnych
sektorow dziatalno$ci oraz przedsigbiorstw, na rzecz nowoczesnych przedsie-
wzigé, zmierzajacych do promowania nowych technik wytwarzania, wzrostu
wydajnosci i zmian strukturalnych. W szczegélnosci chodzi o pozytywne wzmoc-
nienie nowych firm, ktore charakteryzuje wigksze prawdopodobieristwo promogii
dynamicznej efektywnosci, m.in. dlatego, Ze sg one mniej narazone na sity inerciji.
Taka polityka moze nie by¢ popularna i rzeczywiscie w krétkim okresie powiek-
szac¢ rozmiary bezrobocia, jednakze w dtugim okresie jest ona jedyna skuteczna
drogg generowania rzeczywistego wzrostu zatrudnienia.

Biura zatrudnienia mogg przygotowywac sie do ,znalezienia swego miejsca"
w usegmentowanym rynku pracy przez stymulowanie lub finansowanie rozwoju
odpowiednich agend lub nawet firm ustugowych. Agendy lub firmy te $wiadczy-
tyby ustugi podmiotom rynku pracy, uciekajacym od ,dolegliwoéci” regulacii
zatrudnienia lub firmom o elastycznym (zmiennym) zapotrzebowaniu na pracow-
nikéw. W warunkach silnej regulacji rynku pracy, w tym zwtaszcza gwaranciji
ptacowych i wzglednej trwato$ci zatrudnienia, pracodawcom optaca sie angazo-
wac pracownikéw za posrednictwem tych agend czy firm na drugorzednym
(peryferyjnym), zewnetrznym rynku pracy. Niski poziom serwicyzaciji gospodarki
polskiej stwarza ku temu szczegdlnie dobre perspektywy

4. Przyczyny i rodzaje bezrobocia

Z punktu widzenia strategii oddziatywania na rynek pracy poprzez regulacje lub
deregulacjg istotne znaczenie na wtasciwa diagnoza relacji popytu i podazy,
zaréwno w ujeciu globalnym, jak i czagstkowym (segmenty rynku pracy), a takze
charakteru nierownowagi. W przypadku bezrobocia szczegdlnie wazne jest
zidentyfikowanie jego charakteru oraz przyczyn jego powstania.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rézne klasyfikacje bezrobocia. R6z-
norodno$¢ ta wynika gtéwnie z nietozsamych definicji poszczegéinych rodzajow
bezrobocia badZ tez wyrdzniania ich na podstawie odmiennych kryteriéw. Do
najbardziej znanych rodzajow bezrobocia mozna zaliczyé:

— bezrobocie frykcyjne,

— bezrobocie naturalne,

— bezrobocie dobrowolne,

— bezrobocie chroniczne,

12 Europe centrale et orientale: Restructurer le marche du travail, ,Informations de I'Organisation
Internationale du Travail" 1991, nr 5, s, 2; B.Towers, Managing Labour Flexibility, ,Industrial Relations
Journal” 1987, nr 2, s. 79-83.
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— bezrobocie strukturalne,

— bezrobocie technologiczne,

— bezrobocie cykliczne,

— bezrobocie koniunkturalne,

— bezrobocie utajone (ukryte),

— bezrobocie sezonowe.

Powyzsze rodzaje bezrobocia nie sg klasyfikacyjnie roztaczne. Przyktadowo
bezrobocie naturalne obejmuje zakresowo czes$¢ lub catos¢ bezrobocia frykcyjnego
i cze$¢ strukturalnego. W czesci strukturalnej obejmuje te czg$c sity roboczej, ktora
jest pozbawiona pracy gtownie w nastepstwie zmiany wymagan kwalifikacyjnych,
wywotywanych postepem technicznym. Nie chodzi tu o zmiany, ktére zmniejszajg
zapotrzebowanie na site robocza, lecz o takie, ktére podnoszg wymagania w
zakresie wiedzy i umiejetnosci albo powodujg wymieranie niektorych zawodoéw czy
specjalnosci. Z kolei bezrobocie dobrowolne moze by¢ okreslone przez opis zacho-
wan poszukujacych pracy, ktorzy postugujg sie niepetng informacja, kierujg sie
nierealistycznymi oczekiwaniami w stosunku do pozadanych korzysci z zatrudnienia
i na skutek swej niewiedzy odrzucajg napotykane sposobnosci zatrudnienia'®,

Jezeli chodzi o rozroznienie pomigdzy bezrobociem koniunkturalnym a cyklicz-
nym, nazywanym niekiedy popytowym, to sprawa jest do$c¢ zlozona. Mozna znalez¢é
poglady gtoszace, iz bezrobocie cykliczne jest czescig koniunkturalnego, ale i takie,
ktére opowiadajg sie za relacjg odwrotna. Szereg kontrowersji nasuwa takze skla-
syfikowanie bezrobocia sezonowego' . Biorgc jednak pod uwage to, kogo bezro-
bocie sezonowe dotyka oraz okres jego trwania, opowiadamy sig za sklasyfikowa-
niem bezrobocia sezonowego jako subrodzaju bezrobocia strukturalnego. Specyfi-
ka sektora rolnego sprawia, iz bezrobocie sezonowe moze przejawiac¢ sig w nim w
formach bezrobocia utajonego. Bezrobocie utajone wystapi rowniez wtedy, gdy
spadkowi zagregowanego popytu nie towarzyszy odpowiednie zmniejszenie liczby
miejsc pracy. Bezrobocie utajone oznacza¢ moze ponadto zatrudnionych ponizej
posiadanych kwalifikacji i tych, ktérzy na skutek braku perspektyw znalezienia
odpowiedniego miejsca pracy okresowo wycofali si¢ z rynku pracy.

Pomijajac problemy klasyfikacji poszczegolnych rodzajow bezrobocia czy ich
wzajemnych relacji, w dalszej czg$ci artykutu rozwaza sig jedynie bezrobocie:
frykeyjne, strukturalne i cykliczne.

Bezrobocie frykcyjne to stan krotkookresowej biernosci zawodowej, wyni-
kajacej z niedoskonatosci przeptywu informacji dotyczacych dostepnych miejsc
pracy i 0s6b poszukujgcych takiej pracy lub nierealistycznych oczekiwan pod-
miotow kontraktu zatrudnieniowego w stosunku do warunkéw pracy i ptacy.

Bezrobocie strukturalne to stan krétko- lub dlugookresowej biernosci zawo-
dowej, wynikajacej z niedopasowania rozmiaréw i struktury przestrzenno-jako-

1= Ch.Cregan, Young Workers and the Job-Swapping Phenomena, ,Work, Employment and
Society” 1991, nr 3, s. 417-436; P.B.Doeringer, M.J.Piore, Unemployment and the 'Dual’ Labor
Markets, ,The Public Interest” 1971, nr 38, s. 71.

4 ¢.McConnell, S.L.Brue, Contemporary Labor Economics, McGraw-Hill, New York 1989,
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$ciowej sity roboczej oraz miejsc pracy. Niedopasowanie to wynika¢ moze z
dynamiki przeksztatcen struktury miejsc pracy lub dynamiki zmian sity roboczej.

Bezrobocie cykliczne to stan krétko- lub dtugookresowej biernosci zawodo-
wej, wywotanej spadkiem zagregowanego popytu (pogorszeniem koniunktury
gospodarczej) i recesja, ktére prowadzg do zmniejszania lub niepowigkszania
liczby miejsc pracy.

Skutecznos$¢ interwencji na rynku pracy lub jego uelastycznienie przez deregu-
lacje, majgce na celu ograniczenie bezrobocia, wymagaja przede wszystkim rozpoz-
nania przyczyn bezrobocia, okreslenia jego charakteru i zastosowania odpowied-
nich instrumentéw. W tabelach 1 i 2 przedstawiono wybrane przyczyny, wywolujace
trzy rodzaje bezrobocia, z okresleniem przyblizonej rangi wptywu (w trzystopniowej
skali)'oraz niektére instrumenty stuzgce zwalczaniu bezrobocia, takze z okresleniem
ich rangi, jezeli chodzi o skuteczno$é, dla poszczegdinych rodzajéw bezrobocia.

Tabela 1
ZwiazkKi przyczyn z rodzajami bezrobaocia

Przyczyny bezrobocia { Bezrob'ocie Bezrobocie Bezrc.>bocie
frykeyjne | strukturalne | cykliczne

Niedoskonatos¢ przeplywu informacji o sytuacii na rynku pracy +H
Wysoki poziom zasitkow dla bezrobotnych +Ht
Ruchliwos¢ pracownicza +H
Wejscie na rynek pracy nowych pracownikow i tHt th
Ponowne wejscie na rynek pracy osob, ktdre wezesniej dobrowolnie sig z niego

wycofaly ++ +t
Inflacja® +
Rozmiary sity roboczej +++
Niedopasowanie wyks’ztatcenia 0sob poszukujacych zatrudnienia s

z profilem wymagan oferowanych miejsc pracy
Przestrzenne niedopasowanie ilosciowo-jakosciowe] struktury kwalifikacji +H+
Nowe technologie +4+
Zmiany w systemie wartosci + b
Zmiany struktury demograficznej y +t
Recesja gospodarcz# ++ ++
Zbyt wysokie koszty pracy +t +t
Spadek produktywnosci ++t
Sezonowosé produkcji it

Uw a g a: Liczba znakéw + odzwierciedla przyblizong skalg wriywu; '~ wyjasnienie wplywu stopy
inflacji na poziom bezrobocia frykcyjnego patrz: C.McConnell, L.C.Brue, Contemporary Labor
Economics.

Zr 6 dto: Opracowanie wlasne.
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Tabela 2
Skutecznos¢ wybranych instrumentéw ograniczania poszczegélnych rodzajéw
bezrobocia
R TR Bezrobgae Bezrobocie Bezrgbocxe
frykeyjne | strukturalne | cykliczne
1 2 3 4
Instrumenty i techniki wynikajace z ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu
Orientacja zawodowa ++ ++
Poradnictwo zawodowe : ++ ++
Posrednictwo pracy +Ht
Przyuczenie do zawodu + +H4
Przekwalifikowanie 44
Finansowanie ekwiwalentow pienigznych przystugujacych uczniom szkot
: ; + +t ++
zawodowych podczas praktycznej nauki zawodu
Refundacja premii wyptacanych opiekunom praktyk uczniow szkot
zawodowych i S Y
Refundacja firmom wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne : LT +
poniesionych na przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikow
Zwrot firmom czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie pracownikow
; opue 7 R + +t +
~absolwentow szkot wyzszych, ogolnoksztatcacych i szkot zawodowych
Ulgi podatkowe wobec firm zatrudniajgcych absolwentow szkot wyzszych,
§ + 4+ +
ogolnoksztatcacych, zawodowych
Finansowanie dojazddw do pracy poza miejscem zamieszkania + +t
Pozyczki na zagospodarowanie przy zmianie miejsca zamieszkania sk
w zwigzku z podjeciem pracy
Zwolnienia niektorych firm zatrudniajacych inwalidow z opat na Fundusz AR
Pracy
Wydawanie pozwolen na zatrudnianie Polakow za granica i cudzoziemcow i %
na terenie Polski
Regulowanie okresu pobierania zasitku w zaleznosci od stopy bezrobocia e o) %
w danym regionie
Mozliwos¢ wezesniejszego przechodzenia na emeryturg w zaleznosci
m . +++ +
od sytuacii na lokalnym lub branzowym rynku pracy ’
Kredyty dla pracownikéw w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczacych 5 /s s
zakladu pracy
Kredyty dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej ‘ bt +
Kredyty dla firm na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy Tt ++
Prace interwencyjne + P44
Roboty publiczne g CH
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cd. tab. 2
1 2 3 4

Inne instrumenty i techniki ograniczania bezrobocia
Wydtuzanie cyklu ksztatcenia +Ht
Podnoszenie przecigtnego poziomu wyksztatcenia + ++t
Liberalna polityka przechodzenia na emerytury i renty (np. wczesniejsze

emerytury) + ++
Skracanie ustawowego tygodniowego czasu pracy ++ +H
Elastyczne formy zatrudnienia +
Wydtuzanie urlopow ++ ++
Stuzba publiczna (np. stuzba wojskowa) +++
Polityka monetarna i fiskalna 4
Polityka ograniczania ptacy minimalnej ++t

Zr 6dt o: Opracowanie wiasne.

Przyjeta w artykule klasyfikacja przyczyn wystepowania zjawiska bezrobocia
opiera sie na sile zwigzku zachodzacego migdzy przyczyng a wywotanym przez
nig typem bezrobocia. Analiza-tabeli~l-wskazuje, ze jedna przyczyna moze
powodowac wystapienie wigcej niz jednego rodzaju bezrobocia. Na przyktad
recesja gospodarcza moze dotkng¢ zaréwno catg gospodarke, powodujac bez-
robocie cykliczne, jak i niektore tylko branze czy gatezie gospodarkl przyczyma-
jac sie do powstania bezrobocia strukturalnego.

Tabela 2 przedstawia wybrane mstrumerWB‘granlczama bezrobocia. Zostata
ona $konstruowan§ﬁ uwzglednieniem zalezno$ci pomigdzy poszczegolnymi )
instrumentami (technikami) a wyodrebnionymi rodzajami bezrobocia. Instrumen-
ty te z zalozenia stuzg ograniczaniu bezrobocia. Nalezy podkreslic, ze wyszcze-
goélnione instrumenty stuzg albo zmniejszaniu albo nawet zapobieganiu analizo-
wanym rodzajom bezrobocia.

W literaturze przedmiotu wystepuja rozne klasyfikacje przyczyn i instrumen-
téw ograniczania bezrobocia. Dos¢ popularny jest podziat na instrumenty aktyw-
ne i pasywne. Pewnym rozwinigciem tej klasyfikacji jest podziat metod zwalcza-
nia bezrobocia na

— defensywne — ograniczajace podaz sity roboczej,

— ofensywne — bezposrednio zwigkszajgce rozmiary zatrudnienia, L

— ofensywne — posrednio kreujgce nowe miejsca pracy.

Zastosowana w tym artykule klasyfikacja przyczyn i instrumentéw ogranicza- i
nia bezrobocia ma w wigkszym stopniu (w stosunku do wyzej cytowanej) cha- ]
rakter instrumentalny. |

12 J.Orczyk, Uwarunkowania metod ograniczania bezrobocia w Polsce, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 1992 (materiat powielany).
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Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania, w aspekcie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
ksztattowania sie bezrobocia na polskim rynku pracy, maja przede wszystkim
charakter redukcyjny, tj. uzasadniania przestanek na podstawie wynikajacych
z nich wnioskéw. Nie ulega watpliwosci, ze sformutowane prawidtowosci i okre-
$lone relacje powinny by¢ zweryfikowane empirycznie. Potrzeba takiej weryfika-
cji wynika po pierwsze z tego, ze bezrobocie stato sig trwalym czynnikiem
polskiego rynku pracyw, ktory'pociaga za sobg znaczace naktady finansowe i ma
wymierne koszty spoteczne, a po drugie z tego, ze zarzadzanie bezrobociem
w Polsce znajduje sie dopiero w stadium poczatkowym'”.

'S D.H.Aldcroft, Full Employment. The Elusive Goal, Wheatsheaf Books Ltd., Brighton 1984;
A Cursed Dole: Full Employment Used to Mean a Jobless Rate of 4% or Less. It Still Should, ,Economist"
1991, nr 7726, 5. 16 i 17.

'7 D.Gale, Incomplete Mechanisms and Efficient Allocation in Labour Market, ,The Review of
Economic Studies” 1991, nr 197, s. 823-851.




