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KIERUNKI ZMIAN LEGISLACYJNYCH:
OD USTAWY O ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM DO USTAWY

O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM

Ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania przestrzennego zaréwno w Pol-
sce, jak 1 innych krajach dokonywane jest poprzez plany przestrzenne. Jesliby przy-
ja¢ zatozenie J. Kotodziejskiego: ,,planowanie przysztosci powinno by¢ wypadkowa
analizy 1 oceny proceséw nieuchronnych i prawdopodobnych oraz celéw strate-
gicznych” [Kotodziejski, 2001a, s. 67] — to moéwiac o planowaniu przestrzenny
nalezatoby mie¢ na mysli nie tylko planowanie zagospodarowania terenu (plano-
wanie miast), lecz takze planowanie strategiczne i polityke regionalna. Takie 0d-
dziatywanie w zakresie zagospodarowania terenu, dokonujace si¢ na wszystkich
poziomach przestrzennych, od centralnego do lokalnego, pozwolitoby w sposob
bardziej skuteczny zapewni¢ wspdélny interes spoleczny przy jednoczesnym Za-
chowaniu praw jednostki.

Wizje przysztosci, §wietlanej przyszioéci, stanowia niezbedny element wszelkich
zmian. Juz dzi$ plany przestrzenne, funkcjonujace w Polsce na réznych poziomach,
maja rozne zastosowanie. Mozna generalnie powiedzie¢, ze plany wyzszego 1z¢-
du koncentruja si¢ przede wszystkim na okreslaniu pewnych wzorcow, ich identy-
fikowaniu poprzez strategie, w ktorych przejawiaja si¢ okreslone cele spoteczne,
gospodarcze i ekologiczne, zgodne z polityka wszystkich szczebli wladzy. Plany
nizszego rzedu to plany szczegélowe, zawicrajgce konkretyzacje zatozen zawar-
tych w planach wyzszej rangi. Spdjnosc catego systemu planowania przestrzenne-
g0, poczawszy od strategii ogdlnonarodowych, poprzez poziom wojewodzki, do
plandéw na szczeblu lokalnym wlacznie, stanowi niezbgdny element, zapewniaja-
cy wspotzaleznosé i pewno$é rozwoju. Niezbedna wydaje sie rowniez czytelnosc,
przejrzysto$¢, realno$é, a takze akceptacja spoteczna dla podejmowanych dziatan.
Czy tak jest w rzeczywistosci?
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Wazne jest, by planowanie oprze¢ na skutecznych i efektywnych narzedziach
SN[CYOWania. To, jaka jest ich moc oddzialywania na przestrzen, uzaleznione jest
W duzej mierze od obowiazujacych przepiséw prawnych. Obowiazujaca do nie-

aWna ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym zakres oraz sposoby postg-
POWania w sprawach przeznaczania teren6w na okreslone cele 1 ustalania zasad
lch gospodarowania, a takze zasady rozwiazywania konfliktéw miedzy interesa-
1 obywatel;, wspélnot samorzadowych i pafistwa w tych sprawach opierala na
P OdStaWOWych narzedziach prawnych, takich jak strategie, programy 1 plany’.
trategie programy rozumiano jako narzedzia okreslajace cele, kierunki 1 uwa-
Tunkowania rozwoju, natomiast plany ksztattowaly strukture przestrzeni. Strate-
8I€ rozwojuy kraju, programy zawierajace zadania rzadowe, koncepcja polityki
pTZestrzcnnego zagospodarowania kraju, okreslajaca przyrodnicze, kulturowe,
Spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania, cele i kierunki tej polityki tworzone
’,Y*y na szczeblu centralnym. Na szczeblu wojew6dzkim powstawaly zas: strate-
Slarozwoju wojewddztwa, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
pr()g.ramy wojewddzkie, stuzace realizacji ponadlokalnych i regionalnych celow
Publicznych, W gminie realizowano polityke przestrzenna poprzez studium uwa-
"Unkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan
“4gospodarowania przestrzennego. Organy powiatu W zakresie wlasnego obsza-
U mogty prowadzié, w granicach swoich wtasciwosct, rzeczowa analize 1 studia
% 2agospodarowania przestrzenncgo.
Steg?leZaioby sobie zatem Odpq\vicdzieé na pytanie: czy stogowane w polski.m sy~
€ prawnym narzgdzia planistyczne byly wystarczajaca 1 skuteczna bronia, za-
PCWniajacy wiagciwa jako$é planowania przestrzennego? Polskie ustawodawstwo
?S :Irgo SWoj system planowania na zasadzie gwarantowane] swobody planowania
SaModzielnosci dzialania przyznanej gminom [Niewiadomski, 1994, s. 135]. Pod-
Stawowym narzedziem ksztattowania polityki przestrzenne; staf si¢ miejscowy plan
zggs/sj)odarowaxlia pr;estrzcnnego, ktory jako jcdy.ny stapowi& przepis prawa mie‘j-
.-OWego, na podstawie ktorego ksztattowane byty indywidualne prawa 1 obowiazki
Je’d nostek. Dobér takich narzedzi planistycznych w Polsce nie odbiegat od standar-
OW europejskich. Zauwazy¢ mozna przeciez, ze praktycznie wszedzie w Europie
WySt?_puja‘ plany lokalne i plany wyzszego rzedu, rézna jest jednak ich struktura.
Om‘JajanC wszelkie pozytywne i wspélne z krajami europej skimi zwigzki, naleza-
0y jednak wskazaé, w §lad za Z. Niewiadomskim [1994, s. 126 in.], na:

\\

19991 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. o zagospoda-rowaniu prze§t1'zgnny1n, t(;:-kst jednolity Dz.U.

2 aw";m. 15; poz. 139, z p6zn. zm. (ustawa stracita moc c?b(?wmzuja‘cq 10 llpc_a 2003 r. na pod-
1 art. 88 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

gn;.U" ur 80, poz. 717) z zastrzezeniem, iz przepis art. 31a ustaw.y., pozwalajacy zar‘zaﬁdo“./i

iwlons'y L dokonywanie analizy terenéw przeznficzonych poq ush'lg1 i handel w zakresie moz-

iy £l fCh wykorzystania pod budowg tych obiektow, obowmzuje do czasu utraty mocy albo

Wlenia planow zagospodarowania przestrzennego gminy).
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— niewystarczajace powigzanie narz¢dzi planistycznych z planowaniem spolecz-
nym i gospodarczym,

— ostabienie planowania ponadlokalnego, w szczegélnosci krajowego, co w spo-
sob istotny ostabia interwencjonizm panstwa,

— procedure planowania ponadlokalnego, ktéra nie spetnia wymogéw europejskich
w zakresie poddawania aktow planowania szerokiej konsultacji spoteczne;.

Dodatkowo mozna by wymieni¢: niesprawng procedure uchwalania plandw,
przepisy utrudniajace 1 spowalniajgce procesy inwestycyjne, niedostosowanie prze-
pisdw do obecnie obowigzujacego modelu ustrojowego. A to wiasnie zintegrowany
system narze¢dzi planistycznych na wszystkich szczeblach administracji samorza-
dowej 1 rzadowej stanowi o jakosci planowania przestrzennego. Wydaje si¢ wigC,
ze punkt centralny planowania przestrzennego powinien dotykaé wspétistnienia
1integracji, nie za$ rozgraniczania zadan 1 kompetencji organow.

Powyzsze uwagi, a przede wszystkim wejscie w zycie z dniem 1 styczniad
1999 r. reformy administracji publicznej, wprowadzajgcej powiaty oraz 16 du-
zych wojewodztw?, stangly u podstaw projektu nowej ustawy (regulujacej ksztat-
towanie przestrzeni) o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (projekt Z
1999 r.). Przedmiotem projektu stato si¢ tutaj zardwno zagospodarowanie prze-
strzenne, jak i planowanie przestrzenne. J. Kolodziejski w swych rozwazaniach do
projektu podnidsl, iz z uwagi na zakres ustawy, obejmujacy zaréwno planowanie
przestrzenne, jak 1 procedury lokalizacyjne, wlasciwsze bytoby przyjecie nazwy:-
ustawa o funkcjonowaniu gospodarki przestrzennej, ktdra jako taka ,,tworzytaby
elastyczng formul¢ rozwijania interdyscyplinarnego zakresu ksztattowania prze-
strzenni 1 porzadkowataby systemowo regulacje ustawowe dotyczace gospoda-
rowania przestrzenig™. Z kolei T. Markowski uznal, ze nowa ustawa winna by¢
wylacznie ustawg o planowaniu przestrzennym, bez potrzeby rozszerzania jej na
gospodarke przestrzenna®.

Pomystodawcy nowego projektu zatozyli nastgpujace cele ustawy:

— usprawnienie lokalizacji przedsigwzig¢¢ publicznych 1 procedur z nimi zwigza-
nych,

— standaryzacja dokumentow,

— integracja przepisoOw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego z gospo-
darka nieruchomog$ciami,

— uproszczenie nomenklatury.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603.

3 J. Kotodziejski, opinia o projekcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 15.04.1999, Gdansk 1999, s. 2.

4 T. Markowski, stanowisko w sprawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, £6dz 1999, s. 2.
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Realizacji tych celéw stuzy¢ mial nowy katalog narzedzi planistycznych. I ta
1a szczeblu lokalnym przewidziano®:

plan rozwoju przestrzennego gminy, ktéry zastgpuje dotychczasowe studium
U\’.Va.runkowar'l 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (jako akt prawa
micjscowego),

plan zabudowy, zastepujacy dotychczasowy miejscowy plan zagospodarowania
Przestrzennego — podobnie jak plan rozwoju jest on prawem miejscowym (we-
dhug pedobnego projektu ustawy z 2000 r. przewidziano wprowadzenie planu
10kalncgo“)

Wéizigebcl ponadlokalny dotykq wojewodztwa 1 par'lstvya. Na szczeblu woje-
T m Zaprop?nowano z kolei plan zagoquda.rowamz.x prz'estrzen‘nego Wo-
0biﬂ(tz;twa, w ktorym okrc§1ano by elcmcgty sieci osadniczej, rozmieszczenie
i OW, obszar ochrony srodow1s}<§ i dziedzictwa kultgrowego, a takze ob-
Siqryr problemowe wraz z zasadami ’1ch zagospf)darow.ama.. Do plgnu dol'-qcza
Cie‘fa 0gnozg skutkow wptywu ustalefs planu na srodowisko 1 zdrowie 1u§z1. Co
et we, we;d!’ug propktu ustawy z 1999 r. plan opracowany na podstawie stra-
T0zZwoju miat mie¢ charakter aktu prawa miejscowego. W celu okreslenia
Podstaw i kierunkow polityki przestrzennej panstwa przygotowywana bylaby
jl?rllcepcja przestrzennego rozwoju kraju, uwzgledniajaca rc’)wn.owaZenic.rozwo—
uWarr?U Opartg na przyrodm?zych, kt}ltul'owycil, spoiec.znych}.ekonomlczx.mych
e nkqwamach oraz gc]acn stratcfglcznych: J ednak na_Jwaane':Jszy’m rozwiaza-
i “PYOJ:Ck.m by%.a wzajemna yv;po%zalcinosc v}'szystk@h’pozxomow planowa-
qu:io yraéajqca' sie komccznf)scm wprowadzama. zada}l ujfgtych w.pro.grama'ch
tozv Wych zaréwno do plar}ow zagospodarowania wojewddztwa, jak 1 planow
OJu przestrzennego gminy.
W 0Zna W.igc powiedzie¢ — biorac pqd uwage dotychczasow; tfendy europejskie
nif afFJOWamu przestrzcnnym Ee7C protye.kt us.tawy 0 planowam.u 1 zagospo@arowa-
& ’Przcstrzennym pozwolitby na silniejsza integracje szczebli lokalnygh 1.pon.ad—
d!Hych. Powszechna bowiem regula, obowiazujaca w krajach europejskich, jest
n:,alol?m })Ignéw micjsc‘()-vvych, W 'kt(’)rych_ jeden z plan()w przyjmuje p(/)staé 0go0l-
nOWiKre:slajach warunki i .Za{02cm§1., Fimgl zas majac charakter szczegolgwy, sta-
N I?Odstawcg wydawania decyzji indywidualnych o zagospodarowaniu terenu
przlzzrladomski, 1994, s. 131]. Projel.ﬁt ustawy o plapowaniu 1 zagospodqrow:aniu
o ?‘agzennym, poprzez wprowadzenic planu rozwoju przcstrzcnnego gminy 1 pl’at
“abudowy lub planu lokalnego, tym regutom czynit zado$é. W szczegolnosci
atego, ze zaréwno projektowany plan rozwoju przestrzennego gminy, jak i plan
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zabudowy (lokalny) stanowity akty prawa miejscowego i jako takie podlegatyby
kontroli spotecznej juz na etapie formutowania. :

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, plan rozwoju przestrzennego gmi-
ny, podobnie jak plan zabudowy (lokalny), poddany miat by¢ okreslonej procedu-
rze, ktora poczawszy od ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia planu, poprzeZ
przygotowanie jego projektu, wytozenie do publicznej wiadomosci, rozpatrywa-
nie wniesionych uwag, prowadzita do przyjecia uchwaty o zatwierdzeniu planu.
Dla poré6wnania w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym przewidziano taka
szczegotowa procedure uchwalania jedynie wobec miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego’. Z kolei studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy w trakcie calej swojej drogi uchwatodawczej
poddawane byto jedynie opiniom organéw wilasciwych do uzgadniania. Zaktada-
no wigc, ze nowy projekt, wprowadzajacy dualizm planéw lokalnych, stanowi¢
powinien jedng z korzystniejszych modyfikacji gospodarki przestrzennej, dajaca
— poprzez aktywny udziat spoteczenstwa — szans¢ minimalizacji konfliktow spo-
lecznych. J. Kotodziejski, dokonujac analizy omawianego projektu, doszedt do
wniosku, ze powyzsza koncepcja jako narzgdzie planistyczne pomija jednak zasa-
dy istotne dla zréwnowazonego rozwoju (m.in. potrzebg opracowywania koncepcjl
w trybie dlugookresowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego, brakowato
tez ujecia polityki interregionalnej otwartej na przestrzef europejska) [Kotodziej-
ski, 2001b, s. 311-317].

Powszechna krytyka ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz projektu
ustawy z 1999 r. stata si¢ podstawowym argumentem dla powstania w 2002 r. ko-
lejnego nowego projektu ustawy, regulujacej zagadnienia gospodarki przestrzen-
nej. W nowym projekcie zalozono peina samodzielno$é gmin i niezwigkszanie juz
1tak duzych ograniczen w zakresie korzystania z prawa wlasnosci. Zrezygnowano
tym samym z hierarchicznego podporzadkowania plandw, ktora to zaleznos¢é for-
sowal m.in. projekt zmiany ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy
— Prawo budowlane (oméwiony w dalszej czesci artykutu). Gtéwne aspekty nowo
opracowanego projektu dotykaja przede wszystkim®:

— potrzeby usprawnienia, zdyscyplinowania i zwigkszenia efektywnosci samego
procesu planistycznego,

— usprawnienia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— Jednoznaczno$ci w interpretacji przepisow — poprzez zdefiniowanie pojgc.

Nietrudno zauwazy¢, ze podobne cele przyswiecaty projektowi z 1999 r. Po-
dobnie jak we wezesniejszym projekcie, tutaj réwniez podkreslono potrzebe stan-
daryzacji dokumentow, w szczegolnosci poprzez obowiazek sporzadzania doku-
mentéw planistycznych wedlug okreslonych standardéw, ujednoliconych w skali

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
8 Na podstawie Biuletynu Informacyjnego UMIRM, 2002, nr 4, s. 25-26.
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Ca&go kraju i zgodnych z praktyka wystepujacq we wszystkich krajach europej-
skich, w miejsce dotychczasowego dokumentu planistycznego, jakim jest miej-
SCOWy plan zagospodarowania przestrzennego, zaproponowano lokalny plan za-
gOS_DOdarowania przestrzennego, bedacy prawem miejscowym, ktdry jako taki
9bhgat0ryjnic rozstrzyga¢ miat o sposobie realizacji zapisanych w planie urzadzen
mfra§tmktury technicznej, ktorych realizacja nalezata do zadan wlasnych gminy,
terminie jch budowy oraz zasadach finansowania, zgodnie z przepisami o finan-
Sach Publicznych (tak jak we wczesniejszym projekcie, wspierano si¢ tutaj pro-
gr}OZQ skutkéw finansowych). Wzmocniono rolg studium uwarunkowan i kierun-
OW Zagospodarowania przestrzennego gminy, ktérego zapisy dotyczace polityki
Przesir Zennej gminy wraz z zasadami zagospodarowania przestrzennego miaty byé
uW_ZgIanianc w planie Jokalnym i decyzjach administracyjnych, tj. decyzja o usta-
e lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzja o warunkach zabudowy i za-
gOSPOdarowania terenu. Z kolei zakres planéw zagospodarowania przestrzennego
WOJe\"VO'dztwa mial by¢ uszczegotowiony.

ZQYSCyplinowaniu 1 zwigkszeniu efektywnosci procesu planowania przestrzen-
gch stuzyé miala réwniez silniejsza integracja przepisow dotyczacych zagospo-
zg;(:)“{)ama. przgstrzennegq % prchi.sami o gospodarce nieruchomoéc.iami. Zalo-

\POwiem, ze plany winny by¢ istotnym elementem przeksztalcania struktury
iOdZIai(’)w wlasno$ciowych gruntéw, w szczegdlnosci jesli chodzi o problematy-
n?@i?:lin;a 1 podzialéw — jako j[akic s'tanquiq bov.vic?m niezb@d.ny warunek osigg-
R adu per:st’rzenr.lcgo. M.mlmz.lhza(.:p zagrozen naruszenia tadu przestrzen-
& gzcgllé%o sl}:;yc tak.ze prpCleZle%{‘ame rozpraszaniu ZabudOW}f. Dotyczylo to
£ egolnoscei lokalizacji inwestycji w sytuacji braku planu — wowczas pozwo-
i;‘:;()b“Udowlanc pgprzedzone miato by¢ dCCVZ_] a0 qstalcniu wf‘xltunkéw zabpdowy

Spodarowania terenu, ktora w sytuacji istnienia planu micjscowego nie byta
nwiz;magana. P‘Ian miejscowy mial by¢ bowiem wystarczajacg podstawa do wyda-

Pozwolenia budowlanego.

55 zSc;a\'Va 0 plapowam'u 1 zagosppdarowaniu przestrzcl:nn),/m, kt(’)r?l weszla W .Zy-
em 11 lipca 2003 r., przyjela tad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj za
Podstawe dziatan, okre$lajacych m.in. zakres i sposoby postepowania w sprawach
Z;);}(;ZZQCy ch przgzrx.aczania terendéw na okrcs’lone. cele oraz ustanawiania zasad igh
Spodarowania i zabudowy?. Zrezygnowano jednak z pomyshi wprowadzenia
p;l::sﬁnu phnéw loszlnych., pozostawiajac ksgta{towanie 1 proqudzgnie p(l)lityki
Zennej na terenie gminy za pomoca studium uwarunkowan i kierunkow za-
rgl?;p?fiax‘owania przestrzennego gminy oraz m.icjscowc.go planu zagqspodarowa—
p.ll.estrzennego, z ktorych tylko ten ostatni stanowi akt prawa miejscowego.
eré?]‘fJSCOWym planig z.agospodz_l.rowania prgestrzennego ustala si; przeznaczenie
» T0zmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla si¢ sposéb zago-
\
Dz.lj [?J(S)‘Ba?wa z d’nia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 1,
» <VU3, nr 80, poz. 717.
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spodarowania i warunki zabudowy, uwzgledniajac ustalenia planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa!’.

Jakkolwiek studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy nie jest aktem prawa miejscowego, to jego ustalenia s rowniez wid-
zace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych. Ponadto stu-
dium poddane zostato kontroli spotecznej poprzez wprowadzenie procedury jeg0
uchwalania (podobnej jak przy uchwalaniu planéw miejscowych), polegajace] ni?
tylko na koniecznosci opiniowania i uzgadniania projektu studium z wiasciwyml
rzeczowo organami, ale przede wszystkim na obowiazku!!

— oglaszania (prasa, obwieszczenie lub w sposob zwyczajowo przyjety) o podje-
ciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia studium oraz o wylozeniu projek-
tu studium,

— rozpatrzenia wnioskoéw 1 uwag zgloszonych w toku post¢gpowania,

— przeprowadzenia dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie studium roz-
wigzaniami.

Kolejnym nowym rozwigzaniem w stosunku do juz nieobowiazujacej ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym sg przepisy wprowadzajace ,,inwestycje celu
publicznego” — rozumiane jako dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i pO'
nadlokalnym, ktorych lokalizacja mozliwa jest na podstawie planu mlqscowcgo
Swego rodzaju ,,forma zabezpieczenia” terenu przed ekspansja ponadlokalnych in-
westycji jest wprowadzenie szczegdlnego trybu wydawania decyzji administracyj-
nych w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego-

Dotychczas wszelka zmiana zagospodarowania terenu, polegajaca w szczegol-
nosci na wykonaniu, odbudowie, rozbudowie 1 nadbudowie obiektu budowlanego,
wymagata ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu'*. W my$l no-
wych przepiséw dla lokalizacji inwestycji celu publicznego wymagana jest decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wymagaja roboty budowlane: ,,1) pole-
gajace na remoncie lub montazu, przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposo-
bu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu oraz nie zmieniaja jego formy
architektonicznej i nie naruszaja standardéw ustanowionych w planie lokalnym,
a w przypadku jego braku — nie oddzialtuja szkodliwie na srodowisko oraz nie zo-
stana zaliczone do przedsiewzigé wymagajacych przeprowadzenia postgpowania
w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochro-
nie Srodowiska, albo 2) nie wymagaja pozwolenia na budowe”'. Nalezatoby takze

10 Tamze, art. 4 w zwiazku z art. 44.

1 Tamze, art. 11.

12 Tamze, art. 2 ust. 5 i art. 50.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym, art. 39 ust. 1.

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 50
ust. 2
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£Wroci¢ uwage na zapis mowiacy, iz nie mozna odmdwic ustalenia lokalizacji in-
Westycji celu publicznego, jezeli zamierzenie jest zgodne z przepisami odregbnymi'”.
Szelkie inne zmiany zagospodarowania terenu, polegajace na budowie cbiektu
bl.ldowlanego lub wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiana sposobu
Uzytkowania obiekty budowlanego lub jego czesci, wymagaja decyzji o warunkach
Zabudowy tylko wowczas, gdy brak jest planu miejscowego'®.
arto sig zastanowic, czy nowe rozwiazania upraszczaja procedurg ksztattowa-
[Przestrzeni i czy mozna je bedzie skutecznie egzekwowac. Procedura uchwa-
ama.i Opracowywania planéw miejscowych jest procesem diugotrwatym, srednio
™Wajacym od 2 do 6 lat [Niewiadomski, 1999, s. 220-238]. Polski ustawodawca,
WOrzac przepisy dotyczace formutowania miejscowych planéw zagospodarowania
przeStrzennego, nie okreslit wyraZnie, jaki okres jest wymagany do ich uchwalenia.
Poczynionych obserwacji mozna wywnioskowaé, ze dotychczasowy diugi proces
Uchwalani, planow nie byt (tak jak w przypadku krajow europejskich) uzasadnio-
1 POtrzebg uwzglednienia interesu spotecznego. Raczej nalezatoby twierdzic, ze
.}f* 10 wynik przewlekiosci samego postepowania. Jednym ze sposobéw elimina-
sk €Zy tez modyfikacji zasad rzadzacych procedurami planowania przestrzennego
Illozf; by¢ zmiana sposobu zaskarzania uchwat. Przepisy ustawy o zagospodaro-
Waniy Przestrzennym pozwalaly zamanifestowaé swoj sprzeciw wobec projektu
Planu poprzey ztozenie zarzutow lub protestow'”. Protest mogt wnies¢ kazdy, kto
Westionowat ustalenia przyjete w projekcie miejscowego planu zagospodarowa-
a3 Przestrzennego, natomiast zarzut ten, ktérego interes prawny lub uprawnienie
ZOSt,aiy naruszone przez ustalenia przyjete w planie. O uwzglednieniu badz odrzu-
ceniu tych Srodkow sprzeciwu rozstrzygala rada gminy w drodze uchwaty, biorac
g?n. UWage wezedniejsza decyzje, ktorg rozstrzy gat zarzad g.m.iny. Oc.i uchwaty rady
Ny mozna bylo odwolaé si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
SZUkanc mozliwosci skrocenia procedury planowania, proponowano:

ﬂia p

t

— Mozliwodé wprowadzenia instytucji sprzeciwu od ustalen przyjetych w planie,
Zamiast zarzutéw i protestow — rozwiazanie takie (wedhug twdrcow projektow)
uiatwiioby prace zaréwno organom gminy, jak i obywatelom, ktérzy zwolnieni
byliby 7 obowiazku kwalifikowania swoich spraw na protesty czy zarzuty'®,

= skrécenie trybu uchwalania planu poprzez wyeliminowanie skargi skierowanej

0 Naczelncgo Sadu Administracyjnego — gwarancja ochrony sadowej bytoby
funkcjonowanie art. 101 ustawy o samorzadzie terytorialnym, zgodnie z ktorym
azdy, kogo interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata podjeta
Przez organ gminy, moze po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia

w
% amze, art. 56.

o Tamze, art. 59, ;
Ustawa 7 dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, art. 23124.

15 LS : o
z19 Na podstawie projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
“1999 1.




Hanna KRAJEWSKA

zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego'® (ustawa o zagospodarowarliu
przestrzennym przewidywata mozliwo$¢ wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od uchwaly o odrzuceniu zarzutu; ze wzgledu na problemy
z interpretacja, czy dane pismo ma zosta¢ zakwalifikowane do protestow CZ}f
zarzutoéw, gminy w obawie przed naruszeniem procedury wolaly klasyfikowac
pisma do zarzutéw, tym samym niejednokrotnie protesty trafiaty na drogg poste-
powania sadowego, skutecznie przedtuzajac procedur¢ uchwalania planu, zda-
rzato si¢ bowiem, Zze sprawa w sadzie mogta by¢ rozpatrywana nawet 1 2 lata),

— rezygnacj¢ z obowiazku zawiadamiania wlascicieli o wytozeniu projektu plant,
stanowiaca znaczacy krok w przyspieszeniu procedury uchwalania planu — ni€
bez znaczenia dla przewlekio$ci w procedurze uchwalania planu byt obowiazek
zawiadamiania na pi$mie o terminie wylozenia projektu planu wiascicieli lub wia-
dajacych nieruchomogciami, ktérych interes prawny mogt byé naruszony ustale-
niami planu®, co obligowato gming¢ do odnalezienia wszystkich uprawnionych,
ale niejednokrotnie napotykato na niedajace si¢ przezwyciezy¢ trudnosci zwiaza-
ne z niepeina dokumentacja, brakiem aktualnych wypisoéw z ksiag wieczystych,
problemami w ustaleniu adresu (osoby zatrudnione w urzgdach gminy zmuszon®
byly do dziatan, ktorymi positkuja si¢ detektywi czy policjanci).

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w duzej mierze
wykorzystala propozycje dotyczace zmian procedury uchwalania planow miejsco-
wych, zawarte we wczesniejszych projektach, zmieniajacych ustawe o zagospo-
darowaniu przestrzennym. W szczegdlno$ci zastapiono dotychczasowe zarzuty
i protesty uwagami, ktére moze wnie$é kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete
w projekcie planu®. Rozstrzygnigcia wojta, burmistrza, prezydenta miasta 0 nie-
uwzglednieniu uwag dotyczacych projektu planu nie podlegaja zaskarzeniu do sady
administracyjnego®2. Wreszcie zrezygnowano réwniez z obowiazku zawiadamiania
o terminie wylozenia planu wiascicieli lub whadajacych nieruchomosciami, kto-
rych interes prawny moze by¢ naruszony ustaleniami tego planu. W tym miejsct
warto si¢ jednak zastanowi¢, czy nowe przepisy, ktore w duzej mierze przyspiesza-
ja procedure uchwalania planow miejscowych, zapewniaja jednoczesnie nalezyta
ochrone wlasnosci, poczucie sprawiedliwosci czy wreszcie eliminacje konfliktow:
Obowigzek oglaszania o przystapieniu do podjecia procedury uchwalania planu
miejscowego czy nawet organizowania dyskusji publicznej nad przyjetymi w pro-
jekcie planu rozwigzaniami — przy jednoczesnej rezygnacji z przepisow obliguja-
cych do rozwigzywania konfliktow migedzy interesami obywateli, wsp6lnot samo-

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, tekst jednolity Dz.U. 1996,
nr 13, poz. 74.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, art. 18 ust. 2 pkt 5.

2l Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
art. 18.
22 Tamze, art. 7.
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"Zadowych i panstwa w tych sprawach — w Zzadnym razie nie zapewnia rownosci
Obywateli wobec prawa®. Wrecz przeciwnie wydaje sig, ze organy samorzadowe
Mogg dowolnie, bez zadnego nadzoru, ksztattowaé przestrzen na swoim terenie,
Pozbawiajgc tym samym lokalng spotecznos¢ poczucia bezpieczenstwa 1 wspot-
H€zestnictwa w budowaniu obrazu gminy.
neg}‘/déje Sig tC.'Z., ZL nie bez znaczenia dla poprawyjakoéci planowania przgstrzen—
Jest poczucie, ze uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego jest pla-
?net:é:?lnym, w ktérym.nic tylko prawidlowo wywazona. zostan‘ic relacja miqdzy
m publicznym a interesem prywatnym, ale ustalenia przyjete w planic beda
$§§z ZZostaé zrcglizgwane. lSzczcgélpie‘istot‘nc xtvydajc §iQ t(‘) w syt}lacji wygtfgp(?-
Toszczeniami do gminy o podjgcie dziatan, do ktorych plan je zobowiazuje
glai ;l:zgiwoéé dor.nagani’a si¢ od grr}ir}y odszko.dowax?ia za ponicfsi.onaL rzcczywi.-
i dz‘iwig W.ykuplcnhlc mcruchomqsm lub zamiang n.1exfuchomf)sm).. Dl.atego tez
2y skutk ;1}’ propozycje, ab’y do pl‘O_]CI’(tu plapu, obok juz funkCJOHUJQ(’:ej pregno-
bickig 0\; wplywu ustalen planu na srodowxskg Oraz prognozy .sk}ltk‘ow budowy
s 7a~w ﬂr}dlgwych dla .r}/nku pracy, komumka}ql, istnicjacej sieci handlowej
-~ Zaspokajania potrzeb i intereséw konsumentéw, wprowadzi¢ prognoze skut-
rzc’e‘vof;}linsowycl1 uchyvalania planu,’ obejmlqucq, kpszty w?/budowanig na olbszt.—
e OmJmem planem, mczb@dnycl‘l drég i urzqd;cn2 :n’frastrun(tury technicznej oraz
i Ir)rWl»Sst, do ktorych z.obo.ww?tzana jest gmina*. Fakg prognoza’wydawa.’fa sig
Ma by 1ezbedna przy zg’to:zcmu, ze plan ma zostac zx‘eal}zowaqy, a jego realizacja
Y€ Wolna od konfliktow. Uzyskana wiedza stanowilaby nie tylko pomoc dla
gmm_y, ktéra §wiadomie moglaby planowac swoj budzet, miata oparcie dla prowa-
nzzzli nefm’OCjaCji w trakcie realigacji planu, mog}z-i wreszcie stac na strazy zgod-
2 jej g(rldwerp zag’;ospodarowlan-la tcrer}u, ale takge afgumen.t dla obywate%a, by
eCznops" Istawie mf)'g} d(?magfxc sig okreslonych dznala’n, a takze kontrolowac skg-
plamy m? l_r?ctelnosc gminy. C;y wigc, prognoza skutkgw finansowych uchyvalcma
Stzenn lCJbCOWf:go., przewidziana ustaw&_to planowaniu 1 zagospodarowz}mu prze-
. aym, stanie si¢ szansa dla powstania optymalnego projekt planu, tj. takiego,
[DOOZI;’YV "(.ianych warunkﬂach zapewnia najw}aé'ciw§zy §topier’1 re,a!i.zacji. celow”
nski, 1989, s. 163]%? Czy obywatel bedzie wiedziat, co poswigca i dlacze-
fol’xtaet\ak?e to, ze jego w%aans’é czy uprawmnienia, znacznie ograniczone, moga by¢
¢znie rekompensowane?
Zm‘a“y ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym szty nie tylko w kierun-
§t$ ;;?eg(: przeksztaiccniz} dotychczas obowiafz?jqcych przepisow, ale nigkicdy
Y takze potrzeby zmiany konkretnych zapiséw ustawowych. Dlatego tez war-

o

T OF. art. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
3 MOFGZ art. | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
! Artykut 14 projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 1999 r.

e 5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 17
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to zwroci¢ uwage na projekt ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz ustawy — Prawo budowlane, przedstawiony przez grupe postow
w maju 2002 r. U podstaw jego powstania stangta troska postow o tad przestrzen-
ny oraz potrzebg eliminacji zjawisk korupcjogennych na etapie wydawania decyzji
administracyjnych. W odczuciu wnioskodawcéw przeszkode dla tych szezytuych
celow stanowily przepisy dotyczace sytuowania i budowy wielkopowierzchnio-
wych obiektow handlowych. Zapis, ktéry wymagat umieszczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego obiektow handlowych o powicrzchni
sprzedazowej powyzej 1000 m? w gminach o liczbie mieszkancow do 20 tys., oraz
o powierzchni sprzedazowej powyzej 2000 m* w gminach o liczbie mieszkancow
ponad 20 tys.?, byt dla twércow projektu niewystarczajacy. Dlatego tez zapropo-
nowano zmiang kryteriow ilosciowych poprzez ,,przeznaczanie terenéw oraz linii
rozgraniczajacej tereny o réznych funkcjach Iub roznych zasadach gospodarowa-
nia, w tym tereny, ktére moga by¢ przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazowej powyzej 400 m? — w gminach o liczbie mieszkancow
do 40 000, oraz o powierzchni sprzedazowej powyzej 1000 m?—w gminach o licz-
bie mieszkancoéw ponad 40 000, o ile obiekty sa uwzglednione w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa’?’.

Z uwagi na to, iz ekspansja duzych obiektow handlowych wptywa nie tylko na
rynek lokalny, ale takze ma okreslone konsekwencje ponadlokalne, podkreslono
potrzeb¢ uwzgledniania terenow, ktore maja by¢ przeznaczane pod duze obiekty
handlowe zaré6wno w planie miejscowym, jak i studium uwarunkowarn 1 zagospo-
darowania przestrzennego gminy, w Scistym powigzaniu z planami zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa. W tym miejscu warto si¢ zastanowié, czy ten
ostatni zapis nie naruszatby fundamentalnej zasady samodzielnosci gmin, zwlaszcza
W ujeciu, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem
prawa miejscowego i1 nie moze naruszaé uprawnien gminy w zakresie uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®®. Rowniez wprowadzenie
dla organéw gminy obowigzku przekazywania staroscie, wojewodzie 1 marszal-
kowi wojewddztwa odpiséw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu przeznaczonych pod budowe duzych obiektéw handlowych, jako dodatko-
wy srodek kontroli czy nadzoru, moze sugerowac ograniczenie swobody dziatania
gmin w zakresie przyznanych im kompetencji i swego rodzaju centralne wptywa-
nie na ksztalt przestrzeni lokalne;j. Poselski projekt zmian zostat jednak negatywnie
oceniony przez rzad, a tym samym jego zapisy nie znalazly przetozenia w nowej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, art. 10 ust. 1.

7 Artykut 10 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz ustawy — Prawo budowlane z 2002 r.

# Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, art. 54c.
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nygg:?ﬁsotg;)wmcz zwrocié uwage na propozy,cjc znic.'siAenia ,,qprawnicr'l urbanistycg—
plan()\;v i 0w1qcy?11 do?ychczasowy wymog admnnstracyqny przy .sporzqdzamu
Zaby, dowv‘o’f)f’podatxowama prz‘estrzenncg(z 1 prf,ygotowy'w‘an wu decyZJ} o warunkach
B lic;{b 1 Z?goqud\arowama terenu. U _po'c.staw taklc_y propozycji stanq%a'oba’-
eUropejSkiEh\&ygv{ahhkowanych pracowmkow, a'takz.e nawigzanie do rozwiazan

O, » 8 Ze prawo-do vxllyko.u_ywama’p?anow nie jest niczym ograniczone.
ObOWiQZek Cja t{klcgo dziatania winien ‘byc jednak ustawowo zagwarantowany

Systematycznego doksztalcania poprzez:

”Okl'eé_lcnic minimum programowego na studiach wyzszych uprawniajacych do
UPrawiania zawodu w dziedzinie «gospodarka przestrzennay, zréznicowanych
problC'mOWO na r6znych kierunkach studiow,

Obowiazkowe studia podyplomowe z zakresu gospodarka przestrzenna?.
Propo

21999 Zycje projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

i rawor-\:vpiprawion.cj w 2000 I, nie znalaz{.}{ odzwi.erciedlcnia 4 rzcc?:ywi.stos'ci.
Samodzicly Onywapla samoc.izxelnych funkcji tc'chmcznych w budO\YHICtWIC oraz
ol anO. prOJektgwanxa zagospodarowania prgcstrzgn w skgll regxona]ng
e lub kierowania zespolem prowadzacym takie projektowanie przystuguje
dowicgz(:"foOSObom wpis.gnym na liste cz%onlf()w .wiaéciw.cj izby sa_morzqdu Zawo-
Wania prze, :J: np.. urbamAscm,. ktorcg‘o. zadamem jest ,,prOJektowamc. zagospodaro—
Sirsenas 0S rzeni w skali r?glonal{'lcj 1 lol.(alnej, zgodqle z wymaganiami fadu prze-
OChronygS' > ZChrf)ny wart.osm arc!nitektomcznych 1 krajobr-az.ow-y.ch Z wymaganiami
Has ‘mt owiska, rgc’{gnalnqsm strL{kFur osz?dmczych‘ 1 siect mfrastmktury.oraz
nujcgt OV ym zakrcqc 2 Takl{n w}asnlle projektowaniem ;agospodarowama te-
WOzt prﬂco\yywame prO_]thO\:V.pli‘anW z,agospodarowama pr?estrzcnncgo woO-
Einy oraa’ Stt.ld.lum uwarunkowan 1 kierunkow zggospodarowama przestrzenncgo
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.

re

i‘:rilsﬁumowu'jqc, .zmiany lcgislacyjnc w dziedzinie zqgospodarowania- prze-
nych Y:V%Okzmle.rzajq genera%n}e w klcr'unku.uproszczen'la prqcedur plamstycz-
miejs’c(‘)WQ SZep.la skutecznpsm narzedzi .plamstyc_zny‘ch, jakimi .obec?nu‘: sa plany
i €, studia, koncgpqc, programy itp., oraz w kierunku osiagnigcia harmo-

10 w planowaniu, jak i zagospodarowywaniu przestrzeni. Zrezygnowano
Orsowania pomystow o zniesieniu uprawnieni urbanistycznych, hierarchicznej

Str

29
i J. K()10d21ejski, opinia o projekcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
1}02 dnia 15.04.1999.
ISt e i ' R

. L'slawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw

nWmctwa oraz urbanistow, Dz.U. 2001, nr 5, poz. 42, art. 6.
Tamze, art. 2 ust. 3.

art, § Ustawa 2 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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zaleznosci planoéw czy ograniczenia samodzielnosci gmin. Zauwazalny jest jcdnak
brak przepiséw, chroniacych pojedynczego obywatela. Proponowane $rodki 7a-
skarzenia, przy braku zapiséw o koniecznosci rozwigzywania konfliktow spotecz-
nych, nie daja gwarancji zaspokojenia roszczen obywateli, jakkolwiek mcwaJpthe
upraszczaja sama procedure planowania. Wydaje sig, ze sam proces planowann nie
jest najwazniejszym elementem w postgpowaniu w sprawach przeznaczania tere-
néw na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania. Lad przestrzenny,
rozumiany jako ,,uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$c oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wymaganid
funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
cyjno-estetyczne”™, stanowiacy podstawg tych dziatan, obliguje ustawodawce do
dbania o gwarancje praw 1 wolnosci kazdego obywatela.

W literaturze pojawia sie 1 pewnie pojawi sie jeszcze wiele propozycji, ktore
stara¢ si¢ beda zmodyfikowac system planowania przestrzennego (np. plany spe
cjalistyczne, ktére dotykaja poszczegdlnych dziedzin zycia spoteczno- gospodﬂl'
czego, integracji europejskiej, propaguja rozwiazania innych krajow, zachwalaja
peing samodzielno$¢ gmin czy tez sa orgdownikami interwencjonizmu [Nlewld‘
domski, 1994, s. 126 i n.; Hooper, 1989, s. 55 i n.; Punter, 1989, s. 41 in.; Davies,
1989, s. 68 in.]), ale 1eainy ksztalt przestrzeni zalezny jest w duzej mierze od ,,ja-
kos$ci” przepiséw prawnych. Dlatego tez winni$my bacznie si¢ przyglada¢, czy
nowa ustawa, regulujaca zagadnienia gospodarki przestrzennej, skutecznie 1 efek-
tywnie budowa¢ bedzie podstawy zréwnowazonego rozwoju, tadu przestrzenneg0
1 petnego udziatu spoteczenstwa.
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