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Uwarunkowania psychospoleczne osob

pobierajqcych swiadczenia rentowe
w Polsce w latach 1990-1999

Problemy inwalidztwa byty i sa w dalszym ciagu przedmiotem duzego zainte-
resowania w Polsce, a takze w wielu rozwinigtych krajach §wiata. W krajach,
w ktérych udziat §wiadczen z tytulu inwalidztwa jest bardzo wysoki, dazy sig do
reformy zabezpieczenia spotecznego inwalidow.

Wedhug ekspertéw Banku Swiatowego, Polska za duzo $rodkéw wydaje na
renty inwalidzkie, zajmujac jedno z czotowych miejsc wérdd krajow nalezacych do
Unii Europejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stan zdrowia spoteczenstwa pol-
skiego jest gorszy niz w krajach wysoko uprzemystowionych'. Wedhug raportu Banku
Swiatowego, aby zmniejszyé w Polsce liczbe przyznawanych rent, nalezy stopnio-
wo dostosowywa¢ wymiar renty do wymiaru emerytury otrzymywanej w nowym
systemie tak, zeby zniechgci¢ ludzi do przechodzenia na rentg. Dr Rienk Prins,
ekspert Banku Swiatowego z holenderskiego uniwersytetu w Lejdzie, stwierdzit, ze
trzeba zmieni¢ §wiadomo$¢ spoteczenstwa, wedtug ktérej przyznanie renty raz na
zawsze wylacza cztowieka z rynku pracy?.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu ubezpieczenia spolecznego jest
to, ze znaczna liczba 0s6b nim objetych pobiera renty inwalidzkie®, pomimo iz §wiad-
czenia te w swym zalozeniu maja charakter wyjatkowy.

1]. B. Karski, A. Koronkiewicz, Sytuacja zdrowotna a rozwdj zasobow ludzkich, Raport o rozwoju
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Inwalidztwo stanowi bardzo powazny problem spoteczny, wymagajacy zasto-
sowania calego zespotu §rodkéw dla zmniejszenia rozmiaru zjawiska oraz usuwa-
nia i fagodzenia jego skutkow*.

Na liczbg 0s6b pobierajacych renty inwalidzkie, a tym samym na wysoko$¢
wydatkow na te §wiadczenia, ma wplyw wiele czynnikow, a w szczeg6lnoSci:

— skazenie srodowiska naturalnego cztowieka,

— wzrastajace tempo zycia i zwigzane z tym stresy,

— brak zachowan prozdrowotnych spoteczenstwa (palenie tytoniu, naduzywanie
alkoholu, nieprawidlowe odzywianie sig),

— proces starzenia si¢ naszego spoleczenstwa.

Zjawiska te powoduja zwigkszona zapadalno$¢ na choroby uktadu krazenia,
narzadu ruchu, choroby psychiczne oraz nowotworowe’.

Obserwowana dynamika wzrostu roli §wiadczen inwalidzkich nie jest wytacz-
nie, ani nawet w przewazajacej mierze, skutkiem pogarszania si¢ ogélnego stanu
zdrowotnego spoleczenstwa, cho¢ nie mozna tego czynnika lekcewazy¢. W znacz-
nym stopniu na dynamike wzrostu roli $wiadczen inwalidzkich ma wptyw sytuacja
na rynku pracy®.

Rozwazania tu przedstawione podejmuja probg odpowiedzi na podstawowe pyta-
nie problemowe, ktore brzmi nastgpujaco: czy grozba utraty zatrudnienia i zwigzanna
z tym glgboka frustracja motywuje osoby o obnizonej sprawno$ci do ubiegania si¢
o rentg inwalidzka (od wrze$nia 1997 roku rentg z tytutu niezdolnoéci do pracy).

Zanim przejdziemy do odpowiedzi na postawione pytanie, nalezy przedstawi¢
wybrane problemy dotyczace orzecznictwa inwalidzkiego, gdyz znaczng cze$¢ winy
za wzgledna tatwos¢ nabycia prawa do renty inwalidzkiej ponosi orzecznictwo in-
walidzkie’. Formulg inwalidztwa, jak i tryb orzekania o nim, od dawna poddawano
krytyce®.

Duze trudnosci nasuwa juz samo zdefiniowanie inwalidztwa. Definicja inwa-
lidztwa sformutowana zostala w pierwszej, niemieckiej ustawie o ubezpieczeniu
inwalidzkim w 1889 roku. T3 definicja postugiwato si¢ wiele panstw. Na wzor tej
definicji zbudowano definicjg inwalidztwa w polskiej ustawie, tzw. scaleniowej,
zroku 1933. W mysl tej definicji ,,inwalida jest ten, kto wskutek choroby, utomnoéci
fizycznej albo umystowej badz tez wskutek upadku sit fizycznych lub umystowych
stal si¢ niezdolny do zarobkowania wiasna praca 1/3 tego, co w danej miejscowosci

*J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1996, s. 136.

3 A. Wilmowska-Pietruszyfiska, Budowa systemu orzecznictwa lekarskiego w ubezpieczeniach
spotecznych w Polsce, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 1996, s. 5.

¢ M. Zagrosik, Wybrane ..., op. cit., s. 9.

" Tamze.

4. Joniczyk, Prawne problemy inwalidztwa. Materiaty Il Kolokwium Ubezpieczenia Spolecznego,
Wroctaw 1986.
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zarabia osoba o podobnym wyksztatceniu i uzdolnieniu™. W tej definicji inwalidz-
twa zawieraja si¢ wigc trzy elementy: zdrowia, kwalifikacji i ekonomii. Stosowanie
tej definicji nasuwalo réznego rodzaju problemy. Wedtug tej definicji, w celu ustale-
nia, czy zachodzi inwalidztwo, trzeba najpierw ustali¢ w badaniu lekarskim stan
zdrowia i sit osoby badanej, a nastgpnie ocenic, jaka przy danym stanie zdrowia jest
warto$¢ jej sity roboczej na rynku pracy, przy uwzglednieniu kwalifikacji tej osoby.
Definicje ustawowe inwalidztwa ktada z reguty nacisk na wspotwystepowanie dwoch
jego elementéw: biologicznego, ktory polega na naruszeniu sprawnos$ci organizmu,
1 ekonomicznego, ktory wyraza si¢ w pozbawieniu lub ograniczeniu zdolno$ci do
wykonywania pracy zarobkowej, chociaz nie zawsze przywiazuje si¢ do obu ele-
mentow jednakowe znaczenie'’. Sposob formutowania definicji w prawie polskim
ulegl z biegiem czasu pewnej ewolucji''. Orzekanie o inwalidztwie w Polsce takze
ulegalo pewnym przeobrazeniom w celu dostosowania si¢ do nowych warunkow
spoleczno-ekonomicznych. O zaliczeniu do okreslonej grupy inwalidow przesadzat
stan zdrowia, a aspekty ekonomiczne byty w praktyce prawie zupelnie pomijane
(zniknety pozamedyczne aspekty oceny stanu pacjenta, wymagajace wiedzy z za-
kresu ergonomii czy zawodoznawstwa, ktorej to wchodzacy w sktad komisji za-
zwyczaj nie posiadali).

W wyniku nowelizacji przepisow emerytalno-rentowych, od wrzesnia 1997
roku dotychczasowe okreslenie inwalidztwo zastapiono pojeciem niezdolnoéci do
pracy, co jest zgodne z propozycjami w literaturze przedmiotu H. Ptawuckiej'?i co
powinno przyczyni¢ si¢ do zaostrzenia kryteriow przyznawania uprawnien do rent
inwalidzkich, a przede wszystkim dowarto$ciowania aspektéw ekonomicznych.
Nowoscia tych zmian jest przestanka trzecia, ktora nakazuje organowi orzekajace-
mu ustala¢ rokowanie co do mozliwo$ci przekwalifikowania si¢ do pracy w innym
zawodzie.

Jak si¢ wydaje, sama zmiana definicji nie doprowadzi do osiagnigcia oczeki-
wanych rezultatoéw'?. W tych zmaganiach z definicja inwalidztwa uprawniajacego
do renty wyraza si¢ dazenie, aby z jednej strony z funduszéw spotecznych nie ko-
rzystaly osoby zdolne do pracy, z drugiej zas$, aby osoby o ograniczonej zdoIno$ci do
pracy nie byly zmuszane do podejmowania zajg¢ przekraczajacych ich sity, a wige
szkodzacych ich zdrowiu lub zupelnie nie odpowiadajacych obecnie ich kwalifika-
cjom'*. Préba odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie obejmuje takze za-

9 . Piotrowski, Zabezpieczenia ..., op. cit., s. 137.

10W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne, Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 95.

'1'J. Pasternak, Pojecie inwalidztwa w powszechnym systemie Swiadczen rentowych, ,,Pafistwo
i Prawo”, 1971, nr 8-9, s. 371 i nast.

12 H. Plawucka, Inwalidztwo i renta inwalidzka w przepisach prawa emerytalno-rentowego,
w: Prawne problemy inwalidztwa ..., op. cit., s. 45.

¥ M. Zagrosik, Wybrane ..., op. cit., s. 11.

14 J. Piotrowski, Zabezpieczenia ..., op. cit., s. 141.
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gadnienia zwigzane z kosztami i skutkami bezrobocia, a w szczeg6lnosci wchiania-
niem bezrobotnych przez system ubezpieczen spotecznych.

Polska w bardzo krétkim czasie znalazta si¢ wérdd krajow Europy o najwyz-
szej stopie bezrobocia. Bezrobocie w Polsce byloby o okoto 0,5 — 0,7 mln os6b
wieksze, gdyby nie polityka ukrywania go we wcze$niejszych emeryturach. W la-
tach 1990-1991 liczba emerytow i rencistow wzrosta o 1,4 mln oséb, zblizajac si¢
do 8,4 mln 0s6b, co stanowito 53% liczby czynnych zawodowo'. Efektem trudne;j
sytuacji na rynku pracy jest brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego spowodowa-
ny mozliwo$cig utraty zatrudnienia. Odczucia ludzkie (wskazniki subiektywne) od-
noszace si¢ do wlasnej sytuacji spoteczno-gospodarczej motywuja osoby o obnizo-
nej sprawnosci do ubiegania sig o rent¢ w celu zapewnienia sobie stabilnego dochodu,
nawet jezeli jego wysoko$¢ nie jest satysfakcjonujaca'®.

Kazdy czlowiek zyjacy w spoleczenstwie musi zaspokajac swoje potrzeby bio-
logiczne i zdobywac na nie odpowiednie §rodki, musi réwniez jako jednostka spo-
feczna zaspokajaé potrzeby spoteczne, co ze wzglgdu na ograniczono$é dostgpnych
dobr materialnych i niematerialnych, ztozono$¢ i nieograniczono$¢ potrzeb oraz in-
dywidualne wiasciwosci psychospoteczne, prowadzi z konieczno$ci do konfliktow
spotecznych. Problematyka konfliktow spotecznych jest problematyka szczegélnie
skomplikowana i obejmuje w zasadzie kazda sferg dziatalno$ci cztowieka w zakre-
sie jego wytworéw materialnych czy niematerialnych, dziatalno$¢ grup spotecz-
nych, a nawet psychospoleczne wiasciwosci cztowieka zyjacego od poczatku swe-
go istnienia w spoleczenstwie. Skomplikowanie tej problematyki wynika zaréwno
z przestanek obiektywnych, jak i subiektywnych'’.

Trudna sytuacja na rynku pracy powoduje duze zagrozenie bezrobociem, fru-
stracje 1 przygngbienie i jest jednoczesnie przyczyna powstawania konfliktow, m.in.
w matzenstwie, w zaktadzie pracy. Konflikty w miejscu pracy — podobnie jak wszelkie
konflikty spoteczne — wynikaja nie tylko z okre§lonych warunkéw obiektywnych,
lecz réwniez subiektywnych.

Zrédta i przyczyny konfliktéw, zwlaszcza subiektywne, sa w zasadzie nieogra-
niczone, ze wzgledu na ich ustawiczna zmienno$¢ 1 wielo$¢ uktadéw psychospo-
tecznych's.

Ze wzgledu na sposoby uzewnetrzniania si¢ czy formy ujawniania konfliktow
spotecznych w przemysle mozna dokonaé nastgpujacych typologii:

15 M. Kabaj, Elementy programu przeciwdziatania bezrobociu, ,,Polityka Spoteczna”, 1992, nr 1,
SE1S

16T, Fudata, Warunki pracy i renty inwalidzkie. ,Praca i zabezpieczenie spoteczne”, 1993, nr 12,
s. 43.

1"E. Krzykata, Socjologia Pracy, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Skrypty Uczelniane nr 346,
Poznan 1985, s. 150 .
'8 Tamze.
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1. Konflikty sa obiektywne, jezeli w sytuacji konfliktowej przedmiot powstaje Zy-
wiotowo i istnieje niezaleznie od podmiotu poznajacego czy dziatajacego. W przed-
siebiorstwie ujawniajg si¢ one jako sytuacje, na ktore jednostka, kategoria czy
grupa spoteczna nie ma wplywu i jako sytuacje niezalezne od ich woli.

2. Konflikty sg subiektywne, jezeli zrodto wywodzi si¢ z psychospotecznych uwa-
runkowan podmiotu, jego sposobu zachowania si¢ czy ujawniania dziatan w spo-
sob niezgodny z obowiazujacymi normami i wzorami spotecznymi.

W przedsigbiorstwie ujawniaja si¢ one jako konflikty zachodzace w stosun-
kach migdzyludzkich'. Rozr6znienie na konflikty obiektywne i subiektywne nie jest
ostre i wyrazne ze wzgledu na warunki 1 okoliczno$ci, jakie towarzysza konfliktom,
a przede wszystkim ze wzglgdu na ich uktad odniesienia.

Subiektywnych uwarunkowan konfliktow mozna upatrywac w tym, ze ludzie
mys$la i dziatajg pozytywnie stosownie do tego, co podnosi ich dobre samopoczucie
i poczucie bezpieczenstwa. Z kolei negatywnie reaguja na wszystko to, co jest lub
wydaje si¢ temu przeciwne. Gdy jednak dany cztowiek ani poprzez dziatanie pozy-
tywne, ani negatywne nie moze zrealizowac swojego celu, wowczas istnieje nie-
bezpieczefstwo, ze popadnie w konflikt z samym soba 1 ulegnie frustracji, a stan ten
moze staé si¢ z kolei zroédtem jego konfliktéw ze Srodowiskiem, w ktérym zyje lub
nawet tylko przebywa.

W wielowiekowym rozwoju filogenetycznym psychiki cztowieka wyksztalcity
si¢ mechanizmy obronne, jakie umozliwiaja powazne ograniczenia, jesli juz nie eli-
minacj¢ owych frustracji, czyli stwarzaja szansg utrzymania rownowagi psychicz-
nej. Najbardziej typowymi mechanizmami obronnymi sa np.: sktonno$¢ do samo-
oszukiwania si¢, kompensacja, przemieszczanie zainteresowan i racjonalizacja
zachowan®,

Skionnos¢ do samooszukiwania sig¢ pozwala w przypadku powaznej frustracji
wywolanej niesprzyjajacymi warunkami na swoista ucieczke w §wiat marzen i snow
na jawie. Pracownik zagrozony np. bezrobociem marzy o wlasnym warsztacie czy
sklepie, rencie, spadku itp. szczg$liwym zdarzeniu i bez wzgledu na realno$¢ tego
marzenia jest sklonny akceptowa¢ wszystko to, co jest z nim zgodne, poniewaz
wiaénie te marzenia wiaza si¢ z uzyskaniem niezaleznoéci i stabilizacji zyciowej.
Kompensacja wigze si¢ z wszelkimi probami zmierzajacymi do wyréwnywania su-
biektywnie odczuwalnych brakéw w jednych dziedzinach — wzmozong aktywno-
$§cig w innych.

Przemieszczenie zainteresowania jest takze znanym sposobem roztadowania
napieé. Jezeli kto§ np. nie moze wyrazi¢ swojego niezadowolenia czy gniewu
w stosunku do 0s6b lub przedmiotow, jakie sa rzeczywiscie przyczyna jego frustra-

1% Tamze.

2 J. Sztumski, J. Wodz, Z problematyki konfliktéw spolecznych i dezorganizacji spolecznej na
przyktadzie badar empirycznych w Polsce poludniowej, Wydawnictwo PAN, Wroctaw, Warszawa,
Krakéw, Gdansk, £.6dz 1984, s. 113.
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cji, wowczas czgsto szuka innych, na ktérych moze si¢ wytadowac 1 uzyskaé pew-
ne zadowolenie potrzebne do réwnowagi psychiczne;.

O racjonalizacji postgpowan ludzkich méwimy wtedy, gdy kto§ — wobec nie-
chgci lub braku mozliwos$ci podania rzeczywistych motywow — stara si¢ znalez¢
odpowiednio dobre uzasadnienie swojego zachowania, np. w miejscu pracy, w spo-
sobie osiagania kariery zawodowej itp. okoliczno$ciach. Wiadomo, ze ludzie czgsto,
nawet sami przed soba, nie sa sklonni wyjawi¢ motywow swego dzialania i tworza
na wiasny uzytek mniej czy bardziej fikcyjne uzasadnienie, czyli tzw. ideologig,
w ktora niekiedy sa nawet sklonni uwierzyc.

Wymienione mechanizmy obronne umozliwiaja wprawdzie poszczeg6lnym jed-
nostkom uzyskiwanie minimum zadowolenia i obrong przed frustracja oraz konflik-
tami wewnetrznymi, jednakze wyzwalaja rowniez okreslone czynniki konfliktotwor-
cze iz tego wzgledu zashuguja na uwagg, gdy zastanowimy si¢ nad uwarunkowaniami
konfliktow?!.

Wyniki badan

Na podstawie zaprezentowanych rozwazan teoretycznych oraz wynikow em-
pirycznej analizy przyznanych po raz pierwszy emerytur i rent inwalidzkich oraz
stopy bezrobocia w latach 1990-1999 podjeto probg odpowiedzi na postawione we
wstepie pytanie. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy wskazniki subiektywne zwia-
zane z trudng sytuacja na rynku pracy maja wplyw na dynamikg wzrostu roli rent
inwalidzkich. Tabela 1 umozliwia poréwnanie liczby przyznanych rent inwalidzkich
po raz pierwszy pod wzgledem ich relacji do liczby przyznanych emerytur po raz
pierwszy oraz w relacji do stopy bezrobocia w badanym okresie.

Na poczatku przemian spoteczno-ekonomicznych w Polsce, po odejéciu od
gospodarki centralnie planowanej, nalezy zauwazy¢ przyspieszone przechodzenie
na wezesniejsze emerytury ludzi w wieku produkcyjnym. Wzrosta takze, i to znacz-
nie, liczba przyznanych rent inwalidzkich. Liczba przyznanych emerytur zwigkszylta
si¢ ze wzgledu wprowadzenie w Polsce tzw. wezesniejszych emerytur, zwanych
EW-90. Od stycznia 1990 roku na wcze$niejsza emerytur¢ mogli przej$¢ pracowni-
cy, jezeli osiagngli do dnia rozwiazania stosunku pracy okres zatrudnienia wynosza-
cy tacznie z okresami rownorzgdnymi i zaliczanymi do okreséw zatrudnienia co
najmniej 35 lat (kobiety) 1 40 lat (mgzczyZni)*.

2! Tamze, s. 113 1 nast.
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 stycznia 1990 roku w sprawie wcze-
$niejszych emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zakladow
pracy (DzU z 1990 r., nr 4, poz. 27).
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Tabela 1. Relacje liczby nowo przyznanych rent inwalidzkich i rent rodzinnych do liczby
emerytur w systemie pozarolniczym w latach 1990-1999 w Polsce

Wy- Liczba Liczba rent| Liczba rent Relacje Relacje Stopa
szcze-| emerytur |inwalidzkich| rodzinnych | liczby rent | liczby rent | bezrobocia
o6Inie- przyznanych |przyznanych |przyznanych |inwalidzkich| rodzinnych | w odsetkach
nie lat| Poraz po raz po raz do emerytur | do liczby

pierwszy* pierwszy* | pierwszy* |w odsetkach | emerytur
% (3:2) | w odsetkach
% (4:2)

1990 321727 243328 85434 75,6 26,6 6,1

1991 496 885 318669 94100 64,1 189 114

1992 175863 243124 81266 138,2 46,2 13,6

1993 140470 202582 70800 1442 504 15,7

1994 124163 206406 66022 166,2 53,2 16,0

1995 118416 171673 61758 145,0 D272 149

1996 121540 152594 62310 126,0 D18 13,6

1997 129591 156 145 55791 120,5 43,1 10,5

1998 111155 143162 56 564 128,8 509 104

1999 115785 155018 73 866 133,9 63,8 123

* w liczbach bezwzglgdnych

zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny ubezpieczen spolecznych, system pozarol-
niczy 1997, s. 3.7-3.8, Informacja o §wiadczeniach pienigznych z funduszu ubezpieczen spotecznych,
Departament Statystyki Analiz i Prognoz z 1996 s. 35, z 1997 s. 35, z 1998 s. 26, z 1999 s. 26. Stopa
bezrobocia w Polsce wedlug wojewddztw: Materialy statystyczne z Wojewddzkiego Urzgdu Pracy
Poznaf, Oddzial Zamicjscowy w Kaliszu.

W latach 1990-1991 stopa bezrobocia w Polsce wzrosta z 6,1% do 11,4%.
Sytuacja na rynku pracy bylaby jeszcze trudniejsza, gdyby znacznej liczby poten-
cjalnych bezrobotnych nie wehiongly emerytury i renty inwalidzkie. Relacja liczby
nowo przyznanych rent inwalidzkich do liczby nowo przyznanych emerytur w 1990
roku wynosita 75,6%, a w 1991 r. — 64,1%. W 1992 roku nastapit dalszy wzrost
bezrobocia do 13,6% i bardzo duzy spadek liczby emerytur przyznanych po raz
pierwszy oraz znacznie mniejszy spadek liczby przyznanych rent inwalidzkich po
raz pierwszy. 1992 rok jest przetomowy ze wzglgdu na fakt, iz wia$nie w tym roku
liczba rent inwalidzkich przyznanych po raz pierwszy byla wigksza od liczby eme-
rytur przyznanych po raz pierwszy. Stosunek procentowy nowo przyznanych rent
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Emeryciirenci$ci w Polsce, ktorym przyznano $wiadczenie po raz pierwszy
w latach 1990- 1999 wedtug rodzajow §wiadczen
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inwalidzkich do emerytur w 1992 roku wyni6st 138%. Relacje liczby rent inwalidz-
kich przyznanych po raz pierwszy do liczby emerytur przyznanych po raz pierwszy
ulegly dalszym zmianom w kolejnych latach 1993-1994. W tym samym okresie
wzrosta takze stopa bezrobocia 1 w roku 1993 wynosita 15,7%, a w roku 1994 —
16,0%. W 1993 roku stosunek procentowy liczby rent inwalidzkich przyznanych po
raz pierwszy do liczby emerytur przyznanych po raz pierwszy wzr6st i wynosit
144,2, a w 1994 roku — 166,2%. W 1995 roku nastapit spadek stopy bezrobocia do
14,9% i takze zmniejszy! si¢ stosunek procentowy nowo przyznanych rent inwalidz-
kich do nowo przyznanych emerytur i wynosit 145%. W 1996 roku nastapit spadek
stopy bezrobocia do 13,6% 1 zmniejszy? si¢ stosunek procentowy nowo przyzna-
nych rent inwalidzkich do nowo przyznanych emerytur i wynosit 126%. W 1997
roku nastapit dalszy spadek stopy bezrobocia i rowniez zmniejszyta si¢ do 120,5%
relacja liczby nowo przyznanych rent inwalidzkich do liczby nowo przyznanych
emerytur. Na wzrost liczby nowo przyznanych emerytur miata wptyw mozliwo$¢
uzyskania wcze$niejszej emerytury bez wzgledu na wiek, jezeli do 31 grudnia 1996
roku okres zatrudnienia wynosit, facznie z okresami rOwnorzg¢dnymi i zaliczanymi
do okres6w zatrudnienia, co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat dla megzczyzn?.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 marca 1997 roku w sprawie zasad wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zakiadu
pracy (DzU z 1997 ., nr 29, poz. 159).
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Od wrze$nia 1997 roku nastapita reforma orzecznictwa inwalidzkiego. Od tej daty
orzekanie odbywa sig jednoosobowo, a okre$lenie inwalidztwo w przepisach eme-
rytalno-rentowych zastapiono pojgciem niezdolno$¢ do pracy. W 1998 roku nastapit
spadek liczby nowo przyznanych emerytur i zmniejszyta si¢ liczba nowo przyzna-
nych rent inwalidzkich; jednocze$nie zwigkszy! sig stosunek procentowy liczby nowo
przyznanych rent inwalidzkich do liczby nowo przyznanych emerytur i wynosit w
tym roku 128,8%. Na zmniejszenie liczby nowo przyznanych emerytur w 1998 roku
wplynat fakt, Ze osoby ubiegajace sig 0 wezesniejsze emerytury do 31 grudnia 1996
roku powinny osiagna¢ wymagany okres zatrudnienia. W 1999 roku nastapit nie-
znaczny wzrost nowo przyznanych emerytur ale nastapit takze wzrost liczby nowo
przyznanych rent inwalidzkich i stosunek procentowy liczby nowo przyznanych rent
inwalidzkich do liczby nowo przyznanych emerytur zwiekszyt si¢ na korzy$¢ rent
inwalidzkich i wyniost 133,9%.

Uwagi koncowe

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzic, ze na liczbg przyzna-
nych rent inwalidzkich po raz pierwszy (nowo przyznane) ma wptyw wiele czynni-
k6w, a nie jedynie pogarszanie sig stanu zdrowotnego naszego spoteczenstwa.

Z analizy rozwazaf teoretycznych i z przeprowadzonych badan statystycz-
nych zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu, jak réwniez z badan staty-
stycznych, ktorych nie przedstawiono ze wzgledu na ograniczono$¢ tego opraco-
wania, wynika, ze wskazniki subiektywne zwiazane ze wzrostem stopy bezrobocia
maja wplyw na dynamike¢ wzrostu roli rent inwalidzkich. Renta inwalidzka, pomimo
ze ma charakter wyjatkowy, od 1992 roku przyznawana byta wigkszej liczbie 0s6b
anizeli emerytura. Przeprowadzone badania wykazaty, ze wzrost stopy bezrobocia
powoduje zwigkszenie stosunku procentowego liczby przyznanych rent inwalidz-
kich po raz pierwszy do liczby emerytur, jednak nie da sig okreslic, jaki jest w tym
udzial procentowy wskaznika subiektywnego, a jaki jest udziat wskaznikow obiek-
tywnych (element biologiczny i ekonomiczny).

Zwiazek $wiadczen inwalidzkich z podaza pracy jest kontrowersyjny. Niekto-
rzy autorzy (Parsons 1980, Halpern i Hausman 1985) dochodza do wniosku, ze
$wiadczenia dla inwalidow znacznie zmniejszaja aktywno§¢ zawodowa w USA.
Jednak wyniki Parsonsa nie sa mocne i z wielu wzgledéw sa krytykowane przez
Havemana i Wolfe a (1984; zob. rowniez Haveman, Wolfe 1 Warlich 1984), docho-
dza do wniosku, ze wplyw, choc istotny, statystycznie jest maty?. Wzrost bezrobo-

% N. Barr, Ekonomika Polityki Spotecznej, Poznan 1993, s. 224.
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cia powoduje wzrost wydatkow na renty inwalidzkie ale takze poteguje trudnosci
finansowe calego zabezpieczenia emerytalnego®. Element ekonomiczny po wpro-
wadzeniu reformy orzecznictwa inwalidzkiego miat by¢ wyraZnie dowarto$ciowany?.
Wydaje si¢ jednak, ze w rozwazaniach na temat problemu inwalidztwa w Polsce
nie sa dostrzegane wskazniki subiektywne, cho¢ sg one dopetnieniem wskaznikow
obiektywnych i nie powinno si¢ ich pomija¢ w badaniach zjawisk spotecznych .

Ubezpieczenie rentowe winno si¢ przede wszystkim koncentrowa¢ na zabez-
pieczeniu przed ryzykiem zwiazanym z tytutu powstatego inwalidztwa na wypadek
staro$ci lub $mierci zywiciela?’. Zabezpieczenie przed ryzykiem bezrobocia nie
powinno spoczywac na ubezpieczeniu rentowym, lecz winno by¢ zapewnione przez
uprzednio stworzony wiaéciwy system (ubezpieczenie bezrobotnych)*.

Roman Gaszczak
Psychological and social conditions of people receiving disability
pensions in Poland in the years 1990-1998
Summary

The article shows that psychological and social conditions of people receiving disabili-
ty pensions in the studied period change in the course of time. The author indicates that the
number of disability pensioners doubled, with a clear decline in their age. Moreover, the
article shows the necessity of analysing disability pensions and old age pensions separa-
tely.

2 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem, Zeszyty Naukowe Seria II, nr 151, Wyd. AE w Poznaniu,
Poznan 1997, s. 65.

% M. Zagrosik, Wybrane ..., op. cit., s. 11.

21 3. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, ,,Slask”, Katowice 1999, s. 62.

3 Elementy systemu zabezpieczenia spotecznego w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej —
przyktad Republiki Federalnej Niemiec, Stowarzyszenie Nauk i Ksztattowania Stosunkéw Ubezpie-
czeniowych (GVG), s. 85. Tytut oryginatu: Dr V. Leienbach, Th. Sorensen, B. Sadow, Elemente Eines
Systems Der Sozialen Sicherung Unter Der Bedingungen Einer Sozialen Marktwirtschaft — Das
Beispiel Der Bundenrepublik Deutschland, Gesellschafe fiir Versicherungswissenschaft und — gestal-
tung e. V. (GVG), Kéln.




