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PRZESTRZENNE ZR(’)ZNICO’VVANIE RYNKU
PRACY I WYNAGRODZEN W POLSCE

1. Wprowadzenie

Gospodarka zawsze funkcjonuje w okreslonej przestrzeni. To jeden z jej waznych
wymiarow. niczym nie ustepujacy swoim znaczeniem bardziej popularnemu ukla-
dowi rodzajowemu. Ten drugi ma nawet bardziej umowny 1 ,statystyczny” cha-
rakter. Jest natomiast w pelni realny fakt. ze podmioty gospodarcze sa zlokalizo-
wane w $cisle okreslonych miejscowosciach, wytwarzaja tam dobra 1 ushugi.
Ludzie micszkaja. pracuja 1 zarabiaja. wydatkujq pieniadze i konsumuja takze
w konkretnych miejscach przestrzeni gospodarczej. Odnosi si¢ to takze do tych.
ktorzy < roznych powodow nie pracuja i poszukuja zatrudnienia. Zatem procesy
ksztaltujace si¢ takze w obszarach gospodarowania zasobami pracy powinny by<
mig¢dzy innymi obserwowane i badane w tym przestrzennym ujgciu.

Takie podejscie uscisla wiedzg o biezacej sytuacji i dominujacych tendencjach.,
ujawnia nowe problemy, pozwala dostrzega¢ specyfike roznych obszaréw. Naj-
wazniejsze jest jednak, ze taka przestrzenna optyka stwarza szanse, aby urucha-
mianc ewentualnie instrumenty $wiadomego oddzialywania byly lepiej dostoso-
wane do specyfiki problemow i stawaly si¢ przez to bardziej skuteczne. Powyzsze
uwagi odnosza si¢ w pelni do rynku pracy oraz wynagradzania zatrudnionych.

Celem prezentowanego studium jest przedstawicnie najprostszych metod ba-
dania sytuacji w obydwu wymienionych wyzej obszarach, ukazanic jak aktualnie
ksztaltuje si¢ skala jej zréznicowania oraz — co traktuje jako podstawowe zamie-
rzenie - ukazanie tendencji dominujacych w Polsce w okresie systemowej trans-
formacji. Czy przewazaja procesy wyrownawcze? Czy raczej ma miejsce postepu-
Jace rozwarstwienie? Na tym tle sformuluje kilka uogdlnien i wnioskow, ktore
wydaja si¢ godne uwagi.

2. Rynek pracy
W Polsce naturalnie nie wystepuje jeden homogeniczny rynek pracy. Realnic ma-

my do czynienia z wieloma rynkami, obejmujacymi glownie réznorodne kategorie
pracujacych i poszukujacych zatrudnienia, wyodrebnianych na podstawie cech de-
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mograficznych, zawodowo-kwalifikacyjnych i osobowosciowych. Jednak odnosi
si¢ to takze do ukfadu przestrzennego. Ze wzgledu na bardzo ograniczona ruchli-
wos¢ geograficzng ten ostatni przekrdj jest w Polsce bardzo wyrazisty. Wyst¢puja
w tym ukladzie dos¢ wyraznie wyodr¢bnione regionalne 1 lokalne rynki pracy. Lo-
kalny rynek pracy obejmuje obszar w miar¢ dogodnych 1 rzeczywiscie odbywa-
nych dojazdow do pracy. Z duzym marginesem niedokladnosci 1 umownosci moz-
na go utozsamiac z obszarem dziatania rejonowych urzedow pracy. Rynek regio-
nalny jest znacznie stabicj uksztaltowany. Jedynie — przy obecnie niewiclkiej skali
wojewodztw — mozna go z wicloma zastrzezeniami odnies¢ do ich obszaru.

Powyzsze kompromisy sg daleko idace, ale pragmatycznie o tyle uzasadnione,
ze tylko w takiej skali (zatrudnieniowy rejon oraz wojewodztwo) sa dostgpne dane
statystyczne oraz dzialaja organa prowadzace pewne dzialania na rynku pracy.

Zestaw miernikow charakteryzujacych sytuacj¢ na rynkach pracy z punktu wi-
dzenia ogblnego natezenia nierownowagi oraz struktury popytu i podazy moze
by¢ bardzo obszerny. Moga one charakteryzowac rynek pracy z punkiu widzenia:
a) popytu. b) podazy oraz c) wzajemnych relacji tych stron rynku pracy.

Przyktadowe elementy 1 sposoby oceny typu ,.a” to:

— Struktura miejscowej gospodarki z punktu widzenia rodzajowego (rzeczowe-
go lub segmentowego). mierzona udzialem zatrudnionych w podstawowych seg-
mentach. Z tego punktu widzenia mozna charakteryzowac regiony ustalajac ich
typ (nowoczesne. przemyslowe. przemyslowo-rolnicze. rolniczo-przemyslowe.
ustugowo-przemyslowe. uslugowe itd.)".

— Struktura gospodarki z punktu widzenia udziatu sektoréow wlasnosciowych
oraz wielkosci podmiotéw gospodarczych.

— Zgloszone przez pracodawcdéw wolne miejsca. Ich cechy ze wzgledu na
profil zawodowy. wyvmagania kwalifikacyjne oraz warunki pracv (okresowy lub
staly charakter zatrudnienia, wynagrodzenia itp. ).

— Zatrudnienie nierejestrowane i dalsze mozliwosci uzyskania pracy w ,,szarej”
strefie.

Z punktu widzenia podazy (,,b”) istotne sa:

— Zarejestrowani bezrobotni z okresleniem ich sylwetki zawodowej 1 mentalnej
(cechy demograficzne, wyuczony zawdd 1 inne skfadniki kwalifikacji, dotychcza-
sowy przebieg pracy zawodowej, stopien gotowosci do podjecia zatrudnienia,
w tym w drodze przeszkolenia, zmiany zawodu, przeniesienia si¢ do innych miej-
SCOWOSCH).

— Strumien absolwentéw opuszczajacych w najblizszym okresie zlokalizowane
w rejonie lub regionie jednostki edukacyjne. Stopien ich dostosowania do oczeki-
wan pracodawcow.

! Bezrobocie regionalne w Polsce w okresie transformacyi, red. E. Kwiatkowski, Lodz 1995,
s. 43-45.
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W bardzo rézny sposéb mozna wyrazi¢ stan nierownowagi na rynku pracy
wynikajacy z niedostosowania podazy do popytu (podejscie typu ,.c”) oraz zmiany
zachodzace w wyniku $cierania si¢ tych dwoch strumieni. Najwazniejsze w tym
podejsciu sa nastgpujace wielkosci 1 wlasciwoscl:

— Bezwzgledna liczebnos¢ bezrobotnych na danym terenie oraz struktura tej
populacji uwzgledniajaca: ple¢, wiek. miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, za-
wod. dotychczasowe miejsce pracy lub inny status poprzedzajacy stan bezrobocia.

~ Udzial bezrobotnych uprawnionych do zasitku oraz pozbawionych tego pra-
wa.

— Liczebnos¢ tzw. problemowych grup bezrobotnych (dlugotrwale bezrobotni.
absolwenci. niepeinosprawni. osoby bez zadnych kwalifikacji zawodowych itp.).

— Wskazniki naplywu do bezrobocia (procentowy stosunck nowo rejestrowa-
nych bezrobotnych do ich liczby na poczatku danego okresu) oraz odplyw z bez-
robocia (analogiczny stosunek 0sob wyrejestrowanych z wykazow bezrobotnych).

~ Wskaznik plynnosci rynku pracy. oznaczajacy stosunck procentowy liczby
bezrobotnych, ktorzy w danym okresie podjeli prace do liczby nowo zarejestro-
wanych bezrobotnych.

— Struktura osob wylaczonych z ewidencji w przekroju przyczyn tego faktu.
Udzial osob, ktore podjely prace stala oraz inne jej formy (prace interwencyjne.
roboty publiczne itp.) oraz tvch. ktore utracily status bezrobotnego z innych przy-
czyn (dobrowolna rezygnacja. brak potwierdzenia gotowosci do pracy).

— Relacja bezrobotnych do zgloszonych przez pracodawcow wolnyveh miejsc
pracy

— Stopien 1 charakter niedostosowania podazy do popytu na pracg wyrazony
liczebnoscia i wymaganiami zawodowymi wolnych w dluzszym okresie miejsc
pracy oraz wystgpujacymi najpowszechniej zawodami wsrod osob poszukujacych
pracy.

— Stopa bezrobocia mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych do populacji
080b zawodowo czynnych lub do liczby pracujacych poza rolnictwem.

Analiza sytuacji na lokalnych i regionalnych rynkach pracy moze uwzgledniaé
glcbszq dezagregacje powyzszych 1 innych miernikoéw, ogranicza¢ si¢ do stanu
istniejacego lub wprowadzaé retrospektywna lub wybiegajaca w przyszlosé dy-

namike.

/m\:/( tym opracowaniu w czesci faktograficznej ograniczam si¢ nieomal wylgcz-

_nie do ocen opartych na ogolnej stopie bezrobocia oraz przedstawi¢ stan aktualny
(1997 rok) i scharakteryzuje zmiany, jakic zaszly w okresie systemowej transfor-
macji. Za punkt wyjsciowy przyjmuj¢ przy tym dopiero koniec roku 1991. Jest to
dyskusyjne. gdyz masowe bezrobocie pojawilo si¢ juz w 1990 roku. Jednak jego
skala byla znacznie mniejsza od aktualnej. Oprocz tego interesujace byto zbadanie
okresu, w ktorym prowadzono juz systemowa polityke rynku pracy i mozna zaob-
serwowac jej ewentualne skutki.
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Liczebno$¢ zarejestrowanych bezrobotnych na koniec roku 1991 wynosita
2155,6 tys. 0sOb. Po osiagnigciu w koncu czerwea 1994 roku apogeum (2933 tys.
0s0b), liczba zmniejszyla si¢ w koricu wrzesnia 1997 roku do 1853.7 tys. osob.

" Zgodnic z przyjetym zalozeniem. zajme si¢ wylacznic ukladem przestrzennym
1 "be;df; wyrazal réznice w sytuacji regionow wielkosciami wzglednymi. Nalezy
Jjednak zacza¢ od uwagi. ze dla skali problemow, ktore wystgpuja w regionach. nie
Jest obojetna liczebnos$¢ populacji 0s6b pozbawionych pracy. Dlatego warto przy-
pomnie¢, ze mimo stosunkowo niskich stop, w wojewddztwie katowickim bylo we
wrzesniu 1997 roku zarejestrowanych az 112.4 tys. bezrobotnych. W tym samym
czasic byly tez regiony. w ktérych bez pracy pozostawalo okoto 70 tys. osob
(bydgoskie. kieleckie). Rownoczesnie w innych wojewodztwach. o ponadprzecigt-
nej nawet stopie bezrobocia (np. w chelmskiem), bez pracy pozostawalo wowczas
tylko niecale 14 tys. 0sob.

Jednak w tym przypadku poréwnywa¢ mozna tylko wielkosci wzgledne. Dla-
tego na nich oparte sa informacje zawarte w tabeli 1.

Najwazniejsze sa nastgpujace wyniki obserwacji danych zestawionych w tabeli
1 oraz uzyskanych z innych zrodel.

1) Nawet w skali wojewodztw ogélne natgzenie bezrobocia, mierzone jego
stopa. jest bardzo zroznicowane. Sa regiony (warszawski. poznanski). w ktorych
stopa bezrobocia wynosi ostatnio 3-4%. czvli w rzeczywistosci spetnia warunki
pelnego zatrudnienia. Rownoczesnie w niektorych wojewodztwach (slupskie. su-
walskie) stopa bezrobocia przekracza 20%. a wiec przybiera wartosci 6-7-krotnic
wyzsze w stosunku do najnizszych.

2) Informacje dla calych wojewodztw nie ujawniaja do konca rzeczywistych
roznic w sytuacji zwlaszcza na lokalnych rynkach pracy. Sa one razace. jesli
uwzgledni¢ obszary objete dzialaniem rejonowych urzedow pracy.

Tego typu dane zostaly opublikowane wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1997
roku”. Wynika z nich. ze przy uwzglednieniu skali rejonow, roznice pomigdzy
krancowymi wartosciami stop bezrobocia siegaja 15-krotnosci. Minimum to
2-2.5% (Poznan. Warszawa. Katowice), a apogeum (np. w rejonach Lobez — wo-
Jewodztwo szczecinskie oraz Goldap - wojewodztwo suwalskie) osiaga odpo-
wiednio 30.9 oraz 31.4%.

Zwracaja uwage duze réznice migdzyrejonowe na obszarach tych samych
wojewodztw. Wystarczy porownac nastgpujace stopy bezrobocia:

— Gdansk (4,6%) oraz Tczew (21,2%),

— Katowice (2.5%) oraz Zory (17,0%),

? Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 11 wrzesnia 1997 roku
W sprawie przecigtnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze dzialania rejonowych urzedow
pracy, ,,Monitor Polski z 1997 roku™ nr 59, poz. 574.
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Tabela 1
Stopy bezrobocia wedlug wojewodztw oraz ich ranking
Wojewodztwo Stopa bezrobocia Kolejne miejsce wojewodztwa

1991 ¥ 1997 +») 1991 1997

Polska 11.4 10,6 -
Warszawskie 4.7 3,0 1 1
Bialskopodlaskie 9,6 10,0 9 16-16
Biatostockie 12.2 89 22 10
Bielskie 8.2 751 6 of
Bydgoskie 14,6 13,9 32-33 33
Chelmskic 012 1152 8 21
Ciechanowskie 17.0 16,6 44 42
Czestochowskic 12.4 8.6 24 9
Elblqskic 16.4 19.3 40 47
Gdanskie 11.5 7.7 19 6
| Gorzowskie 16.4 12,9 39 30
Jeleniogorskie 16.8 14,9 42 39-40
Kaliskie 1313 11,7 29. 23
Katowickie 6.6 6,9 4 4
Kieleckie 12,2 122 21 24
Koninskie 13.1 14,6 26 37
Koszalinskie 17,9 19,2 47 46
Krakowskie 6,2 4,7 3 3
Krosnienskic 13.4 3 30 31
| Legnickic 13.9 14,4 31 36
Leszezynskic 11 9.4 18 12
Lubelskie 10.9 9.5 15 13
Lomzynskic 14.6 12.4 32-33 2627
Lodzkie 15.4 11.6 35 22
Nowosadeckie 10.7 10.7 14 20
Olsztyriskie 182 19.0 48 45
Opolskiu 8.8 10,5 7 19
Ostroteckie 16.8 15.1 43 41
Pilskic 1555 132 36 32
Piotrkowskie 15.8 14.2 37 34-35
Plockie 159 14.2 38 34-35
Poznanskic 8.6 4,0 2 2
Przemyskie - 133 128 28 28
Radomskie 1233 14.7 3 38
Rzeszowskie 1352 12.4 27 26-27
Siedleckie 9.7 9.0 10 11
Sicradzkic 1155 9.6 20 14
Skiemiewidzkic 10.7 7.9 13 7
Slupskic 17.8 20,6* 46 49
Suwalskic 18.6 20.0 49 43
Szczecifiskie 10,0 10,1 11 17
| Tarnobrzeskic 10.9 12.3 16 25
Tamowskic 10.2 10,0 12 15-16
Torunskie 15.4 14,9 34 39-40
Walbrzyskie 17;1 17.8 45 43-44
Wioctawskie 16.4 17.8 41 43-44
| Wroclawskie 74 8.0 5 8
| Zamojskie 11.2 10,4 17 18
| Ziclonogérskic 12,8 12,6 25 29

®ILXIL %% 30.1X
Zrodto: . Rynek Pracy™ 1992 nr 1, 5. 48 oraz 1997 nr 10, 5. 108-109.
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— Miechow (5.4%) oraz Starachowice i Staporkow w wojewodztwie kieleckim
(22,2%).

~ Opole (7.0%) i Paczkow (25.2%),

— Poznan (2,0%) oraz Gniezno (12,1%),

— Szczecin (4,8%) i Lobez (30,9%).

3) Interesujace sa zmiany. jakie zachodzily na krajowym rynku pracy w latach
1992-1997. a zwlaszcza — czy w przekrojach regionalnych zachodzily zmiany
oraz jaka byla ich skala i kierunek.

a) ogolnie zarysowala si¢ tendencja do wzrostu roznic w natgzeniu bezrobocia
w przekroju wojewodztw. W koncu 1991 roku najwyzsza wojewodzka stopa bez-
robocia stanowila ponizej 4-krotnosci najnizszej (18.6:4.7). Natomiast we wrze-
$niu roku 1997 ta relacja byla juz zblizona do 7 (20.6:3.0). Rowniez roznice
krancowych stop wojewodzkich wobec Sredniej krajowej byvly wyraznie wyzsze
w 1997 roku (+10.0 punktow procentowych oraz —7.6) niz w koncu roku 1991
(+7.2 oraz -6.7).

b) réwnoczesnic zmienily si¢ nieco pozycje wojewodztw ustalone wedlug kry-
terium stopy bezrobocia. Osiem regionéw zauwazalnic (o ponad 5 miejsc) po-
prawilo swoja pozycj¢ wzgledem innych, w tym niektére bardzo wyraznie: bialo-
stockie (z 22 na 10 migjsce w kraju), czgstochowskie (z 24 na 9) oraz gdanskie
(z 19 na 6). W tym samym okresic az w 10 regionach wartos¢ stopy bezrobocia
ulegla zwigkszeniu. a pozycja tych regionéw wzgledem innych pogorszyla si¢. Sa
przy tym przypadki zmian bardzo zasadniczych (chelmskie - spadek z 8 na 21
migjsce. koninskie z 26 na 37. opolskie z 7 na 19 oraz radomskie — z 23 na 38):

¢) nalezy jednak takze podkreslic. ze — zwlaszcza w krancowych pod wzgle-
dem sytuacji grupach wojewodztw — zmiany sa niewielkie. Podobnie jak to bylo
juz pod koniec 1991 roku, takze w roku 1997 najmniejsze bezrobocie utrzymuje
si¢ w wojewodztwach: warszawskim. poznanskim. krakowskim. katowickim oraz
bielskim. Na przeciwleglym biegunie takze dos¢ trwale sa usytuowane: stupskie,
suwalskic. koszalinskie. olsztviiskic oraz walbrzyskie.

3. Wynagrodzenia

Wynagrodzenia sa stosunkowo mniej (w stosunku do rynku pracy) uzaleznione od
cech przestrzeni, na ktoérej prowadzona jest dzialalno$¢ ekonomiczna. Indywidual-
ne wynagrodzenia sa ksztaltowane w okreslonych podmiotach gospodarczych oraz
w instytucjach sfery budzetowej. Nieporownywalnie wigksza elastycznos¢ polityki
ptacowej ma miejsce w sferze przedsigbiorstw. Wynagrodzenia w wigkszym lub
mniejszym stopniu sa w tej sferze skorelowane z kondycja finansowa podmiotoéw
zatrudniajacych, produktywnoscia pracy oraz sytuacja na micjscowym rynku pra-
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cy. Jeshi chodzi o wielkosci przecigtne ($rednie wynagrodzenie w wojewddztwie).
to ksztaltuje si¢ ono pod przemoznym wplywem struktury gospodarczej. Z prze-
prowadzonych wczesniej badan wynika, ze w 60-70% roznice migdzywojewodz-
kie w poziomie przecigtnych plac dadza si¢ objasni¢ tymi wlasnie czynnikami
sprawczymi’. Chodzi zwlaszcza o udzial zatrudnionych w segmentach dziatalno-
sci (sckejach) o wzglednie wysokich lub niskich ptacach. W przekrojach woje-
wodzkich wazny z tego punktu widzenia jest udzial w ogolnej populacji zatrud-
nionych. pracujacych w Zle oplacanej sferze budzetowej. Im wyzszy jest ten
udzial, tym $rednia wojewodzka nizsza.

Podobnie jak to miato miejsce w odnicsieniu do rynku pracy. skoncentruj¢ si¢
na rankingu wojewodztw pod wzgledem ich pozycji placowej oraz na tendencjach.
Jakie dominowaly w okresie post¢pujacej transformacji systemu gospodarczego
w Polsce. s

Poniewaz przecigtne wynagrodzenia w skali rocznej, oparte na ostatecznych
danych i opublikowane w oficjalnych wydawnictwach GUS. sa najbardziej wia-
rygodne. sa one podstawa analizy i wnioskowania. Jednak w dazeniu do opero-
wania mozliwie najnowszymi informacjami wykorzystam takze w charakterze
uzupelnienia dane o przecigtnych miesigcznych wynagrodzeniach w wojewodz-
twach w III kwartale 1997 roku®. We wszystkich przypadkach przytaczania da-
nych za rok 1997 chodzi o informacje wynikajace z powolanego wyzej zrodla.
Podstawowe. wyjsciowe informacje zawarte sa w tabeli 2.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2. a takze informacji odnoszacych si¢
do roku 1997:

a) wskazg na stopien rozpigtosci przecigtnych wynagrodzen.

b) oceni¢ zmiany w skali zréznicowania wynagrodzen w przekroju woje-
wodzkim. porownujac sytuacj¢ w latach 1996-1997 ze stanem uksztaltowanym
w roku 1989,

¢) zaproponuj¢ syntetyczna klasyfikacje wojewodztw w obydwu tych okre-
- sach, ze wskazaniem na placowy awans lub degradacj¢ regionow — wojewodztw.

Pierwsze zamierzenie (.,a”) jest najprostsze. Przecigtne wynagrodzenia woje-
wodzkie roznia si¢ pomiedzy soba bardzo. Nickwestionowany od 1995 roku lider
tej klasyfikacji — wojewodztwo warszawskie — w Il kwartale 1997 roku osiagnelo
przecigtne wynagrodzenia na poziomie 1496.18 zt. W tym samym okresie analo-
giczna $rednia dla regionu nowosadeckiego wynosita 892,57 zi. Réznica bez-
wzgledna (ponad 600 zt) i relacja (1.68) sa wystarczajaco wymowne.

? 1. Meller, Wynagrodzenia w ukladzie przestrzennym w okresie transformacji, . Praca 1 Za-
bezpieczenie Spoleczne”™ 1996 nr 11. :
‘ Obwieszezenie Prezesa GUS z 15 listopada 1997 roku, . Monitor Polski z 1997 roku™, nr 83




Janusz Meller

Tabela 2

Przeci¢tne wynagrodzenia miesigczne w gospodarce narodowej wedlug wojewddztw

Wojewodztwo Przecigtne miesieczne wynagrodzenia (w zl) Kolejne miejsce wojewodztwa
1989 1996 1989 1996 1997 &

Polska 20,68 873,00 - - -

Warszawskie 22:38 1143,67 3 1 1

Bialskopodlaskie 17,85 745,79 48 41 44
Bialostockie 19,53 790,68 25 22 18
Bielskie 19,73 824,41 2% 16 12
Bydgoskie 19,89 814,12 1 20 15
Chelmskie 18.30 756.33 45 33 37
Ciechanowskie 18.72 721,47 41 48 42
Czgstochowskic 19.87 754,80 17 36 31
Elblaskie 19.74 817,34 21 17 16
Gdanskie 20,75 892,05 7 9 S

Gorzowskie 19,76 768,93 20 28 33
Jeleniogorskic 20.21 836,56 14 14 13
Kaliskie 18,78 53152 40 37 38
Katowickie 26,58, 1068.80 1 2 2

Kicleckie 18,60 786,53 42 23-24 26
Koninskie 20,80 901,36 6 6 10
Koszalinskic 19,30 758,93 21 32 30
Krakowskie . 20,76 901,87 8 5 8

Kroénienskie 19,00 749,44 36 40 46
Legnickie | 23,82 1021.83 P 3 3

Leszczynskie 19.54 742.47 23 3 36
Lubelskie 19.54 845.63 24 11 11
Lomzynskie 18,38 763.70 43 29 24
Lodzkie 20.44 828,53 11 15 17
Nowosadeckie 17,92 709.37 47 49 49
Olsztynskie 19,12 786.53 34 23-24 22
Opolskic 20,40 838,54 12 13 14
Ostroteckie 19,23 815.71 29 18 28
Pilskie 19.83 755.14 19 35 39
Piotrkowskic 20,04 343.27 135 12 19
Plockie 18.38 902,04 18 4 6

Poznanskie 20,28 900,43 13 7 4

Przemyskie 17.09 734.74 49 44 43
Radomskic 19.39 755.64 26 34 28
Rzeszowskie 18.35 796,56 44 21 21
Siedleckie 19.06 751,24 31 39 32
Sieradzkie 19,19 731,20 31 45 45
Skiemiewidzkie 18,92 759,70 38 31 35
Shupskie 19,24 72371 28 47 48
Suwalskie 18,92 742,50 3 42 40
Szezeciniskie 21115 899,76 5 8 7

Tarnobrzeskie 20,65 814.51 9 19 20
Tarmowskie 18,81 781,69 39 26 23
Torunskie 19,15 771,99 33 27 29
Walbrzyskie 21,74 785,07 4 25 34
Wihoctawskie 19,18 762.49 32 30 41
Wroclawskie 20,45 856,13 10 10 9

Zamojskie 18.05 726,08 46 46 47
Ziclonogorskie 19,20 752,46 30 38 X1

% 111 kwartat

Zrodto: GUS Rocznik Statystyczny 1990, s. LVIL; Maty Rocznik Statystyczny 1997, s. 473 1 [4].
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Doda¢ do tego nalezy, ze podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do rynku
pracy, rozpigtosci sa znacznie wigksze. jesli udatoby si¢ uzyska¢ wiarygodne in-
formacje w mniejszych przekrojach i uwzglednia¢ konkretne miasta i inne osrodki.
Istnieje od dawna w specjalistycznej (takze polskiej) literaturze przekonanie, ze
poziom wynagrodzen jest silnie skorelowany z wielkoscia osrodkow, a najwyzsze
place uzyskuja zatrudnieni w wielkich aglomeracjach, z Warszawa na czele.

Pewnym przyczynkiem do te) kwestii moga by¢ informacje znanej mi¢dzyna-
rodowej firmy doradczej Watson Wyatt o wysokosci plac na wybranych stanowi-
skach w firmach zagranicznych lub ze znacznym udzialem kapitalu zagraniczne-
go’. Podane informacje odnosza si¢ do waskiej grupy pracodawcoéw. Jednak
relacje (tvlko w tej formie sa nizej podane) wydaja si¢ dos¢ realistyczne 1 zblizone
do szerszej rzeczywistosci placowej. Wynika z nich wyraznie. ze niezaleznie od
stanowiska (dvrektor generalny. glowny ksiggowy. kasjer. handlowiec. programi-
sta, inzynier. robotnik) relacje plac. zaleznie od miejsc wykonywania. sa nicomal
identyczne. Jesli za punkt wyjsciowv przyjaé niepreferowang tzw. _reszt¢ kraju™.
to wspolczynnik dla duzych miast wynosi okolo 1.5. a dla Warszawy okolo 2.0.

Drugiemu z postawionych wyzej zadan (,,b”) sluza dane zestawione w tabeli 3.
Zawarta w tabeli tres¢ miernikow wydaje si¢ wystarczajaco okreslona. Pewnego
wyjasnienia moze wymagac jedynie miernik .c”. Jest to stosunck procentowv
kwoty odchylenia standardowego & do $redniej plac ..wojewodzkich™. czvli:

)
2 .100.
X
gdzie:
49 T2
)
&5 49
oraz.

Z = srednia przecietnych plac . wojewodzkich™,

X, = $rednie wynagrodzenic w danym wojewodztwic.

Obliczony w ten sposob miernik ..c” oznacza wartos¢ wspolczynnika zmiennosci.

Whiosek wynikajacy z powyzszej tabeli jest dos¢ jednoznaczny. Odejscie od
centralnego regulowania wynagrodzen. wigksze powiazanie ich wysokosci z pro-
duktywnoscia pracy oraz mozliwosciami finansowymi pracodawcow (w sferze
przedsigbiorstw), odmienny w przekroju przestrzennym poziom i ruch kosztow
utrzymania, regionalne odmiennos$ci rynkow pracy. wszystko to zwigkszylo wy-
raznie stopien rozpigtosci wynagrodzen w latach dziewigcdziesiatych.

* Polityka™ 1997 nr 26, s. 58.
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Tabela 3
Stopien przestrzennego zroznicowania wynagrodzen w gospodarce narodowe;j
Mierniki stopnia Lata

zroznicowania 1989 | 1996 | 1997

A. Stosunek procentowy przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia
w wojewodztwie o najwyzszych ptacach (1 miejsce) do sredniej placy | 155.5] 161.2| 167,6
w regionie o najnizszych srednich zarobkach (49 miejsce)

B. Stosunek procentowy bezwzglednej roznicy pomigdzy najwyzsza 459| 4971 s6.1
a najnizszg ..wojewodzka” do $redniej krajowe) : : 7

C. Stosunek kwoty odchylenia standardowego do $redniej placy (%) 1681415106

D. Wzgledne (procentowe) odchylenie od placy srodkowej (mediany)
wynagrodzenia w wojewodztwie:
a) o najwyzszej srednie) +30,1 | +45.7 | +53,7
b) o najnizsze] srednie;j -83] 97| -83

Zrodio: Jak w tab. 1: obliczenia whasne.

Odnosi si¢ to zwlaszcza do zdecydowanego wzmocnienia placowego regionow
0 najwyzszym poziomie wynagrodzen. Dominuja one wyraznie. Natomiast w sto-
sunku do wojewodzkicj placy srodkowej, ostatnie w rankingu wojewodztwa
zmniejszyly nawet mmimalnie dystans.

Sklad grup wojewodztw, zbudowany na podstawie kryterium ich pozycji pla-
cowej, nic wzbudza zdziwienia. Wynika z ich ogodlnego poziomu zagospodarowa-
nia oraz struktury ekonomicznej. Odzwierciedlajaca ten uklad tabela 4 zostala
zbudowana na podstawie nastgpujacvch krvteriow.

I grupa. to wojewodztwa o wzglednie wysokich placach. ktéryvch przecigtny
poziom przewyzsza srednig krajowa lub jest do niej zblizony o nie wigee) niz 5%

II grupa, to obszar umiarkowanego ogolnego poziomu plac. a tworza ja woje-
wodztwa. ktorych przecigtne wynagrodzenia mieszcza si¢ w przedziale od 90 do
95% s$redniej krajowej:

III grupa stanowi strefe gospodarczg niskich zarobkow, skupiajac regiony. kto-
rych ptace ustgpuja przecigtnej krajowej o ponad 10%.

Wynik tej klasyfikacji zawarty jest w tabeli 4.

Pierwsza nasuwajaca si¢ na tle powyzszego zestawienia konstatacja, to po-
twicrdzenic wczesniej stwierdzonego juz zjawiska narastajacego zrdznicowania
wynagrodzen w przekroju regionalnym. Swiadczy o tym zmnicjszenic si¢ grupy
$rodkowej (z 17 do 10 regionéw), zwlaszcza na rzecz wojewodztw o przecigtnie
niskich ptacach (z 20 do 25 jednostek). Towarzysza temu nieuchronnie swoiste
awanse” 1 ,,degradacje” wojewddztw w ptacowym rankingu w latach 1989-1997.

Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna wojewodztwa: rzeszowskie (z 44 miejsca
w 1989 roku na 21 w 1997 roku), lomzynskie (z 43 na 24), kicleckie (z 42 na 26),
tarnowskie (z 39 na 23). lubelskic (z 24 na 11) oraz olsztynskie (z 34 na 22)
1 plockie (z 18 na 6 miejsce).
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Tabela 4
Klasyfikacja wojewodztw wedlug przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
Grupy 1989 rok 1996 rok
1 katowickie, legnickie, warszawskie, warszawskie, katowickie, legnickie, ploc-

gdafiskie, walbrzyskie, tarnobrzeskie. kie, krakowskie, koninskie, poznanskie,
poznanskie. krakowskie, szczecinskie, | szczecmskie, gdanskie. wroclawskie, lubel-
Jodzkie. wroclawskie, piotrkowskie skie, protrkowskie, opolskie, jeleniogérskie

razem: 12 wojewodztw razem: 14 wojewodztw

I opolskie. bielskie, koninskie, bydgoskie, | todzkie, bielskie, elblaskie, ostrolgckie,

czestochowskie, lubelskie, jeleniogor- | tarnobrzeskie, bydgoskie, rzeszowskie,
skie, tamowskie, elblaskie, zielonogér- | bialostockie, olsztynskie, kieleckic

sk?c, lO.Tllll.Sklt:? rmszow.sklc, gorzow- razem: 10 wojewddztw
skie. pilskie. bialostockie. plockie.

krosnienskie

razem: 17 wojewodztw

I skiemmiewickie, kieleckie, leszczynskie, | walbrzyskie, tarnowskie. torunskie, go-
kaliskie. radomskie, koszalinskie. stup- | rzowskie. lomzynskie, wloclawskie, skier-
skie, siedleckie, wloclawskie, olsztyfi- | niewickie, koszalinskie, chelmskie. radom-
skie, sieradzkie, suwalskie, ciechanow- | skie, pilskie, czgstochowskie, kaliskie,
skie, przemyskie, chelinskie, iowosy- zielonogorskie, siedleckie, Krosnienskic,
deckie, bialskopodlaskie, lomzviiskie, bialskopodlaskie, suwalskie, leszczynskie,
zamojskie przemyskie. sieradzkie, zamojskie. shup-

razem: 20 wojewddztw skie, ciechanowskie. nowosadeckie

razem: 25 wojewodztw

Zrodlo. Opracowanic wlasne na podstawie tab. 1.

Na odwrotnym biegunic ulokowa¢ mozna zdecydowanie na picrwszym migjscu
region walbrzyski, kiory ze $cistej czotowki (4 miejsce w roku 1989) spad! az na
34 lokat¢. Nieco mnigjsze przesunigcia w dot dotkngly wojewédziwa: stupskie
(z 28 na 48), czestochowskie (z 16 na 31), gorzowskie (z 31 na 45), leszczynskie
(z 23 na 36) oraz tarnobrzeskie (z 8 na 20). Wyraznie w okresie transformacji u-
tracily regiony o znacznej koncentracji przemyshu surowcowego (np. watbrzyski,
tarnobrzeski, czgstochowski).

Z nielicznymi jednak wyjatkami dos¢ stabilny jest sklad zaréwno regionow
0 najwyzszym poziomic wynagrodzen (warszawski, katowicki, legnicki, poznan-
ski, gdanski, ptocki, szczecinski, krakowski) jak i tych, w ktorych ogolnie ptace sa
najnizsze (nowosadecki, zamojski, sieradzki, krosnienski, bialskopodlaski, ciccha-
nowski, przemyski, suwalski).

Omawiane zestawicnie (tabela 4) znowu potwierdza, ze decydujacy wplyw na
wysokos$¢ wynagrodzei ma ogolny poziom i struktura regionalnych gospodarek,
zwlaszcza z punktu widzenia udzialu dziedzin oferujacych wydajne miejsca wy-
kwalifikowanej pracy oraz zwigzane z tym atrakcyjne zarobki.
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Ten wlasnie czynnik powoduje daleko idaca zbieznos¢ regionéw pod wzgledem
stopnia bezrobocia i poziomu wynagrodzen. Zwykle regiony o nizszym bezrobo-
ciu wyrdzniaja si¢ takze wyzszym poziomem wynagrodzen i na odwrot. Gdy na
przykiad. poréwnamy 10 wojewodztw wyrozniajacych si¢ relatywnie najnizszymi
stopami bezrobocia i porownamy ich pozycje (w nawiasie) ze wzgledu na Sredni
poziom wynagrodzen. to rysuje si¢ nastgpujacy obraz:

1. warszawskie (1). 6. gdanskie (5),

2. poznanskie (4), 7. skierniewickie (35).
3. krakowskie (8). 8. wroclawskie (9).

4. katowickie (2). 9. czgstochowskie (31).
5. bielskie (12), 10. bialostockie (18).

W odniesieniu do grupy outsiderow w obydwu rankingach (kolejnos¢ wediug
najwyzszych wartosci stopy bezrobocia. w nawiasach pozycja pod wzgledem po-
ziomu s$rednich plac). svtuacja rysuje si¢ nastepujaco:

49 stupskie (48). 43-44. walbrzyskie. wloclawskie (34. 41).
48. suwalskie (40). 42. ciechanowskie (42),

47. elblaskie (16). 41. ostroleckie (25).

46. koszalinskie (30), 40. torunskie (29).

45 olsztynskie (22).

Zbieznos¢ pozycji wymienionych regionow w obydwu klasyfikacjach jest bar-
dzo duza. Na 21 przypadkow mozna moéwic¢ zaledwie o 3 nieco odbiegajacych od
reguly. Mianowicie, wojewodztwo skierniewickie 1 czgstochowskie pomimo ni-
skiego bezrobocia pod wzgledem poziomu wynagrodzen sytuuja si¢ dos¢ daleko
(odpowiednio 35 i 31 migjsce). Rownoczesnie elblaskie. przy znacznym bezrobo-
ciu, posiada $rednie wynagrodzenia na dos¢ wysokim (16 lokata) poziomie.

3. Koricowe refleksje

Przedstawione wyzej informacje oraz ich proste przetworzenic daja przyblizony
obraz zréznicowania rynku pracy oraz wynagrodzen w Polsce w przekroju woje-
wodztw. Umozliwi to tez — w polaczeniu z innymi zrodlami — sformutowanie kil-
ku ogolniejszych ocen, przewidywan i wnioskéw. Odnosza si¢ one do juz uksztai-
towancj sytuacji oraz dotychczasowych i przyszlych tendencji, potrzeby dalszych
badan ukladow przestrzennych oraz pozadanych kierunkow aktywnosci podmio-
tow publicznych oraz pracodawcow.

1. Przestrzen ckonomiczna Polski, zaréwno w odniesieniu do rynku pracy jak
1 wynagrodzen, jest silnie zroznicowana.

2. Istniejace zroznicowanie wynika przede wszystkim z ogolnego poziomu
zainwestowania regionow oraz intensywnosci ich dotychczasowego rozwoju. Za-
rowno pod wzgledem rownowagi na rynkach pracy, jak i poziomu wynagrodzen,
w najlepszej sytuacji znajduja si¢ duze, wszechstronnie rozwini¢te aglomeracje
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miejsko-przemystowo-finansowe oraz otaczajace je obszary. Natomiast na prze-
ciwleglym biegunie sytuuja si¢ trwale niedorozwinigte regiony poinocno-wschod-
nie, wschodnie 1 nicktére w Polsce centralne;.

3. W okresie transformacji systemowej, pod wplywem coraz silniej dzialaja-
cych mechanizméw rynkowych. sytuacja w obydwu badanych sferach ulegla wv-
raznemu rozwarstwieniu.

4. Istnieja przeslanki dla prognozowania, ze nadal beda dziataly sity kreujace
regionalng dyferencjacj¢ sytuacji na rynkach pracy oraz w sferze wynagrodzen.
Wynika to glownic z naturalnej w warunkach rynkowych tendencji do koncen-
tracji kapitalu. Realnym przejawem tej tendencji oraz sformutowanej wyzej pro-
gnozy jest regionalny rozklad lokalizacji w Polsce kapitalu zagranicznego. kolejne
rankingi inwestycyjnej atrakcyjnoéci regiondw’ oraz struktura przestrzenna inwe-
stowania duzych polskich podmiotow gospodarczych. (Jak wynika z informacji
GUS. z ogolu zainwestowanych srodkow w ciagu trzech kwartalow 1997 roku az
38% przypadalo na wojewodztwa warszawskie i katowickie, a dalsze 34% na ko-
lejne 9 najbardziej rozwinigtych regionow).

5. Zroznicowanie przestrzenne gospodarki w réznych jej aspektach jest zjawi-
skiem naturalnym i nieuniknionym. Jednak réznice nadmierne moga by¢ ckono-
micznie kosztowne i spolecznic niebezpicczne. Aby do tego nie dopuscic. nalezy
uruchamia¢ tagodzace interwencje oparte na srodkach i metodach ogo6lnej polityki
gospodarczej. polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz polityki dochodowej. Ko-
nieczne jest przy tym nicco odmienne regulowanie rynku pracy 1 wynagrodzen.

6. Nadmierne zroznicowanic skali nierownowagi na terenowo uksztaltowa-
nych rynkach pracy. czyli ich przestrzenna trwala segmentacja, rodzi negatywne
skutki gospodarcze (marnotrawstwo waznego czynnika wytworczego. jakim sa
zasoby pracy) i spoleczne (nierdwny dostep do miejsc pracy, a wigc dyskrymina-
cja nicktorych ludzi ze wzgledu na miejsce zamieszkania). Skuteczne przeciwdzia-
fanie wymaga.

a) sprzyjania rozwojowi gospodarczemu w regionach opéznionych znanymi me-
todami polityki regionalnej, migdzy innymi poprzez preferencje dla inwestorow,

b) stwarzania warunkow dla wigkszej ruchliwosci przestrzennej, zwlaszcza dla
lepiej przygotowanych i stosunkowo miodszych kandydatow do pracy. Naturalne
przyciaganie do regionow oferujacych wigcej micjsc zatrudnienia (sama szansa
uzyskania pracy oraz zwykle wyzsze place), powinno by¢ wzmocnione poprzez
program budownictwa mieszkaniowego oraz system specjalnych zachet skianiaja-
cych do tego typu przemieszczen’.

* Ranking tego typu opracowuje migdzy innymi Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
W Gdansku, zob. ,.Rzeczpospolita™ 1997 nr 129 1 177.

" Por. E. Krynska, Instrumenty polityki strukturalnej na rynku pracy w Polsce w okresie do-
stosowan do Unii Europejskiej,  Ekspertyzy-Informacje™ IPiSS z. 3, Warszawa 1997, s. 19.
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¢) programow inwestycyjnych polityki rynku pracy na rzecz szczegolnie za-
grozonych bezrobociem lokalnych i regionalnych rynkoéw pracy, przewidzianych
mig¢dzy innymi w polskiej ustawie o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu.
Przedsigwzigcia typu ,.c” powinny by¢ scisle korelowane z dzialamami wyvmienio-
nymi wyzej] w punkcie .a™*.

7. Sytuacja na regionalnych rynkach pracy oraz uksztaltowane na nich wyna-
grodzenia powinny by¢ traktowane jako wazny skladnik otoczenia, w ktorym
dziataja podmioty gospodarcze. Rozmiary bezrobocia. struktura zawodowa 0sob
ubiegajacych si¢ o pracg, wynagrodzenia oferowane przez inne podmioty za pracg
na okreslonych stanowiskach — wszystko to powinno byc¢ istotnym wyznacznikiem
prowadzonej przez pracodawcow polityki plac oraz zarzadzania kadrami.

Przestrzenny przekroj struktury (zréznicowan) — to obiektywnie wazny wy-
miar, w ktorym funkcjonuja place. Pisalem juz. ze ogolny (przecigtny) poziom
wynagrodzen na danym obszarze zalezy w decydujacym stopniu od struktury go-
spodarki i skladu placobiorcow. Nawet ten ogélny poziom ma realne znaczenie.
Relatywnie wyzsza $rednia placa w danym regionie oznacza. ze zlokalizowane
w nim zostaly liczne. dobrze oplacane miejsca pracy albo tez okresione stanowi-
ska sa w nim lepiej wynagradzane niz gdzie indziej. Mozliwe jest, ze lacznie
dziatajg obydwa czynniki.

Niewatpliwie natomiast na identycznych lub zblizonych charakterem miej-
scach pracy wynagrodzenia moga. a czgsto wrecz powinny by¢ odmienne. jesli
praca jest swiadczona w roznych przestrzennic miejscach. Wynika to z niejedna-
kowej wydajnosci pracy. roznej finansowej efcktywnosci firm-pracodawcow. sta-
nu miejscowego rynku pracy. terenowo zdeterminowanych kosztéw utrzymania
(ze wzgledu migdzy innymi na ceny dobr 1 ustug konsumpcyjnych) itd. Te prze-
strzenne uwarunkowania powinny by¢ mig¢dzy innymi uwzgledniane w toku ne-
gocjacji placowych, ktére moga by¢ prowadzone mi¢dzy partnerami spolecznymi
takze w skali regionalnej lub miejskiej.

8. Przestrzenny aspekt rynku pracy 1 wynagrodzen powinien by¢ przedmiotem
dalszych badan. tak aby podejmowane w tym uj¢ciu przedsigwzigcia mogly opie-
ra¢ si¢ na mozliwie glebokiej 1 dobrze zweryfikowanej bazie faktograficznej:

a) w odniesieniu do rynku pracy powinno polega¢ to przede wszystkim na
uwzglednianiu obszarowo mniejszych niz wojewodztwa jednostek (rejony lub na-
wet problemowe gminy czy micjscowosci). Wazne jest takze wprowadzanie do
badan 1 informacji, w wickszym niz dotychczas zakresie, cech i parametréw cha-
rakteryzujacych takze jakosciowe strony popytu i podazy na rynku pracy oraz
bezrobotnych i innych 0s6b pozostajacych poza sferg aktywnosci zawodowe;:

8 1. Meller, Rownowazenie lokalnych rynkéw pracy - proby programowania, , Aktualne pro-
gramy zatrudnienia. Aktywne formy ograniczania bezrobocia 1 ich skutecznosc. Aspekty regional-
ne”, Poznan 1995.
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b) w badaniach nad terenowym zréznicowaniem plac istotna jest takze dez-
agregacja uwzgledniajaca mniejsze (w stosunku do wojewddztw) twory prze-
strzenne, zwlaszcza miasta roznych typow. Oprocz tego byloby niezwykle wazne
zidentyfikowanie przyczyn réznic w placach uzyskiwanych na analogicznych lub
zblizonych stanowiskach, lecz réznie umiejscowionych w przestrzeni. Bardzo po-
trzebne dla oceny czy i na ile zréznicowanie wynagrodzen indywidualnych jest
uzasadnione bylyby badania kosztoéw utrzymania rodzin pracowniczych w prze-
krojach terenowych. Tego typu informacje (place na wybranych stanowiskach,
koszty utrzymania w regionach i wybranych miastach) nie sa dotad przedmiotem
ciaglego gromadzenia. opracowywania i publikowania przez publiczne organa
Statystvczne. Natomiast pewne proby tyczace regionalnego zroznicowania kosz-
tow utrzymania (ograniczonych do wyzywienia) podjat Instytut Pracy 1 Spraw
Socjalnvch” :

“ Politvka Spoleczna™ 1997 nr 9. s. 40.




