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Danuta SNIEGOWSKA

PLANOWANIE PRODUKCJI ROLNEJ W NRD1

1. Wprowadzenie

Artykut zawiera informacje o wieloszczeblowym systemie planowania
Produkcji rolnej w NRD, naéwietlajac geneze polityki rolnej i sposoby
Jej realizacji. Szczegdlnie wiele miejsca poswieca sig oméwieniu specja-
lzacji § koncentracji produkcji rolnej, ktére (zdaniem autora) odegraty
Znaczacy role w kierowaniu gospodarka NRD.

Polityka rolna w NRD preferuje ilo§ciowy wzrost produkcji rolniczej.
Rolnictyo jest zobowigzane do wyprodukowania takiej iloSci zZywnosci,
ktéra zabezpieczy proces reprodukcji w catej gospodarce. Dlatego rolni-
Ctwo jako dziat gospodarki jest w centrum uwagi kierownictwa politycz-
N€go i gospodarczego kraju.

Przyjmuje sie, ze produkcja rolnicza jest funkcja trzech czynnikéw

3. ziemi, pracy i kapitatu, dostrzegajac jednak znaczenie organizacji
kierowania gospodarka. Ziemia jest rozumiana jako obszar uzytkéw rolnych
© okreslonych parametrach wytwérczych - z punktu widzenia uzytkowania
rolniczego- NRD posiada stosunkowo mato ziemi ornej. Jak wynika z ewi-
dencji GUs na 1 mieszkafica §wiata w roku 1979 przypadalo 0,33 ha gruntdw
Ornych § sadéw, za§ w NRD wskaZnik ten wynosit 0,30 ha (podczas gdy np.
¥ Polsce 0,43 ha, na Wegrzech 0,50 ha a w Czechostowacji 0,35 ha).
Ograniczenie zasobdéw ziemi uzytkowanej rolniczo zobowigzuje do intensyw-
€80 jej wykorzystania. Mozna to osiagnaé dzieki nateZeniu dziatania
POZostatych czynnikéw produkcji. W gospodarce NRD wystepuja réwniez
O8raniczone asoby sity roboczej i tylko 10% ogétu zatrudnionych pracuje
W rolnictwie”. Sila stymulujaca wzrost produkcji rolnej w NRD stal sig
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i 1D° opracowania powyzszego artykuiu wykorzystano nastepujace Zrddia:
1’}f°rmaCje zebrane w Okregowej Komisji Planowania w Halle w trakcie
kllkudniowego pobytu na Uniwersytecie im. M. Lutra w Halle, podrgcznik z
planOWania gospodarczego dla studentéw ekonomii w NRD, publikacje doty-
C?ace rolnictwa w krajach RWPG w polskich czasopismach, raporty i komu-
nlkaty IER w Warszawie oraz ewidencje Gidwnego Urzedu Statystycznego.

Jest to szacunkowo malo w poréwnaniu z dinnymi krajami
socjaliStycznymi, gdzie 2z ogdétu zawodowo czynnych, na rolnictwo
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kapital, ktéry przyjat materialng postaé Srodkéw do produkcji rolnej
piynacych z gatezi pozarolniczych. Dobre wyposaZenie w sprzet rolniczy
oraz odpowiednie do potrzeb zaopatrzenie w materialy umozliwiajg wysoka
wydajno§¢ pracy zatrudnionych w rolnictwie NRD, ale przede wszystkim
umozliwiajg intensyfikacje wykorzystania ograniczonych zasobdéw uzytkéw
rolnych do produkcji zywnoscji. Uzytki rolne w ogdélnej powierzchni NRD w
roku 1980 stanowily 58,3% . W latach 1950 - 1975 =zarejestrowano
trzykrotny wzrost produkcji rolnictwa NRD, a jego (wraz z lesnictwem)
udzial w wytwarzaniu dochodu narodowego przekraczat poziom 10% .
Zatozenia polityki rolnej wynikaja z ogdélnej koncepcji polityki
ekonomicznej NRD, gdzie eksponuje sig¢ polityke sojuszu marksistowsko =
leninowskiej partii prowadzgcej klase robotniczg do socjalistycznych
stosunkéw produkcji. Ziemia jesf w zasadzie wlasnoScig spoleczeristwa i W
ponad 90% uzytkowana spotecznie. Wyrdznia sie tam klase rolnikéw spdi-
dzielcow, ktorzy sa gidéwnymi producentami w gospodarce rolnej. W gospo-
darce rolnej NRD wprowadza sig i rozwija przemysiowe metody wytwarzania
w produkcji ro§linnej i zwierzecej. Pozwala to na zastgpienie w znacznej
mierze pracy ludzkiej naktadami pracy uprzedmiotowionej. W 1949 roku w
NRD na jednego zatrudnionego w rolnictwie wytwarzano zywno$¢ dla dzie-
wieciu oséb, a w 1975 roku dla blisko trzydziestu osdéb.
Préby przechodzenia do przemysiowych metod produkcji ros§linnej i zwie-
rzecej datuje sie w tym kraju od poczatku lat pigédziesiatych. Rozwijano
procesy integracyjne zachodzace w sferze produkcji wediug wigzi techno-
logicznych i ekonomicznych; i tym procesom podporzadkowano zmiany W
strukturze zarzadzania. Chodzilo o umozliwienie kompleksowego zarzadza-
nia rolnictwem i gateziami Scisle z nim powigzanymi - zwtaszcza techno-
logicznie. W 1963 roku utworzono w NRD Rade do Spraw Rolnictwa na szcze-
blu centralnym oraz jej odpowiedniki na szczeblach terytorialnych. W
1967 roku powstata Rada do Spraw Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej, a
w 1977 roku, po kolejnych zmianach w strukturze zarzgadzania rolnictwem,
powstaty terytorialne zjednoczenia rolno-przemysiowe. Na szczeblach
podstawowych (wykonawczych) rozwijano kooperacje produkcyjng i w oparciu
o nig tworzono tak zwane oddzialy produkcji ro$§linnej, a nastepnie

przypadato w roku 1979 np. w Polsce 30,2%, na Wegrzech 20,3%, a W
Czechostowacji 14,3% - por. Rocznik GUS 1981.

3W tym czasie - w Polsce 61,1%, na Wegrzech 72,0% a w Czechostowacji
72,0%.

A
W roku 1975 udZzial? rolnictwa w wytwarzanym dochodzie narodowym

wyniést w NRD 11,1%, w Polsce 16,3%, na Wegrzech 17,9%, w Czechostowacji
8,7%.
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Przedsigbiorstwa specjalizujace sie w produkcji zwierzecej . Powstaty

- liczne przedsigbiorstwa specjalistyczne, tworzono zwigzki kooperacyjne,

ktére swoim dziataniem objety 90% spotecznych uzytkéw rolnych.
Powszechny jest poglad, Ze zwiazki kooperacyjne w wytwarzaniu zywno$ci w

3 gwarantem planowego podwyzszania intensyfikacji produkcji rolnej
Z zachowaniem korzy$ci wynikajacych z jej koncentracji i specjalizacji.
Sformutowane w koficu lat siedemdziesigtych zadania dla rolnictwa NRD
zakladaja dalsza intensyfikacje i systematyczng industrializacje
Wielkiej produkcji produktéw ro§linnych i produktéw zwierzecych.
Reéllizacja tych zadan bedzie sig opierata przede wszystkim na rolnigzych
Spétdzielniach produkcyjnych zorganizowanych w zwigzki kooperacyjne .

Uprzemystowienie produkcji rolnej w NRD bylo intensywne, ale réwno-
Mierne, obejmujace przyspieszenie rQ,zwoju w miarg postgpu naukowo-
technicznego w okreslonych dziedzinach .

2 Przedmiot i treéci planéw produkcji rolnej

Planowanie procesu produkcji i reprodukcji w rolnictwie NRD jest
Ujmowane powigzaniu z planowaniem w innych dziatach gospodarki, a
szcz_egélnie z przemysiem spozywczym i galeziami zaopatrujgcymi rolni-
Ctwo. Planowanie gospodarki rolnej jest podporzgdkowane celom ogdlnego
Tozwo ju ekonomicznego kraju. W rozwoju przestrzega sig zasadg odpowied-
Nich Proporcji wewnetrznych rolnictwa jak i w stosunku do innych dzia-
1w, Chodzi o zaopatrzenie materiatowe produkcji,-'efektywnos§é wykorzys-
tania ziemi &rodkéw trwatych i obrotowych, jak rdéwniez podwyzszenie
Wydajnogci pracy. W planach uwzglednia sig¢ i respektuje kooperacje i
Podziat pracy z krajami socjalistycznymi, a szczegélnie ze Zwiazkiem
Raﬂzieckim.

Plany gospodarki rolnej w NRD obejmuja:8

Plan produkcji rolnej, zagospodarowanie jej produkcji, stanu po-

8%owia wraz z zaopatrzeniem paszowym,

\_—

5
W Zmiany strukturalne w rolnictwie krajéw socjalistycznych (opracowai
. Misiuna, CINTE 34/1982 s. 4-10).

6
H.H. Kinze, H. Knop, E. Seifert, Volkswirtschaftsplanung, Berlin,
8. 531,

7
Zmiany strukturalne ... op. cit., s. 1l4.

8
H.H. Kinze ... op. cit., s. 531.
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- plan zadain wynikajacych z integracji ekonomicznej parfstw socjali-
stycznych,

- plan eksportu i importu,

- plan postepu naukowo-technicznego,

- plan inwestycyjny i melioracji,

- plan budownictwa wiejskiego,

- plan gospodarki materialowej,

- plan mechanizacji i chemizacji,

- plan potrzeb transportowych,

- plan wydajno$ci pracy, sily roboczej i ptac,

- plan poprawy warunkéw pracy i warunkéw bytowych, szkolenia i ksztat-
cenia, g

- plan finansowy i cen,

- plan ochrony Srodowiska i kosztéw utrzymania urodzajno$ci ziemi.

Podstawa produkcji rolniczej jest ziemia i zachowanie jej pelnej zdol-
noSci produkcyjnej wymaga szczegdlnej troski przy podejmowaniu decyzji
gospodarczych. W NRD, gdzie na 1 mieszkaica przypada zaledwie 0,37 ha
uzytkéw rolnych, przestrzega sig¢ zasady minimalizacji przekazywania
ziemi na inne (pozarolnicze) cele. Wzrost produkcji rolnej osigga sie
droga zwigkszenia produktywnos$ci ziemi. W planach uwzglednia sie zwie-
kszenie nakladéw na jednostke powierzchni ziemi i celowy ich rozdziat na
rézne klasy gruntéw. W planie gospodarki rolniczej gwarantuje sie glo-
balnie zaopatrzenie w podstawowe materiaty (np. nawozy mineralne i
$rodki ochrony roélin)-oraz maszyny rolnicze i inne narzedzia.
Uwzgledniajgc zalezno$é gospodarki rolnej od wahan atmosferycznych i
sezonowo$ci (zwiaszcza w produkcji ros§linnej) przyjmuje sie odpowiednie
normy przy ustalaniu potrzeb rolnictwa na maszyny. Planuje sig relatyw-
nie krétki czas pracy maszyn, co umozliwia obstuge procesu produkcji w
szczytowych spigtrzeniach produkcyjnych. Stosunkowo wysokie normy po-
wierzchni magazynowej pozwalaja na wiasciwe przechowywanie produktéw
rolnych przez caly rok. Plany rzeczowe znajdujg odpowiednie odzwiercie-
dlenie w planach finansowych, ktére sa zsynchronizowane w czasie 2z
procesem reprodukcji. NaleZy jeszcze podkres§li¢, Ze gospodarka rolna
zwigzana jest z przestrzenig, a w NRD ma to szczegélne znaczenie wobec
preferowania polityki koncentracji i specjalizacji produkcji rolnej, co
wymaga uwzglednienia w planach odpowiednio wysokich naktadéw na tran-
sport i budowe parkingdw.

3. Organy planowania produkcji rolnej

Kierowanie produkcjga rolniczg w NRD oparte jest o scentralizowany
model zarzadzania. W organizacje planowania tej produkcji wiaczone sa
liczne szczeble ukladu branzowego jak i przestrzennego gospodarki,

podporzadkowane hierarchicznie. Jednostkami wykonawczymi sa duze,

78



Specjalistyczne gospodarstwa rolne, z ktérych 3.800 to ro&nicze
Spétdzielnie produkcyjne a okolo 400 to przedsiebiorstwa panstwowe .
ROlnicza produkcja drobnotowarowa obejmuje ponizej 10% uzytkéw rolnych.
W NRD obowigzuje wieloszczeblowy system planowania gospodarki rolnej.

a. Szczebel centralny - reprezentowany jest przez rade ministrow,
ktéra za posrednictwem ministerstw podejmuje decyzje globalne dotyczace:
Upraw zbdz i produkcji innych roélin, hodowli zwierzat, cukrownictwa,
Przemystowej produkcji zwierzecej, ryboidéstwa Srédladowego i techniki
Obstugi rolnictwa. Ministerstwu rolnictwa podlega réwniez akademia
Tolnicza,

Centrum przydziela zadania poszczegélnym terytorium, kombinatom
Przedsigbiorstw panstwowych i spétdzielczych, odpowiadajace istniejacym
Warunkom fizycznym i ekonomicznym tak, aby w danych warunkach osiagnaé
Mmaksymalny poziom produkcji. W paristwowej komisji planowania przygoto-
Wuje sig kompleksowe bilanse planéw odcinkowych.

Ministerstwa rolnictwa i przemystu spoiywczego wraz z panstwowg komisja
Planowania, ministerstwem finanséw, bankiem rolnym i bankiem gospodarki
inn0§ciowej oraz z wladzami centralnej organizacji chlopskiej i wia-
dzami miejscowymi przygotowuja konkretne decyzje planistyczne dotyczace
80spodarki rolnej, jako catoéci wraz z podziatem na poszczegélne okregi.

b. Szczebel okregu - poprzez odpowiednie oddziaty w urzedach okregu,
a dalej “przy pomocy okregowych dyrekcji przedsigbiorstw rolnych i z
udziatem okregowego instytutu higieny sprawuje opieke nad gospodarka
tolng swojego obszaru. Objeto nig cala gospodarke zbozowa, kombinaty:
Mleczne, miesne i rybne, jajczarsko-drobiarskie oraz budownictwa rolni-
CZego i przedsiebiorstwa melioracyjne. Wiadze okregu uczestnicza w
Planovaniu intensyfikacji produkcji rolnej i przechodzenia do przemysio-
Wych metod produkcji droga kooperacji. Wiadze okregu wspélnie z wiadci-
Wymi organami i przedsiebiorstwami przemystowymi i handlowymi sg odpo-
Wiedzialne za przetwarzanie i sktadowanie wytworzonych na swoim terenie
Produktéw rolniczych. Na szczeblu okrggu kontroluje sig realizacje
Paﬁstwowych norm i wskaznikéw dla rolnictwa tego obszaru a w razie
Potrzeby stopniowo uruchamia rezerwy produkcyjne, umozliwiajace reali-
2acje zadan planowych.

C. Szczebel powiatu - poprzez odpowiednie oddziaty w urzedach powia-
towych oddziatywuje na: powiatowe zaklady obstugi technicznej rolnictwa,
Centrale chemizacji rolnictwa, miedzyzaktadowe organizacje budowlane
Oraz przedsiebiorstwa melioracyjne.

Wiadze powiatu sporzadzaja plany produkcyjne rolnictwa terenu a ich
?°Stanowienia sg podstawg plandéw produkcyjnych spéidzielni rolniczych i
inych przedsiebiorstw rolnych 1lub obstugujacych rolnictwo. Wiadze

By e

9
H.H. Kinze . ..s0p.scit. s,
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powiatu w formie doradztwa uczestnicza w gospodarowaniu poszczegélnych
spbéidzielni. Doradzaja spdéidzielcom miedzy innymi w zakresie tworzenia i
podziatu funduszu spétdzielczego, zatwierdzaja plany przedsigbiorstw i
kontrolujg ich gospodarke. Witadze powiatu maja rdéwniez obowigzek popie-
rania inicjatywy spétdzielcéw i pracownikéw rolnych, zwlaszcza dotycza-
cych: wzrostu produkcji rolnej, wydajnoSci pracy, obnizki naktadéw na
produkcje rolnicza i rozwigzan spolecznych probleméw rozwoju wsi.

d. Szczebel miast i gmin - opiekuje sie przedsigbiorstwami rolnymi
gospodarujgcymi na ich terenie oraz drobnymi producentami rolnymi.
Wiadze pomagaja spéidzielcom w organizacji zwigzkéw kooperacyjnych,
rozpatruja propozycje produkcyjne-tych jednostek, ustosunkowujg sig do
ich propozycji planistycznych. Wiadze miast i gmin przygotowujg rdéwniez
szczegdlowe zarzadzenia regulujgce dziatanie producentéw drobnotowaro-
wych.

e. Szczebel Rad Kooperacyjnych

W przedsiebiorstwach rolnych i organizacjach kooperacyjnych przygo-
towuje sie plany produkcyjne, przyjmujac jako punkt wyjScia zadania
przydzielone im przez wiadze nadrzedne, a bedace elementami plandw
wyzszych szczebli. Kierunki oddzialywania i przekazywania zadan w gospo-
darce rolnej NRD opisuje ponizszy schemat.

Jedna z nowszych form kierowania produkcja rolnicza sg utworzone w
1983 roku, w formie eksperymentéw, Rady Kooperacyjne przedsigbiorstw
specjalizujacych sie w produkcji ro$§linnej oraz przedsigbiorstw specja-
lizujacych sie w produkcji zwierzecej potozonych na wspdlnym terytorium.
Rady Kooperacyjne realizuja swoje funkcje kierownicze poprzez opracowy-
wanie i realizacje jednolitego planu produkcji dla przedsigbiorstw
dziatajacych w ramach kooperacji.

4. Metodyka planowania

Planowanie produkcji rolniczej odbywa sie na wszystkich szczeblach
zarzadzania, jednak dominujaca role odgrywaja ustalenia szczebla cen-
tralnego. O rozkladzie kompetencji na poszczegdlne szczeble zarzadzania
gospodarka rolng w NRD informuja funkcje jakie przypisuje sie poszcze-
gélnym planom. W planach centralnych dominuje funkeja decyzyjna, W
planach szczebli poérednich funkcja koordynacyjna oraz bierna decyzyjna
(odzwierciedlana w dezagregacji zadan i Srodkéw dla szczebli podstawo-
- wych, a ustalanych przez centrum), w planach jednostek podstawowych
administracji terenowej dominuje funkcja kontrolna (ujeta w ramy doradz-
twa fachowego).

W celu opracowania planu wykorzystuje sie metody ilosciowe (giéwnie
metoda wspéiczynnikéw oraz metody bilansowe) umozliwiajgce sformutowanie
rzeczowych zadai i $rodkéw niezbednych do ich realizacji. Przedsigbior-
stwa rolnicze maja okre§lona swobode decyzji o kierunku i strukturze
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Organy kierowania i planowania gospodarki rolnej i produkcji Zywnos$ci w NRD Schemat 1

s

Szczebel Rada Ministerstwo Zjednoczenia branzowe: A 2
PP o - - - uprawy zbéz i produktéw rolnych Opieka i doradztwo
centralny Ministroéw rolnictwa i a hlo)do:{i zwierzgt - wiadz centralnych:
przemysiu - cukrownictwa
Spozywczego - przemyslowej produkcji zwierzat o g
- rybotéwstwa $rédladowego przedsigbiorstwa
- technicznej obstugi wsi Panstwove
Akademia Rolnicza l—.
Szczebel Wiadze || Oddziaty Okregowe dyrekcje przedsigbiorstw I—’-
posredni okregu rolnictwa i
: gospodarki
SieRcisel l Okregowy instytut higieny ] Opieka i doradztwo:
przedsigbiorstwa
ghy A paristwowe
Przedsiebiorstwa panstwowe:
- gospodarki zbozowej
- mleczarskie
- migsne ¥
- rybne
= jajczarsko-drobiarskie
- budownictwa rolniczego
- melioracyjne
Wiadze 0ddziaty 2.8 b, 4
powiatu rolnictwa Opleks iigdoradztwo iy s
: s - rolnicze spéidzielnie produkcyjne
iy - powiatowe zaklady obstugi tech-
Zywnosciowej xl:‘i’czne - P y ug
j rolnictwa
- centrale organizacji rolnictwa
- miedzyzakladowe jednostki budowlane
- przedsigbiorstwa melioracyjne
Wiadze miast - -
ke Drobne gospodarstwa rolne

Zrédlo: Wykorzystano schemat z: H.H.Kinze, H.Knop, E.Seifert, Volkswirtschaftsplanung, Lehrbuch, Berlin 1977, s. 537.
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produkcji, ale pod warunkiem uwzglednienia przydzielonych im zadai
produkcyjnych i norm zaopatrzenia produkcyjnego.

W planach przedsigbiorstw rolnych znaczace miejsce zajmuje koopera-
cja produkcyjna. Obowigzuje zasada powigzan produkcyjnych w ramach

istniejacych jednostek przestrzennych, mieszczacych sie w systemie
administracyjnego podziaiu kraju, jednak poszczegdlne przedsigbiorstwa |
zachowujg samodzielnos¢ gospodarczg. Ceny podstawowych produktéw rolnych
ustala centrum (jednolite dla catego rolnictwa) a kierunki kooperacji |

produkcyjnej ujmuje sig¢ w ramy sprzedazy planowanej . Wprowadzona W

ostatnich latach reforma cen dopuszcza nowe zasady ksztaltowania cen

umownych na pasze sprzedawane wewnatrz zrzeszen kooperacyjnych.

Przy opracowaniu planu gospodarki rolnej bierze sig¢ pod uwage zréz-
nicowane warunki gospodarowania poszczegélnych przedsigbiorstw. Dotyczy

to stosunkéw wiasnosciowych jak i zréznicowanych przestrzennie warunkow
specyficznych dla gospodarki rolnej. Opracowujgc natezenie i kierunki
rozwoju ekonomicznego rolnictwa uwzglednia sig¢ warunki wynikajgce ze
wspdipracy migdzynarodowej w ramach RWPG, preferuje przemystowe metody
produkcji oraz zasady poprawienia warunkéw pracy i 2zycia ludnodci.
Sporzadza sig plany piecioletnie i roczne.

Przy opracowywaniu plandéw w poszczegdlnych jednostkach gospodarczych
uwzglednia sie obowigzujacy dla danego horyzontu i pola zestaw panstwo-
wych wskaznikéw wyrazonych w jednostkach naturalnych, a niektére réwnieZ
wartoSciowe. Uwzglednia sig przy tym zwigzki produkcyjne i wynikajace
stagd zadania produkcyjne dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Przykta-
dowo: w planowaniu produkcji ro§linnej normy naktadéw ustala sig W
zaleznosci od naturalnych warunkéw produktywno$ci gleby (chodzi tutaj ©
odpowiednie nawozenie, nasiona, plodozmiany, wprowadzanie techniki i
naktadéw inwestycyjnych wraz z melioracja), przywigzujac znaczng wage do
obnizania strat w czasie zbioréw; w planowaniu produkcji zwierzecej
pafistwowe wskazniki dotycza rozwijania stada podstawowego (bytowego)
podwyzszania mleczno$ci kréw, mnosnoSci kur, skracania czasu tuczt
zwierzat, podnoszenie wydajnoéci pokarmowej pasz, zwiekszanie iloéci
stanowisk dla zwierzat, ale rdéwniez obnizanie strat produkcyjnych.

Nomenklatura panstwowego zestawu wskaznikéw dla rolnictwa uwzglednid
panistwowe i spétdzielcze gospodarstwa rolne. Panstwowe przedsiebiorstwd
rolne obowigzuja uregulowania planistyczne na dany horyzont planu, takie
jak w innych przedsigbiorstwach paristwowych oraz dodatkowo - specyficzne
dla produkcji rolnej. Wskazniki dla przedsiebiorstw panstwowych NRD
obejmujg produkcje i wydajno§é, rozwéj i poziom zycia, socjalistycznd
integracje ekonomiczng, racjonalizacje, postep techniczny, import, sii€

10 4
F. Kolbusz), Rolnictwo w europejskich krajach RWPG, KAW, Warszawd

1980, s. 61.
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Toboczg i ptace, finansowanie i materialne pobudzanie oraz specyfike
Tozwoju okregu, w ktérym dane przedsigbiorstwo jest zlokalizowane.
Wskazniki specyficzne w planach panstwowych przedsigbiorstw rolnych
dOtchQ:

" Produkcji Zywca rzeZnego, ilosci mleka (i zawartego w nim ttuszczu),
Jjaj kurzych, zbéz i innych produktéw rolniczych,

zdolno§ci przyrostu produkcji zwigzanego z oddaniem do uzytkowania
inwestycji,

wzrostu budownictwa rolnego,

iloSci oddanych mieszkan dla gospodarki rolnej.

Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne oraz jednostki kooperujace z nimi
Zachowuja zestawy wskaZnikéw jako pafstwowe zadania:
©  Dpodniesienia zbioréw 2zbéz, ziemniakéw, burakéw cukrowych, owocéw i
warzyw, uboju zwierzat, produkcji mleka i jaj,
wyszkolenia zawodowego, - :
naktadéw inwestycyjnych (z podzialem na budowle i wyposazen1e),
obnizenie naktadéw na produkcje
Oraz zestaw wskaznikéw dotyczacych przydziatu:
Srodkéw paszowych ze specjalnego panstwowego funduszu,
nawozéw i §rodkéw ochrony roslin,
maszyn i innego sprzetu
Oraz zestaw wskaznikdéw rozwojowych dotyczacych:
Wprowadzenia postepu naukowo-technicznego,
rozwoju stada podstawowego w hodowli zwierzecej,
rozwoju najwazniejszych upraw,
finansowania rozwoju gospodarki spéidzielni.

-
-

-

-

0b°wiazujace zestawy wskaZnikéw i norm, doradztwo fachowe koordynowane z
Wladzami administracji terenowej oraz szczelny system kontroli wykonania
Zadan § respektowanie wskaZnikéw panstwowych przez przedsigbiorstwa
Tolne stuzy realizacji centralnego planu rozwoju rolnictwa.

5. Rola specjalizacji industrializacji i kooperacji w pla-
Nowej gospodarce rolnej NRD

Specjalizacje oraz wprowadzanie przemystowych metod produkcji w
89Spodarce rolnej NRD traktowano jako droge do przysSpieszonego wzrostu
pr°duk031 zywno$ci. Powszechne uspotecznienie ziemi w tym kraju stwo-
*2y%o warunki prawno-organizacyjne do tworzenia duzych przed51eb10rstw
Tolnych, Specyfika jednak rolnictwa NRD jest to, Ze utworzono tam gie-
b?kﬁ specjalizacje produkcji rolniczej. Poszczegélne spétdzielnie rol-
Nicze zajmuja sig albo produkcjg zwierzeca albo produkcjg ro$linng, a
C2esto specjalizacja ta jest jeszcze gigbsza i obejmuje np. tylko pro-

ukcJQ zywca wieprzowego lub tylko produkcje zbéz. Tak potraktowana
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specjalizacja wraz ze stosowanymi przemysiowymi metodami produkcji, poza
zmniejszeniem zapotrzebowania na site roboczg, pozwala rdéwniez na pei-
niejsze wykorzystanie sprze¢tu rolniczego oraz daje inne korzysci wynika-
jace z wielkiej skali produkcji.

Giegboka specjalizacja produkcji rolnej stwarza réwniez okreslone

problemy organizacyjne, ekonomiczne i nomenklaturowe. W specjalistycz- |

nych przedsiebiorstwach produkcji rolniczej wielkoéé produkcji globalnej
czesto jest tozsama z produkcja towarowg, a wszelkie naktady rzeczowe na
produkcje traktuje sie jako powigzania zewnetrzne. Produkty rolnicze,

ktére dotychczas uwazano za nie nadajace sie do dalekiego transportu |
teraz przesyta sig z przedsigbiorstwa do przedsigbiorstwa, co pocigga za

sobg okreslone naklady na transport. Wprawdzie dzieki utworzeniu zwig-
zkéy kooperacyjnych (np. migedzy przedsiebiorstwem produkcji ro$linnej a

przedsiebiorstwem produkcji mleka po%oZonymi obok siebie) odzyskano
cze$é korzySci wynikajacych z naturalnych powigzan wewnetrznych rolni- |

ctwa, ale w planach gospodarki rolnej NRD potrzeby na Srodki transpor-
towe i place parkingowe zajmujg znaczng pozycje.

W giebokiej specjalizacji nalezy przede wszystkim dostrzec korzysci 2

punktu widzenia kierownia produkcja rolniczg przez jednostki nadrzedne.
Poprzez ograniczenie do minimum powigzan produkcyjnych w samym przedsie-

biorstwie niemal cata produkcja staje sie¢ produkcjg towarowg, a wieC

podlega rejestrowanym rozliczeniom migdzy przedsigbiorstwami i umozliwia
biezgcqg kontrole z zewngtrz.

Zbyt gieboka specjalizacja i powszechne uprzemystowienie produkcji
rolnej moga wywolaé réwniez niepozadane, ujemne skutki. Niektdére z nich
(jak duze straty produkcyjne i stosunkowo wysokie koszty) mozna dostrzec
na biezaco, inne (jak obnizenie waloréw jakoSciowych poszczegélnych
produktéw rolniczych oraz zmiany ekologiczne) pojawiaja sie po diugim
czasie. Dlatego tez troska o zachowanie zdolnoéci produkcyjnej ziemi i
uwzglednienie wynikajgcych stad naktadéw oraz =zabiegi nad obniZeniem
strat produkcyjnych, zwigzanych z przemystowymi metodami wytwarzania,
zaréwno w hodowli jak i uprawach ro§lin, sg jednym z wazkich probleméw V¥
kierowaniu rolnictwem NRD. Nalezaloby jednak przewidzieé, Ze przy obec~”
nym poziomie techniki wgska specjalizacja wraz z przemystowymi metodami
produkcji wielkiej skali w ogéle a rolnictwa w szczegdlnosci, bedzie
wpiywata ujemnie na Srodowisko naturalne, a ono jest jednym z podstawo-
wych warunkéw bytowania ludzi.

W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych rozwijano w NRD na szerokd

"skale specjalizacje produkcji rolniczej oraz systematycznie wprowadzon®
przemystowe metody tej produkcji. W tym okresie rolnictwo osiggne0
stosunkowo wysoki poziom produkcji w niektérych specjalnosciach. Wediug
informacji zawartych w Roczniku Statystycznym GUS $rednie plony upra¥
zbozowych w NRD w wymienionym okresie wzrosty o okoto 25% a ro§lin
okopowych utrzymaly sie na dotychczasowym poziomie. Najwigksze przyrosty
uzyskano w produkcji miesa. W przeliczeniu na 1 mieszkafica w NRD wzrosid
produkcja zbéz i migsa o okoto 40%. Z tym, ze w produkcji zbdéz (liczonej
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Na 1 mieszkaica, jak i w wysokos$ci planéw) NRD zajmuje pierwsze miejsce
wSréd krajéw RWPG. W produkcji miesa na 1 mieszkarca rolnictwo NRD
Zajeto drugie miejsce po Wegierskiej Republice Ludowej.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych nastapit spadek pro@Echi
rolnej NRD i to silniej zarysowany niZli w innych krajach RWPG . W
latach osiemdziesigtych nastgpity zmiany w systemie kierowania, planowa-
nia i bodzZcéw ekonomicznych w produkcji rolnej N§8, a od 1 stycznia 1984
roku eksperymentalnie powotano Rady Kooperacyjne , ktére sa wybieralny-
mi organami kierowniczymi kooperujacych ze sobg przedsigbiorstw panstwo-
Wych produkcji ro§linnej i zwierzecej dziatajacymi na jednym terytorium.

Wyréznia sie cztery formy kooperacji:

a) opartej o stosunki kooperacyjne przedsigbiorstw w ramach dotych-
Czasowego '"normalnego" kierowania,

b) powotywanej w celu realizacji okreélonych wspélnych przedsie-
Wzigg,

c) powolywanej przy udziale wspéidziatajacych organéw gateziowych
lub terytorialnych,

d) organizowanej w formie podmiotéw gospodarczego procesu kierowania
(jako samodzielny proces zarzadzania).

Podstawa powigzan w formie Rad Kooperacyjnych jest proces wymiany
Materii: gleba - ro§lina - zwierze - gleba. W wiekszoéci przypadkéw
Wokét jednego przedsiebiorstwa produkcji roslinnej koncentruje sie kilka
Przedsiebiorstw  produkcji  zwierzecej polozonych na  okre§lonym
terytorium, czesto pokrywajacym sige z obszarem gminy. Takie powigzanie
k°°peracyjne powinno gwarantowaé w 80% zaopatrzenie na pasze przedsig-
biorsty produkcji zwierzgcej, wchodzgcych w uktad kooperacyjny. Wzrosito
Wiec znaczenie uktadu administracji terenowej w kierowaniu produkcja
Yolnicza. Przyjmowanie przez Rade Kooperacyjna funkcji gospodarczego
kierowania nie znosi prawnej i ekonomicznej samodzielno$ci Rolniczych
Spéidzielni Produkcyjnych i Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

11 .
Tempo wzrostu produkcji rolnej w latach 1975, 1976 i 1977 obrazuja

Ponizsze dane: w NRD na poziomie -2,5%, -5,3% i (1,0-1,5%), w Polsce na
Poziomie -2,6%, -0,8%, -0,8%, a w Czechostowacji -1,0%, -2,6%, +7,9%
Por, M. Kisiel, Sytuacja produkcyjna w rolnictwie europejskich krajéw
RWPG w roku 1977, IER, 1978.
12 3 4

K. Ahrends, Rola Rad Kooperacy jnych w kierowaniu
Spoteczno-gospodarczym rozwoju socjalistycznego rolnictwa NRD W: Procesy
k°ncentracji w rolnictwie europ. krajéow socjalist., ANS Warszawa, s.
172-193,
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Kierowanie wspéldziataniem przedsigbiorstw produkcji roslinnej i
zwierzecej odbywa sig¢ w znacznym stopniu poprzez wspdlnie opracowany i
wzajemnie uzgodniony plan roczny. Chodzi tutaj o jquolity plan koopera-
cji, ktérego procedura budowy przebiega nastepujaco :

- punktem wyj$cia sg zadania planowe wraz z normami i limitami Srodkdw
otrzymane z wydziatu rolnictwa Powiatowej Rady Narodowej,

- Rada Kooperacyjna dzieli otrzymane zadania na poszczegdlne przedsig-
biorstwa, z uwzglednieniem ich zrézZnicowanych warunkéw ekonomicz-
nych,

- przedsigbiorstwa planujg samodzielnie w oparciu o otrzymane zadania
i organizuja dyskusje wewnatrz przedsigbiorstw,

- zatwierdzone przez Rade Kooperacyjna projekty planéw przedsigbiorstw
s3 podstawg opracowania jednolitego planu zrzeszenia kooperacyjnego.

W sumie chodzi o proporcjonalny rozwéj produkcji zwierzecej i ro-
§linnej w ukladzie terytorialnym, a to wymaga Scisiej wspéipracy Rady
Kooperacyjnych z miejscowymi organami administracji parfistwowej.

Charakterystyke planowania produkcji rolnej w NRD mozna by zamkngé w
ogélnym stwierdzeniu, 2ze na pierwszym miejscu stawia sie tam wzrost
ilodciowy produkcji rolniczej, zabezpieczenie rzeczowe tej produkcji w
postaci zaopatrzenia w maszyny i materiaty pochodzace z galezi poza-
rolniczych oraz odpowiednie zagospodarowanie wytwarzanych produktéw
rolnych. Producenci rolni to duze, wysoko specjalistyczne przedsigbior-
stwa spéidzielcze i paristwowe wykonujace przypadajace im zadania produk-
cyjne. Organizacja kierowania produkcja rolnicza ma nadal symptomy
systemu scentralizowanego zarzadzenia, mimo Ze w latach osiemdziesigtych
wzrosta ranga podstawowych jednostek administracji terenowej.

13
K. Ahrends, Rola Rad Kooperacyjnych ... op. cit. s. 182-183.
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Danuta SNIBGOWSKA

AGRICULTURAL PRODUCTION PLANNING IN THE GDR

(summary)

Agriculture in the German Democratic Republic is grounded on specia-
lizeq, large-scale crop and animal production. This production takes
Place in agricultural cooperatives, which are organized cooperating
units. The management of the agricultural production is of a centralized
Character. Numerous branch and regional levels, which have a hiérarchic
order, take part in the planning process. The decision function is
Concentrated in the centre. Five-year and annual plans are prepared.
These plans, being formulated at all levels of the economy, have regard
Lo sets of national parameters and indicators, which are expressed in
Natural units. Farms, first of all, complete the tasks, being controlled
and appraised by the branch and local level authorities.
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llaHyTa llbHeroBscka

MMAHUPOBAHWUE CENbCKOX03AWCTBEHHONW MPOAYKLK
B AP

(pe3wmMme)

CenbcKoe X034WCTBO [epMaHCKoOn [eMoKpaTu4ecKol Pecny-
ONMKM OCHOBbIBaeTCS Ha OoNbWOW TeppuTopuM, cheunanusauun pac-
TEHEeBOACTBA W MUBOTHOBOACTBA, KOTOpble peann3ywTcs npexae
BCEro B CeNbCKOX03SNCTBEHHbIX KoomnepaTwuBax, OPraHW3OBaHHbLIX B
KOOMepaTUBHbLIE COKW3bl. YnNpaBneHne CenbCKOXO03AWCTBEHHOW MPoAYK~
unein NpoucXoAUT B LEHTpanu3oBaHHoOW dopme. B nnaHoBble opra-
HU3aLUUN 3TOro NMPOU3BOACTBA BKIWYEHbl MHOMOMUCNEHHble  YPOBHW
OTPacneBoOl U TeppuTOpUanbHOW CUCTEM, NepapXu4eckn NoAYNHEH-
Hole. Pewawwas GyHKUWS CKOHUeHTpupoBaHa B UeHTpe.CocTaBnsawrca
5-TW NeTHWe U roAoBble MMaHbl HA BCEX YPOBHAX 3KOHOMWUKW, yuun-
TbiBas CYWeCTBYyWWMWE CUCTeMbl FOCyAapCTBEHHbIX Moka3aTeneli, Bbl~
paMeHHble B HaTypanbHbiX eanHuuyax. CenbCkue X038WCTBaA ABNAKTCA
npexae BCEro eAnHWLAMW, BbLINOMHAKWUMA NOPYYeHHble UM 3aaavun(u
CpeACTBA), KOHTpPONMUpyemble W OueHseMble BMacTaMW BeAoOMCTBa W
TEPPUTOPUANBHON aAMUHUCTpPaLNei.
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