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ZAGRANICZNE INWESTYCJE
BEZPOSREDNIE W POLSCE W OKRESIE
TRANSFORMACJI GOSPODARKI

1. Ewolucja polityki gospodarczej wobec obcego kapitatu
w okresie poprzedzajacym
oraz w trakcie przemian ustrojowych

Polityczno-gospodarcze przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. wywarly zna-
czny wptyw réwniez na sfere stosunkéw gospodarczych z zagranicg. Sprawg
budzacg szczegdlnie wiele emociji i nadziei jest naptyw na nie spotykang wczes-
niej skale kapitatu zagranicznego do Polski. Odbywa si¢ on w formie zaréwno
inwestycji posrednich (portfelowych), a wiec zakupu udziatéw lub akciji istnieja-
cych przedsigbiorstw, jak i inwestycji bezposrednich, oznaczajgcych tworzenie
nowych lub powiekszanie istniejacych podmiotéw gospodarczych samodzielnie
przez obcych inwestoréw lub wspdélnie z polskim partnerem. Obecnie zagranicz-
ne inwestycje portfelowe maja w Polsce mate znaczenie, dominujgca role odgry-
wajg inwestycje bezpos’rednie1.

Szersze otwarcie granic Polski dla obcego kapitatu zbiegto sie w czasie z
bezprecedensowg dynamikg wzrostu migdzynarodowych powigzan kapitato-
wych na swiecie. W drugiej potowie lat osiemdziesiatych warto$é zagranicznych
inwestycji bezposrednich rosta w tempie 25% rocznie, tj. trzykrotnie szybciej od
tempa wzrostu eksportu i czterokrotnie od tempa wzrostu produkcji swiatowej“.

W dekadzie lat osiemdziesigtych wiekszos¢ paristw na swiecie starata sie
stworzy¢ mozliwie najkorzystniejsze warunki do zainwestowania w swoje gospo-
darki, wigzac z tym nadzieje na osiggniecie wielu korzysci ekonomicznych. Jed-
nak, mimo zachet dla obcych inwestoréw w wielu krajach, strumienie kapitatowe

! J. Bluszkowski, J. Garlicki, Spoteczne warunki dzialalnosci inwestorow zagranicznych w Pol-
sce, Fundacja im. F.Eberta, Warszawa 1993, s. 5.

2 Inwestycje zagraniczne w Polsce, red. E. Sadowska-Cieslak, Instytut Koniunktur i Cen, War-
szawa 1992,s.7i9.
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koncentrowaty sie w trzech regionach swiata. Pod koniec lat osiemdziesiatych
wigkszosc zagranicznych inwestycji bezposrednich (ok. 80%) byta ulokowana
w trojkacie: EWG-EFTA, Japonia, USA, a wiec w krajach wysoko rozwinie-
tych. Kraje rozwijajace sie, mimo liberalizacji swojej polityki ekonomicznej
wobec obcego kapitatu, odnotowaty spadek udziatu w $wiatowych przepty-
wach kapitatowych z 25% na poczatku lat osiemdziesigtych do 18% pod ko-
niec dekady.

Spdznione wejscie Polski na rynek obrotéw kapitatowych i ostra rywalizacja
na tym rynku o przyciagniecie inwestycji zagranicznych stawia nas wraz z inny-
mi krajami Europy Wschodniej w trudnej sytuacji. Warto jednak pamietac, ze
proces liberalizacji powigzan kapitalowych z zagranica rozpoczat sie w Polsce
juz kilkanascie lat przed zmiang ustroju w 1989 r.

Pierwsze firmy zagraniczne otrzymaty zgode na dziatalnosc¢ gospodarczg w Pol-
sce na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 1976 r. Byly to — zgodnie z
przepisami tego aktu prawnego — przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci. Jednak
mato atrakcyjne prawno-ekonomiczne warunki zawarte w tym rozporzadzeniu oraz
nierynkowe reguty funkcjonowania socjalistycznej gospodarki centralnie planowane;j
nie doprowadzity do szerszego zainteresowania sie Polska przez zagranicznych in-
westoréw. Bylo to zreszta zgodne z intencjami autoréw rozporzadzenia. Jego zna-
czenie polegato jednak na bezprecedensowym, w tej czesci Europy, zapoczat-
kowaniu procesu wpuszczania obcego kapitatu, pozwalajagcym zdobycé doswiadcze-
nia ptynace z funkcjonowania (na razie na mata skale) przedsiebiorstw zagranicz-
nych w gospodarce centralnie planowanej. Do czasu podniesienia rangi tych
uregulowari przez ustawe sejmowa z 1982 r. powstato w Polsce zaledwie 76 zagra-
nicznych przedsiebiorstw drobnej wytwoérczosci.

Kolejnym etapem liberalizacji polityki gospodarczej paristwa w stosunku do
podmiotéw zagranicznych byta sejmowa ustawa o spétkach z udziatem zagrani-
cznym z 1986 r. Sankcjonowata ona wejscie obcego kapitatu réwniez do sektora
publicznego i tworzenie tam joint ventures z polskimi przedsiebiorstwami w for-
mie spotek kapitatowych (dotychczasowe uregulowania dopuszczaty tylko spoiki
cywilne). Mimo szeregu udogodnien dla inwestoréw zagranicznych zawartych w
tej ustawie wydane zostaty zaledwie 54 zezwolenia na utworzenie spoétek pol-
sko-zagranicznych. Wynikato to z antyrynkowych zasad ustroju gospodarczego,
jak i trudnej sytuacji ekonomicznej naszego kraju.

W przeddzieri transformacji ustrojowej w Polsce pod koniec 1988 r. Sejm
uchwalit nowa ustawe o spotkach z udziatem podmiotéw zagranicznych. Ustawa
ta, pozZniej dwukrotnie nowelizowana (w 1989 i 1990 r.), stanowi podstawe pra-
wng dziatania wiekszosci obecnie funkcjonujgcych przedsigbiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego. Wprowadzita ona szereg utatwieri formalnoprawnych i
zachet ekonomicznych dla zagranicznych inwestoréw, a zwtaszcza trzyletnie
,wakacje” w podatku dochodowym — od daty rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej. Rownoczesnie zakazano tworzenia nowych spétek cywilnych, czyli tzw. za-
granicznych przedsigbiorstw drobnej wytwérczoscei.
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Szybkie tempo przemian ustrojowych w gospodarce polskiej i rosnace zapo-
trzebowanie na obcy kapitat sktonito wtadze do wprowadzenia nastepnej regula-
cji dziatalnosci podmiotéw zagranicznych. Uchwalona przez Sejm w 1991 r.
ustawa o spétkach zagranicznych praktycznie zréwnata (jak przyznajg sami in-
westorzy zagraniczni®) warunki funkcjonowania zagranicznych i polskich przed-
siebiorstw, z wyjatkiem ograniczeri w posiadaniu i obrocie nieruchomosciami.
Oznaczato to, co prawda, zniesienie trzyletnich powszechnych wakacji podatko-
wych, zastepujac je jednak fakultatywnymi ulgami podatkowymi dla duzych in-
westoréw (ponad 2 min ECU), podejmujacych dziatalnos¢ w rejonach wysokiego
bezrobocia lub wdrazajgcych wysoko zaawansowane technologie, czy eksportu-
jacych ponad 20% swojej produkcji. Nalezy dodac, ze poczynajgc od 1992 r. in-
westorzy otrzymali prawo do petnego transferu zysku z Polski.

Szerokie otwarcie granic Polski dla obcego kapitatu na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych byto wigc nie tylko konsekwencjg zmian ustrojowych, ale i uwiericze-
niem dtugiego procesu liberalizacji obrotéw kapitatowych z zagranica, zapoczat-
kowanego juz w potowie dekady lat siedgmdziesiatych.

2. Wielkosé i struktura inwestycji zagranicznych
w gospodarce polskiej

Analiza informacji statystycznych o naptywie zagranicznych inwestycji do Polski
dowodzi wcigz matego zaangazowania obcego kapitatu w naszg gospodarke.
Dzieje sie tak mimo dtugiego okresu tworzenia zachet dla zagranicznych przed-
siebiorcéw, a zwtaszcza mimo bardzo korzystnego ustawodawstwa z lat dzie-
wieddziesigtych. Warto$¢ zainwestowanego zagranicznego kapitatu produkeyj-
nego w Polsce na poczatku 1993 r. wynosita 1,4 mld dol., co stanowito 1,3%
polskiego PKB*. Stawia to Polske na trzecim miejscu po Wegrzech i Czechach
wsréd paristw ostkomunistycznych.

Wedtug stanu na dzieri 1 stycznia 1993 r. zagranlczne inwestycje bezposred-
nie w krajach postkomunistycznych wynosﬂy Wegry — 3423 mln dol., Czechy —
1669 min dol., Polska — 1400 mIn dol., Rumunia — 538 min dol. Sfowac:]a — 231
min dol., Bufgaria — 57 min dol., Albania — 37 min dol. (stan na dzieri 1 listopada
1992 r.).

W sumie wiec warto$é zagranicznych inwestycji produkcyjnych w krajach
postkomunistycznych (z wyjatkiem ZSRR) wyniosta okoto 7,4 mld dol. Widoczna
jest duza dynamika naptywu kapitatu zagranicznego do Polski oraz pozostatych
krajéw bytego RWPG. W 1990 r. warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce po-
troita sie, a w latach 1991 i 1992 wzrastata co roku o okoto 100%-.

2 Raport 0 11 :nie inwestycji zagranicznych w Polsce, red. M. NiedZwiecki, Izba Przemysiowo-
-Handlowa Inwestorow Zagranicznych, Warszawa 1992, s. 8.
Forelgn Direct Investment in Central and Eastern Europe, OECD, Paris 1993, s. 79.
Slbldem 5. 79.
® Ibidem.
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Utrzymanie tego wysokiego tempa absorpcji zagranicznego kapitatu w tych
paristwach nie gwarantuje jednak osiggniecia poziomu krajéw wysoko rozwinie-
tych pod tym wzgledem, np. pod koniec 1989 r. wartos¢ zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich na $wiecie szacowana byta na 1,5 bin dolaréw (wedtug
wartosci ksiegowej)7

W potowie 1992 r. by%o zarejestrowanych w Polsce prawie 9 tys. spétek z ka-
pitatem zagranlcznym choc brak doktadnych danych, jaka czgé¢ z nich fakty-
cznie rozpoczeta dziatalnosé gospodarcza. W wiekszosci byty to jednak mate i
Srednie przedsigbiorstwa. Wedtug danych OECD z 1993 r. tylko 11 ,9% spotek
joint ventures miata kapitat przekraczajacy 5 mid zt (ok. 460 tys. dol) W 1993 r.
96% zagranicznych spoétek kapitatowych byty to spétki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig, a 4% to spofkKi akcyjne1

Wprawdzie na poczatku lat dziewiecdziesigtych mozna zaobserwowac sto-
pniowe wchodzenie do Polski wielkich korporacji miedzynarodowych, byty to
jednak inwestycje na stosunkowo niewielka skalg, polegajgce na tworzeniu przy-
czotkow do ewentualnej dalszej ekspansiji na polskim rynku. Oto lista dziesieciu
czotowych zagranicznych inwestoréw w Polsce (kolejnos¢ wedtug poniesionych
naktadéw inwestycyjnych do pazdziernika 1993 r.)11

1) Fiat 180 min dol.
2) Coca-Cola 170 min dol.
3) IPC 120 min dol.
4) Warimex 100 min dol.
5) ABB 100 min dol.
6) Curtis 100 min dol.
7) Unilever 96 min dol.
8) Polsko-Amerykariski Fundusz
Przedsiebiorczosci 83 min dol.
9) Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 72 min dol.
10) Procter & Gamble 60 min dol.

Niestety brak aktualnych i wyczerpujacych informacji o wielkosci zatrudnienia
w firmach z kapitatem zagranicznym. Dostepne dane z korica 1991 r. méwig, ze
przedsiebiorstwa zagramczne zatrudnlafy 173 tys. osbb, a wartos¢ sprzedanegj
produkcji wyniosta 52 bin 2412 . Firmy zagraniczne zatrudniaty wiec zaledwie
1,3% ogoétu pracujacych w gospodarce polskiej, jednak sprzedawaty 2,8% war-
tosci wytworzonych w kraju produktéw i ustug, a ich udziat w eksporcie wynosit
4,2%. Widoczna jest wiec przewaga sektora zagranicznego pod wzgledem wy-
dajnosci pracy i jego wyrazne nastawienie proeksportowe.

4 Inwestycje zagraniczne w Polsce, s. 8.
2 Forelgn Direct Investment, s. 104.
9 Ibidem.
" J Btuszkowski, J. Garlicki, Spoteczne warunki, s. 11.
! Lista wazniejszych inwestorow zagranicznych w Polsce, opracowanie Paristwowej Agenciji In-
west)écu Zagranicznych, pazdziernik 1993.
Raport o stanie inwestycji, s. 12.
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2.1. Struktura narodowa kapitatu zagranicznego w Polsce

Doktadne ustalenie kierunkéw naptywu kapitatu do Polski jest mozliwe tylko do
roku 1989. Dane o strukturze geograficznej importu kapitatu z nastepnych lat sg
niepetne i moga byc traktowane ewentualnie jako préba prawdopodobnie repre-
zentacyjna dla catej zbiorowosci.

pozostate kraje (12,1%)
Kanada (1,6%)
Wtochy (2,4%)
Holandia (2,6%)

Belgia (2,5%) RFN (32,0%)

Szwajcaria (4,2%) p—

Francja (6,5%)
Austria (7.8%) USA (10,6%)

Wielka Brytania (8,0%) Szwecja (9,7%)

Rys. 1. Firmy z udziatem zagranicznym wedtug kraju pochodzenia kapitatu
w 1989 r.

Zr 6 dto: Raport o stanie inwestycji, s. 48

Dominujgca pozycje na polskim rynku zaréwno pod wzgledem liczby firm,
jak i wartosci ich sprzedazy zajmowali inwestorzy niemieccy. Przedsigbior-
stwa z udziatem kapitatu niemieckiego stanowity okoto 1/3 zagranicznych
firm w Polsce i wytworzyty okoto 1/4 wartoéci ich produkcji. Znacznie mniej-
szg role odgrywali inwestorzy z USA, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Austrii i Fran-
cji. Ich poszczegdine udziaty na polskim rynku oscylowaty wokot 10%. Na
kolejnych miejscach uplasowali sie inwestorzy ze Szwajcarii (7% sprzedazy
sektora zagranicznego) i Holandii (4,9%). Ostatnie miejsca w pierwszej dzie-
sigtce zajmowaty Belgia i Wtochy. Jest to dziesigé krajow, z ktérych wywodzi
sie wiekszos¢ zagranicznych inwestoréw w Polsce. Pdzniejsze wycinkowe
dane statystyczne dowodza utrzymywanie sie wymienionych kierunkéw na-
ptywu kapita}um. Taka struktura geograficzna importu kapitatu niewatpliwie
uwarunkowana jest bliskim potozeniem partneréw zagranicznych (z wyjat-
kiem USA) oraz duzym potencjatem gospodarczym kraju eksportera kapitatu.

18, Foreign Direct Investment, s. 105.




Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce ; 63

Znaczny udziat inwestoréw z EWG i EFTA powinien utatwié przyszla integracje
Polski z tymi organizacjami.

pozostale kraje (15,4%)

Kanada (0,8%)

Wiochy (3,2%) RFN (27,1%)

Holandia (4,9%)
Belgia (1,3%)

Szwaijcaria (7,2%) USA (8,1%)

Francja (5,3%)

Szwecija (7,9%)
Austria (7,7%)
Wielka Brytania (11,1%)

Rys. 2. Udziat sprzedazy firm zagranicznych w sprzedazy ogétem

(wedtug kraju pochodzenia kapitatu) w 1989 r.
Zrodio:jakrys. 1

2.2. Struktura branzowa kapitatu zagranicznego w Polsce

Jakosc dostepnych materiatéw statystycznych w tej kwestii réwniez budzi wiele
zastrzezeri. Problemem jest fakt, iz wiekszo$¢ przedsigbiorstw zagranicznych
prowadzi wielobranzowa dziatalno$¢ gospodarcza, a GUS klasyfikuje je do po-
szczeg6lnych branz na podstawie dziatalnosci dominujgcej w obrotach danegj fir-
my. Stad charakterystyka profilu branzowego kapitatu zagranicznego w Polsce
pozostawia wiele do zyczenia. Atutem jest natomiast wzgledna aktualnosé infor-
macji statystycznych (1991 r.).

Przychody firm zagranicznych pochodzity w przewazajgcej czesci z produkciji
przemystowej (prawie 60%). Mniejsze znaczenie miata dziatalnosé handlowa
(prawie 20%) i budownictwo (tylko 5,5%).

Dominujgca rola produkcji przemystowej wymaga bardziej szczegdtowego
okreslenia, ktore branze w tym dziale preferowali zagraniczni inwestorzy. Naj-
wyzsze przychody ze sprzedazy zapewniat przemyst spozywczy (ponad 1/4 ob-
rotéw firm zagranicznych w przemysle). Mniejsze znaczenie miaty przemysty:
odziezowy, drzewny i chemiczny, stanowiace po okoto 10% obrotéw zagranicz-
nego sektora przemystowego w Polsce. Inwestorzy zagraniczni lokowali pienia-
dze w branzach o nizszym zaawansowaniu technologicznym i mniej
kapitatochtonnych. Atutem Polski pozostaje tania, cho¢ wysoko kwalifikowana
sita robocza.
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pozostate (8,4%)

handel (18,7%)

przemyst (58,7%)

budownictwo (5,5%)

produkcja inna (8,7%)

Rys. 3. Przychody przedsiebiorstw zagranicznych w Polsce wedtug dziatow

gospodarki narodowej (w 1991 r.)
Zr 6 dto: Raport o stanie inwestycji, s. 32
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Rys. 4. Przychody przedsiebiorstw zagranicznych w poszczegélnych branzach

przemystu w 1991 r.
Zr6 dto: Raport o stanie inwestycii, s. 34

2.3. Struktura terytorialna zagranicznego kapitatu w Polsce

Kapitat zagraniczny naptywajacy do Polski skoncentrowat sie w kilku regionach
naszego kraju. Rozktad terytorialny sprzedazy firm zagranicznych pokrywa sie z
regionalng alokacja zatrudnienia sektora zagranicznego w Polsce. Bez watpie-
nia dziatalno$¢ gospodarcza na najwiekszg skale obcy kapitat prowadzit w woje-
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Warszawa (15,4%)

pozostale 34
wojewodztwa (28,1%)

Katowice (6,7%)

Poznan (6,0%)

Torun (2,8%
Bielsko-Biata (2,7%)
Ostroteka (3,3%)—
Olsztyn (3,4%)

Zielona Goéra (3,4%)

Krakéw (1,6%)

Szczecin (5,6%)

Gdarisk (4,2%)
Elblag (6,3%)
£6dz (2,5%)

Wroctaw (4,1%) Bydgoszcz (3,9%)

Rys. 5. Warto$é sprzedazy firm z kapitatem zagranicznym

wedtug wojewddztw Polski (w 1991 r.)
Zr6 dto: Raport o stanie inwestycii, s. 38

wodztwie warszawskim (ok. 15% wartoséci produkcji sektora zagranicznego).
Trzykrotnie nizszg wartosc sprzedazy osiggnety przedsigbiorstwa usytuowane w
wojewddztwach: katowickim, poznariskim, szczeciriskim, gdariskim, elblgskim,
wroctawskim. W tych siedmiu wojewdédztwach zatrudniona byta prawie potowa
ze wszystkich pracownikéw sektora zagranicznego. Widoczna jest tendencja do
lokowania kapitatu w najbardziej zurbanizowanych i uprzemystowionych cze-
$ciach kraju. Zagraniczni inwestorzy wybierali obszary o najlepiej rozwinietej in-
frastrukturze (transportowej, telekomunikacyjnej, bankowej itp.), gesto
zaludnione i zamieszkane przez site robocza o wysokich kwalifikacjach (mierzo-
na m.in. odsetkiem pracownikéw legitymujacych sie Srednim i wyzszym wy-
ksztaiceniem). Obszar inwestycji obcego kapitatu w Polsce przybiera ksztaft
litery L, ktora kresli od potnocy wojewodztwo gdariskie, od zachodu wojewédz-
twa poznariskie i wroctawskie, a na potudniu wojewédztwo krakowskie. Zdecy-
dowanie najmniej przedsiebiorstw zagranicznych lokowanych jest na tzw.
scianie wschodniej Polski. llustruje to rysunek 6.

3. Czynniki determinujace naptyw kapitatlu zagranicznego
do Polski

Wsréd inwestoréw zagranicznych przeprowadzono wiele badari ankietowych,
pozwalajgcych okresli¢ w przyblizonym stopniu motywy inwestowania w Polsce.
Badania wskazujg na zréznicowanie czynnikéw, sktaniajacych do podjecia decy-
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~ 3000,0

RUBNES

Rys. 6. Kapitat zagraniczny spétek joint venture

: (w mid zt, stan na dziern 9 marca 1993 r.)
Zro dto: A. Zybala, Regiony pod sciana, ,Wprost” 1993, nr 41, s.38
(na podstawie danych Parnstwowej Agenciji Inwestyciji Zagranicznych)

zZji o wejsciu na polski rynek kapitatowy duzych korporacji oraz mniejszych in-
westorow.

Dla wielkich firm transnarodowych podstawowe znaczenie majg czynniki
natury ogdlnej, uwzgledniajgce diugofalowe ryzyko inwestycji w aspekcie ma-
kroekonomicznym, a wiec zaawansowanie ustrojowej transformacji gospo-
darki polskiej, zasady prawne legalizujace wejécie obcych firm na polski
rynek, przychylne nastawienie rzadu polskiego do inwestoréw zagranicznych,
wzgledng stabilnosé politycznag kraju, perspektywy wzrostu gospodarczego i
mozliwoé¢ dalszej ekspansiji na rynek wschodni ™. Mniejsze znaczenie miaty
natomiast biezace korzysci ekonomiczne, a zwtaszcza na dalekim miejscu
wymieniano niski koszt sity roboczej. Z kolei u mniejszych inwestoréw duza
role odgrywaty czynniki sensu stricte ekonomiczne, determinujgce biezaca
rentownosé produkcji. Oto przyktadowa lista rankingowa tych czynnikéw we-
dtug badan ankietowych15:

1) Perspektywy wzrostu gospodarczego.

2) Wielkosc¢ rynku polskiego.

3) Tania sita robocza.

4) Duza podaz sity roboczej.

5) Mozliwosci redukcji kosztow produkcii.
6) Poziom cen krajowych.

“por, Inwestycje zagraniczne w Polsce, s. 13.
'S por. J. Bluszkowski, J. Garlicki, Spoteczne warunki, s. 17.
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7) Korzystne warunki dziatalnosci dla inwestoréw zagranicznych.
8) Mozliwosci transferu zysku.

9) Gwarancje wiasnosci.

0) Bezpieczeristwo prawne.

1) Dostgpnosc surowcow.

12) Mozliwosc wycofania kapitatu bez zwtoki.

Wsréd podmiotéw zagranicznych w Polsce dominujg mniejsze firmy. Wiel-
kKie korporacje albo w ogdle wstrzymuja sie z wejsciem do Polski, albo inwes-
tujg w ograniczonym zakresie, tworzac przyczotki do przysztej ekspansiji.
Nalezy wiec wnioskowad, ze obcy kapitat dostrzega na polskim rynku raczej
szereg biezgcych korzysci ekonomicznych, natomiast dos¢ wstrzemiezliwie
ocenia stan zaawansowania reform rynkowych oraz ogélng sytuacje gospo-
darczg naszego kraju. Stad Polska preferowana jest raczej jako atrakcyjne
miejsce dla zagranicznego small biznesu, a nie filii wielkich korporacji. Inwes-
tycje na niewielkg skale obcigzone sg mniejszym ryzykiem, gdyz mniejszy
kapitat mozna tatwiej wycofac z niepewnego kraju.

Niestety, lista czynnikow ograniczajacych doptyw zagranicznego kapitatu
do Polski jest réwnie dtuga. Wielcy inwestorzy narzekajg na ograniczong sta-
bilnos¢ polityczng — czeste zmiany rzgdow w okresie transformacji gospodar-
ki. Wyrazaja obawy, czy procesy urynkowienia, a zwtaszcza prywatyzacji, nie
zostang zatrzymane. Umacniajg te obawy: silny ruch zwigzkowy, zdolny oba-
lic kazdy rzad, niezadowolenie z pogarszajacych sie warunkow zycia wielu
grup spoteczeristwa, roszczenia ptacowe pracownikéw, populizm niektérych
politykow.

Zagraniczni inwestorzy majg swiadomosc¢ zakorzenionej od dziesiecioleci
w wielu kregach spoteczeristwa niecheci do obcego kapitatu, podsycanej zre-
sztg przez niektore ugrupowania polityczne. Bariere psychologiczng wzmac-
nia swiadomo$c, ze gtéwnym inwestorem w Polsce jest kapitat niemiecki.
Stad przy wyborze miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie
Wschodniej zagraniczni inwestorzy w pierwszej kolejnosci wybieraja Wegry,
w ktérych urynkowienie gospodarki jest bardziej zaawansowane, a sytuacja
spoteczno-polityczna znacznie stabilniejsza.

Oczywiscie Polska, obok Wegier i Czech, jest postrzegana przez obcy kapi-
tat jako jedno z najatrakcyjniejszych miejsc do pomnazania aktywow w tej cze-
sci Europy. W sondazu przeprowadzonym przez Centrum badan mar-
ketingowych ,Indicator” w 1993 r. zagraniczni inwestorzy w Polsce sklasyfiko-
wali paristwa postkomunistyczne pod wzgledem atrakcyjnosci lokat kapitato-
wychm(por. zestawienie).

Mniejsi inwestorzy wymieniajg wiele okolicznosci zniechecajacych ich do po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce:

— niestabilny, niejasny i niesp6jny system prawny,

1
1

'8 |bidem, s. 33.
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Warunki dla inwestycji zagranicznych Paristwo
Najbardziej korzystne . Wegry

. Polska

. Czechy

. Rosja

. Ukraina

. Stowacja
. Litwa

. Biatorus
totwa

. Estonia

. Bulgaria
. Rumunia
. Albania

Dosy¢ korzystne

Mato korzystne

Najmniej korzystne

— zmienna i niekorzystna dla inwestoréw zagranicznych polityka celna,

— niesprawny system bankowy i ubezpieczeniowy (zwtaszcza brak ubezpie-
czen dziatalnosci gospodarczej),

— kiepski stan infrastruktury technicznej (telekomunikacii, transportu itp.),

— braki w zakresie ustug biznesowych (ap. wywiadowni gospodarczych),

— biurokracja administracji wtadz lokalnych,

— wysoka stopa inflacji,

— niestabilnosc kursu walutowego ztotéwki.

W badaniach ankietowych inwestorzy szczegdlny nacisk ktadli na niesta-
bilnos¢ prawa i zmienng polityke celng. Zwiekszenie strumienia obcego kapi-
tatu wymagadé bedzie wielu zmian w polskiej gospodarce. Konieczna jest
dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej, finansowej, biznesowej, upo-
rzadkowanie systemu prawnego i okreslenie statych regut polityki celnej. Jed-
nak dopiero powodzenie reform rynkowych, prywatyzacja na wielka skale,
wzrost gospodarczy, a wiec wzrost popytu globalnego na rynku krajowym
przyciagna wielki kapitat do Polski. Niewatpliwie duzy wptyw bedzie miato tez
ewentualne przystapienie Polski do EWG. Ulokowanie sporych zachodnich
kapitatow w Polsce utatwi tez zapewne przyjecie nas do NATO, roztaczajace-
go parasol ochronny nad aktywami swoich cztonkow.

4. Skutki importu kapitatu do Polski

Otwierajac granice Polski dla zagranicznego kapitatu, rzad polski oczekiwat
osiggniecia wielu korzysci:
— stworzenia nowych miejsc pracy,
— unowoczesnienia i rozbudowy aparatu produkcyjnego,
— transferu nowoczesnych technologii,
— poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami,
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—wzrostu i urozmaicenia podazy na rynku krajowym,

— poprawy bilansu handlowego i ptatniczego.

Niestety dotychczasowy, stosunkowo nieduzy wobec ogromu potrzeb, import
kapitatu produkcyjnego nie pozwala na satysfakcjonujace osiagniecie tych ce-
I6w. Ma na to zresztg wptyw struktura importowanego kapitatu, charakteryzujaca
sie dominacjg mniejszych firm, ktére nie stwarzajg wielu miejsc pracy, nie insta-
lujg duzego, nowoczesnego parku maszynowego, hie wykorzystujg najbardzie
zaawansowanych technologii i nowoczesnych metod organizacji pracy. Liczba
wielkich koncernéw miedzynarodowych w Polsce systematycznie jednak wzra-
sta i ten efekt demonstracji i nasladownictwa gigantéw swiatowej gospodarki ro-
kuje nadzieje na dalszy strumieri kapitatu. Mozna tez moéwié o powolnym
przetamywaniu w spoteczeristwie bariery psychologicznej w stosunku do kapita-
tu zagranicznego. Ludzie oswajajg sie z funkcjonowaniem sektora zagraniczne-
go W gospodarce, zdajgc sobie sprawe, ze kapitatowe wsparcie z zagranicy,
nawet za cene ograniczenia suwerennosci ekonomicznej, jest czesto jedynym
sposobem utrzymania, a nawet zwigkszenia miejsc pracy.

Dopiero w miare naptywu kapitatu do Polski i rozbudowy sektora zagranicz-
nego bedzie mozna w petni oszacowacd jego koszty i korzysci dla polskiej gospo-
darki. Zbyt krétki okres dziatalnosci inwestoréw zagranicznych nie pozwala
jeszcze na kompleksowg ocene skutkow tego zjawiska. Z doswiadczen innych
krajow wiadomo jednak, ze w miare uptywu czasu poczagtkowe Korzysci z inwes-
tycji zagranicznych dla kraju gospodarza moga ustgpic miejsca kosztom — zwta-
szcza transferom olbrzymich zyskéw za granice. Bardzo wazne jest wyne-
gocjowanie odpowiednio korzystnych warunkéw dla strony polskiej przy zawie-
raniu umow o spotkach joint ventures z kapitatem zagranicznym. Z tego punktu
widzenia powolny naptyw kapitatu do Polski daje nam czas na zdobycie do-
Swiadczenia i umiejetnosci zabezpieczenia narodowych interesow ekonomicz-
nych i politycznych w trakcie tworzenia sektora zagranicznego w Polsce.
Wszystko bowiem wskazuje na to, ze Polska wraz z innymi krajami postkomu-
nistycznymi pozostanie w najblizszych latach na uboczu wielkich przeptywow
kapitatowych na swiecie.




