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PREFERENCJE DLA DZIALALNOSCI
KULTURALNE]J W POLSKIM SYSTEMIE
PODATKOWYM

Wstep

Dziatalno$¢ kulturalna jest jedng z wielu dziedzin Zzycia gospodarczego, ktora
dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wymaga wsparcia ze strony wladz
publicznych. W literaturze rozréznia si¢ dwie metody finansowania, ktére moz-
na zastosowac¢ w przypadku budzetowego zasilania kultury. Jest to finansowanie
bezposrednie i finansowanie posrednie'. Obie metody finansowania odnoszg si¢
zaréwno do budzetu pafstwa, jak i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem niniejszego artykutu jest druga z wymienionych metod — finansowa-
nie posrednie dzialalnosci kulturalnej przez organy panstwowe i samorzadowe.
Finansowanie posrednie dziatalno$ci kulturalnej jest réznie rozumiane przez
autoréw zajmujacych si¢ ta tematyka. Przykladowo K. Kietlinska stwierdza, ze
polega ono na wspétudziale wiadz publicznych w zasilaniu placéwek kultural-
nych w zamian za spelnienie okreslonych warunkéw. Jednoczes$nie do podsta-
wowych instrumentéw finansowania posredniego autorka zalicza kontrakt, kon-
cesjonowanie, finansowanie partnerskie, finansowanie w drodze projektéw oraz
subwencjonowanie konsumenta, a takze system ulg i zwolnien podatkowych®.
Natomiast D. Ilczuk definiuje finansowanie posrednie jako ,tworzenie systemu
rozwigzan, przede wszystkim o charakterze fiskalnym, ktére maja zachgcac¢ do
finansowania kultury ze Zrédet pozabudzetowych, fagodza ostro$¢ regut gry ryn-

' Por. m.in. Z. Pirozynski, Budzet a finansowanie dziatalnosci nieprodukcyjnej, ,,Studia
Finansowe” 1969, nr 7-8, s. 108-110; K. Kietlinska, Finansowanie kultury. Dylematy teorii
i praktyki, Wyd. Uniwersytetu Eddzkiego, £6dz 1995, s. 50; K. Piotrowska-Marczak, Finan-
se sfery niematerialnej, PWE, Warszawa 1987, s. 40; D. Ilczuk, A. Wieczorek, Finansowanie
kultury ze Srodkow publicznych, w: Kultura polska w dekadzie przemian, red. T. Kostyrko,
M. Czerwinski, Instytut Kultury, Warszawa 1999, s. 187.

? K. Kietlinska, Finansowanie kultury, s. 56-57.
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kowej [...] w odniesieniu do instytucji, organizacji i twércéw Kultury oraz stwa-
rzaja preferencyjne warunki rozwoju dla tworczo$ci narodowej lub znosza barie-
ry ograniczajace wymiang miedzynarodowa™”.

W ramach tak rozumianego finansowania po$redniego najwazniejszymi in-
strumentami finansowymi, wykorzystywanymi przez wiadze publiczne, sg r6z-
nego typu ulgi i zwolnienia, wystgpujace w podatkach i optatach. Wptywaja one
na zachowania i sytuacj¢ finansowa zaréwno instytucji kulturalnych, tworcow,
jak i konsumentéw oraz podmiotéw finansujacych kulturg. Zawarte w przepi-
sach prawnych ulgi i zwolnienia, dotyczace dziatalno$ci kulturalnej, oznaczaja,
ze wladze publiczne decyduja si¢ dofinansowac t¢ dziedzing poprzez rezygnacjg
z czgsci dochodéw budzetowych.

W niniejszym opracowaniu w odniesieniu do finansowania posSredniego sto-
sowana bedzie definicja sformutowana przez D. Ilczuk. W dalszej cz¢$ci przed-
stawione zostang réznego rodzaju preferencje dotyczace dziatalno$ci kulturalne;j,
ktore wystgpuja w polskim systemie podatkowym oraz w oplacie skarbowej.
Scharakteryzowane zostang rozwiazania wyst¢pujace zarowno w podatkach
panstwowych, jak i lokalnych.

W artykule pojecie ,,dziatalno$¢ kulturalna” zostalo ograniczone do dziatal-
noéci polegajacej na upowszechnianiu kultury, czyli $wiadczeniu okreSlonego
rodzaju ustug niematerialnych, zaspokajajacych potrzeby kulturalne czlowieka
(tzw. ustug kulturalnych), oraz do dziatalno$ci wytworczej w zakresie r¢kodzieta
ludowego i artystycznego. ;

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie systemu poSredniego finan-
sowania dziatalnosci kulturalnej ze $rodkéw publicznych w Polsce oraz ocena
zmian, jakie zaszly w tym systemie w latach 1992-2004 z punktu widzenia pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng.

1. Preferencje dla dziatalno$ci kulturalnej w podatkach
dochodowych

Korzystne dla kultury postanowienia zawarte sa w ustawie o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych, obowigzujacej w Polsce od 1 stycznia 1992 resOd
1992 r. wolne od tego podatku sa dochody podatnikéw, ktorych celem statuto-
wym jest dzialalno$¢ kulturalna. W latach 1992-1994 zwolnienie to dotyczyto
wylacznie dochod6w wydatkowanych na cele statutowe w roku podatkowym lub

'D. Ilczuk, Polityka kulturalna w spoteczerstwie obywatelskim, Narodowe Centrum
Kultury, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2002, 5. 61.

* Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, DzU nr 21, poz. 86.
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w roku po nim nastgpujacym’. Warunek ten zostal zniesiony nowelizacja ustawy
z grudnia 1994 r. Obecnie zwolnienie to ma zastosowanie do dochodéw wydat-
kowanych na cele statutowe bez wzgledu na okres, w ktérym zostang one wy-
datkowane’. Jednoczeénie zwolnienie to rozszerzono na dochody przeznaczone
i wydatkowane — bez wzgledu na termin — na cele inwestycyjne, stuzace realiza-
cji statutowych zadan kulturalnych, tj. na nabycie srodkéw trwatych oraz warto-
$ci niematerialnych i prawnych, a takze na optacenie podatkow niestanowigcych
kosztéw uzyskania przychodéw’. Wprowadzajac takie rozwigzanie, stworzono
osobom prawnym dziatajacym w sferze kultury warunki do inwestowania i po-
szerzania zakresu ich dziatalno$ci. Z uwagi na to, ze ustawodawca nie wprowa-
dzit w tym zakresie zadnych ograniczen, wydaje sig, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby np. instytucja kultury mogta przeznacza¢ przychody z dzialalnosci
gospodarczej na finansowanie dziatalno$ci kulturalnej, bez obawy utraty oma-
wianego zwolnienia. Warunkiem jest jedynie mozliwo$¢ uznania dzialalnosci
gospodarczej jednoczesnie za dziatalno$¢ kulturalng. Przykladem takiej dziatal-
noéci moze by¢é dziatalno§é wydawnicza, prowadzona np. przez muzea i teatry®.

Nalezy jednak dodaé, ze w latach 1992-1996 przedstawione zwolnienie nie
dotyczylo przedsigbiorstw panstwowych, spéldzielni i spétek. Od 1997 r. prze-
pisy prawne z tego zakresu nie dotycza rowniez przedsigbiorstw komunalnych,
majacych osobowos$¢ prawna, dla ktérych organem zalozycielskim sg organy
samorzadu gminnego lub jednostki pomocnicze gmin. Wyjatkiem w tym zakre-
sie sg spotki, ktérych udziatlowcami (akcjonariuszami) sa wylacznie organiza-
cje dziatajace na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ktérych ce-
lem statutowym jest dzialalno$¢ kulturalna. Dochody tych spétek sa wolne od
podatku’.

Poza oméwionym zwolnieniem od 1993 r. z podatku dochodowego od os6b
prawnych zwolnione s3 — na zasadach wzajemno$ci — dochody uzyskiwane
z dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej na terenie naszego kraju przez o$rodki
kulturalne panstw obcych'®. Natomiast od 1994 r. wolne od tego podatku s

? Ibidem, art. 17 ust. 1 p. 4.

% Ustawa z 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatko-
wania oraz niektorych innych ustaw, DzU 1995, nr §, poz. 25, art. 2 p. 9a.

” Ibidem, art. 2 p. 9c.

¥ R. Golat, Kiedy prowadzqcy dziatalnosé kulturalng nie muszq ptacié¢ podatku dochodo-
wego, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2003, nr 4, s. 14.

? Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie
niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, art. 17 ust. 1 p. 4 i 5; ustawa z 21
listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, DzU nr 137,
poz. 639, art. 1 p. 6a i 6b.

' Ustawa z 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatko-
wania oraz niektorych innych ustaw, DzU nr 28, poz. 127, art. 2 p. 11a.
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dochody koscielnych oséb prawnych oraz spétek, ktérych jedynymi udziatow-
cami (akcjonariuszami) sg koscielne osoby prawne, pod warunkiem, ze dochody
te s przeznaczone na cele kulturalne''.

W latach 1993-1999 wolne od podatku dochodowego od os6b prawnych byly
rowniez dochody podatnikéw z tytutu nieodptatnego otrzymania zakladowych
doméw i lokali mieszkalnych oraz $rodkéw trwatych stuzacych dziatalno$ci
kulturalnej, prowadzonej na podstawie przepiséw o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej. Zwolnienie to miato zastosowanie tylko wéwczas,
gdy darczynca byta Agencja Rolna Skarbu Panstwa, jednoosobowe spotki Skar-
bu Pafistwa, przedsigbiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa komunalne lub za-
ktady budzetowe'?.

Od 2004 r. zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostaly
podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicznego, dzialajace na za-
sadach okre$lonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie z 2003 r. (dalej: organizacje pozytku publicznego)'’. Podmioty te realizuja
zadania publiczne okre$lone we wspomnianej ustawie, wérod ktérych wymie-
niona zostata m.in. dziatalno$¢ kulturalna'®.

Przedstawione zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych od-
nosza si¢ (lub odnosity si¢) do podmiotéw dziatajacych w sferze kultury i miaty
zastosowanie do wypracowanego przez nie dochodu. W ustawie o podatku do-
chodowym od oséb prawnych zawarte sa réwniez dwa rozwigzania, ktére doty-
czq wszystkich osob prawnych, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nich
dziatalnoéci. Po pierwsze osoba prawna, ktéra udostgpnia nieodplatnie innym
osobom prawnym lub osobom fizycznym nieruchomosci lub jej czesci do uzytku
na cele kulturalne, nie nalicza sobie przychodu z tego tytutu'’. Po drugie w po-
datku tym istnieje mozliwo$¢ odliczenia darowizn wspierajacych dziatalno$é
kulturalng od dochodu podlegajacego opodatkowaniu. W latach 1992-1994 kwo-
ta darowizn na cele kulturalne nie mogta by¢ wyzsza niz 10% dochodu. W la-

et

" Ustawa z 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania i niekt6rych innych ustaw, DzU nr 134, poz. 646, art. 2 p. 4a.

** Ibidem, art. 2 p. 16; ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, DzU nr 142, poz.
704, art. 1 p. 14; ustawa z 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, art. 1 p. 14a; ustawa z 20 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, DzU nr 144, poz. 931, art. 1 p. 21a.

Y Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU nr 96, poz. 873.

" Ibidem, art. 4, ust. 1, o 4had

" Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, art. 13.
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tach 1995-2003 limit odliczen w tym zakresie zostal podniesiony do 15% do-
chodu'®.

Nalezy zaznaczy¢, ze cele kulturalne, obok np. naukowych, oswiatowych,
kultury fizycznej i sportu, ochrony zdrowia, zostaly potraktowane przez ustawo-
dawcg w sposéb preferencyjny w poréwnaniu z innymi celami spotecznie uzy-
tecznymi. Przyktadowo limit darowizn na cele kultu religijnego, dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza, ochron¢ Srodowiska zostal utrzymany na poziomie
10% dochodu. Jednocze$nie w okresie od stycznia 1992 r. do sierpnia 1996 r.
darowizny przekazane na rzecz Fundacji Kultury, ktéra przejeta majatek znie-
sionego Funduszu Rozwoju Kultury, podlegaty odliczeniu w pelnej wysokosci
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym'”.

Od 2004 r. darowizny na cele kulturalne mozna odliczy¢ od podstawy opo-
datkowania w podatku dochodowym od oséb prawnych tylko w przypadku, gdy
zostaly one przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego. Wprowadza-
jac to ograniczenie, zmniejszono jednocze$nie limit omawianego odliczenia —
kwota odliczonych darowizn nie moze byé wyzsza niz 10% dochodu'®.

W latach 1992-1996 odliczeniu nie podlegaty darowizny na rzecz osob fi-
zycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej, ktore realizowaty cele kulturalne, prowadzac dziatalno$é gospo-
darczg, a takze na rzecz osob fizycznych, dla ktérych darowizny te stanowityby
ich osobisty przychéd".

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zastosowano podobne do za-
prezentowanych rozwiazania, dotyczace darowizn wspierajacych dziatalno$é
kulturalng. W latach 1992-1996 podatnicy tego podatku mogli odliczy¢ od do-
chodu darowizny na cele kulturalne do wysokosci 10% dochodu, a od 1997 r.
limit zostat podniesiony do 15% dochodu. Ograniczenia dotyczace mozliwosci
dokonania odliczenia z tego tytutu byty takie same, jak w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych™. Od 2004 r. od podstawy opodatkowania w podatku docho-

' Ibidem, art. 18 ust. 1 p. 1; ustawa z 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych ustaw re-

gulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw, art. 2 p. 10a.

"7 Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kultu-
ralnej, DzU nr 114, poz. 493, art. 33; ustawa z 27 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, DzU nr 90, poz. 407, art. 1 p. 17.

¥ Ustawa z 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, DzU nr 202, poz. 1957, art. 1 p. 14a.

" Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie
niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, art. 18 ust. 1 p. 1.

0 Ustawa z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, DzU nr 80, poz.
350, art. 26 ust. 1 p. 15 ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, DzU nr 137, poz. 638, art. 1 p. 12.
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dowym od 0s6b fizycznych mozna odliczy¢ tylko darowizny przekazane organi-
zacjom pozytku publicznego, w kwocie nie wigkszej niz 350 zI*',

W 2004 r. wprowadzono w omawianym podatku nowe rozwigzanie, dzigki
ktéremu czg$¢ Srodkéw publicznych moze zosta¢ przekazana podmiotom pro-
wadzacym dzialalno§¢ kulturalng. Podatnik podatku dochodowego od oséb
fizycznych moze przekaza¢ 1% kwoty naleznego podatku, wynikajacego z jego
zeznania podatkowego, na rzecz organizacji pozytku publicznego, wplacajac
odpowiednig kwot¢ na rachunek bankowy tej organizacji. Wptata musi zostaé
dokonana w terminie od 1 stycznia roku podatkowego, w ktérym skiadane jest
zeznanie, do dnia zlozenia tego zeznania™.

Inne preferencyjne rozwigzanie zastosowane w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych odnosi si¢ do tworcoéw, dla ktérych — zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami — Koszty uzyskania przychodéw z tytulu korzystania przez nich
z praw autorskich i praw pokrewnych lub rozporzadzania tymi prawami wyno-
szg 50% uzyskanego przychodu. Od 2001 r. koszty te oblicza si¢ od przychodu,
pomniejszonego o potracone przez platnika w danym miesigcu skiadki na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe, ktérych podstawg wymiaru stanowi
ten przychdd. Jesli koszty w niektorych przypadkach sa wyzsze 1 mozna ten fakt
udowodni¢, wowcezas od przychoddw odlicza si¢ koszty w wysokosci faktycznie
poniesionej™.

W latach 1996-2002 osoby fizyczne, uzyskujace przychody z dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwoérczosci ludowej i artystycznej, wykonywanej
osobiscie lub z udziatem czlonkéw rodziny pozostajacych we wspélnym gospo-
darstwie domowym, mogly zrezygnowac z oplacania podatku dochodowego na
tzw. zasadach ogdlnych i wybra¢ opodatkowanie w formie zryczaltowanej —
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych™. Przez pojecie wytworczosci

! Ustawa z 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych oraz niektorych innych ustaw, DzU nr 202, poz. 1956, art. 1 p. 19a.

7 Ibidem, art. 7 p. 2.

= Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, art. 22 ust. 9 p.
3, ust. 10; ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, DzU nr 104, poz. 1104, art. 1 p. 18e;
ustawa z 27 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw, DzU nr 141, poz. 1182, art. 1 p. 15d.

* W latach 1996-1998 byl to zryczaltowany podatek dochodowy od niektérych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne, uregulowany w rozporzadzeniu ministra finanséw
z 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw
ewidencjonowanych oraz niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, DzU
nr 148, poz. 719. W latach 1999-2002 byt to ryczalt od przychoddw ewidencjonowanych,
uregulowany w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, DzU nr 144, poz. 930.
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ludowej i artystycznej rozumiano dziatalno$¢, polegajacq na wytwarzaniu wy-
tacznie w sposob rekodzielniczy wyrobow zakwalifikowanych przez okreslone
w przepisach prawnych komisje etnograficzno-artystyczne, ktérych wykaz znaj-
dowat si¢ w odpowiednim zataczniku®.

Podmiotem opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych byly osoby fizyczne, ktore spetnialy facznie trzy warunki: sprzedawaty
wytwarzane przez siebie wyroby lub §wiadczyly ustugi w zakresie wytworczos$ci
ludowej i artystycznej wylacznie na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz osob fizycznych bedacych przed-
sigbiorcami; przychody ze sprzedazy wyrobow i $wiadczenia ustug nie przekra-
czaly okre§lonej w przepisach prawnych kwoty*’; zatozyly ksiazke zaméwien.

W latach 1996-1998 stawka podatku dochodowego optacanego w formie ry-
czattu w omawianym zakresie wynosita 6% przychodow ze sprzedazy wyrobow
oraz 9,5% przychodéw ze §wiadczenia ustug. W 1999 r. ujednolicono i obnizono
stawke ryczaltu do poziomu 5,5% przychodu®’. Od 2003 r. zniesiono mozliwo$é
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przycho-
dow os6b fizycznych, zajmujacych si¢ wytworczoscia ludowa 1 artystyczng. Od
tego roku osoby te moga opodatkowywac¢ swdj przychéd w formie karty podat-
kowej”®. W latach 2003-2004 miesigczne stawki podatku optacanego w formie
karty podatkowej od ustug w zakresie wytworczosci ludowej 1 artystycznej wy-
nosity odpowiednio:

* w miejscowosciach o liczbie mieszkancow do 5000 — od 30 do 40 zl,

* w miejscowosciach o liczbie mieszkancéw od 5000 do 20 000 — od 40 do
50 zt,

* w miejscowosciach o liczbie mieszkancéw powyzej 20 000 — od 40 do 60 zt*.

* Rozporzadzenie ministra finanséw z 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych oraz niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, art. 19; ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, art. 6.

% Przykladowo w roku 2002 kwota ta wynosila 47 074 z1.

*’ Rozporzadzenie ministra finanséw z 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych oraz niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne, art. 18 p. 3, art. 20 p. 4; ustawa z 20 listopada 1998 r. o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne, art. 6 ust. 2 p. 3, art. 12 ust. 1 p. 2d.

* Ustawa z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, DzU nr 172, poz. 1412, art. 1
p.4ci17b, art. 23 p. la.

* Ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, zal. | oraz zal. 3, czg¢§¢ XII; obwieszczenie
ministra finanséw z 25 listopada 2003 r. w sprawie stawek Karty podatkowej, kwoty, do Kt6-
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2. Preferencje dla dzialalnosci kulturalnej w podatku
od towarow i ustug

Kolejnym podatkiem, w ktérym wyst¢puja rozwigzania korzystne dla podmio-
tow dziatajacych w sferze kultury, jest podatek od towaréw 1 ustug. Od lipca
1993 r. do kwietnia 2004 r. zwolnione z niego byty ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej™. W okresie od lipca 1993 r. do marca 1995 r., zgodnie z obowigzu-
jaca wéwezas Klasyfikacja Ustug®, ustugi te okre$lone byly jako ,.Ustugi w za-
kresie kultury i sztuki”. W ramach tych ustug wyodrgbnione zostaty dwie grupy:
,.Krzewienie i upowszechnianie kultury”, do ktorej zaliczono ustugi w zakresie
muzealnictwa, ochrony zabytkow i sztuki, ustugi bibliotek i czytelni, ustugi
ognisk artystycznych, oraz ,,Dziatalno$¢ muzyczna, widowiskowa i rozrywko-
wa”, do ktérej zakwalifikowano ustugi teatralne i estradowe, ustugi koncertowe,
choreograficzne, baletowe, zespoldow pieéni i tanca, ustugi rozrywkowe, ustugi
kin, radia i telewizji oraz pozostale ustugi zwigzane z dziatalno$cia kulturalng
i rozrywkowa ™.

W kwietniu 1995 r. znowelizowano zataczniki do ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug oraz o podatku akcyzowym. Wprowadzono wéwczas w miejsce
Klasyfikacji Ushug — Klasyfikacje Wyrobéw i Ustug™. Ustugi z zakresu dziatal-
nosci kulturalnej zostaly ujgte w dziale ,,Ustugi zwigzane z rekreacja, kulturg
1 sportem”. Zwolnieniem z podatku od towar6éw i ustug w ramach tego dziatu
zostaty objete ustugi w zakresie tworczosSci i wykonawstwa artystycznego oraz
literackiego, ustugi zwigzane z funkcjonowaniem obiektéw kulturalnych, ustugi
Swiadczone przez wesole miasteczka i parki rozrywki oraz pozostale ustugi roz-
rywkowe, a takze ustugi bibliotek i archiwow, ustugi w zakresie muzealnictwa
oraz ochrony zabytkéw. Zwolnienie nie objelo ustug zwigzanych z filmami i tas-

et e
rej mozna wykonywaé $wiadczenia przy prowadzeniu niektérych uslug, z wyjatkiem $wiad-
czen dla ludnoéci, oraz kwartalnych stawek ryczaltu od przychodéw proboszczéw i wika-
riuszy, obowigzujacych w 2004 r., zal. 1.

* Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym,
DzU nr 11, poz. 50, art. 7 ust. 1 p. 2 oraz zal. 2.

al Klasyfikacja Uslug obowiazywala od stycznia 1986 r. do lipca 1994 r., ale dla celow
podatku od towaréw i ustug byla stosowana do marca 1995 r.

& Zarzadzenie nr 30 Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 28 sierpnia 1985 r.
W sprawie Klasyfikacji Uslug, ,Zeszyty Metodyczne GUS”, Klasyfikacje, nomenklatury
1 wskazniki nr 57, Warszawa 1985, galaz 83 i 84.

" Obwieszczenie ministra finanséw z 21 marca 1995 r. w sprawie ogloszenia zalgezni-
kéw do ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym, z uwzglednieniem
nomenklatury wynikajacej z klasyfikacji wyrobéw i ustug w zakresie ustug, DzU nr 44,
poz, 231, zal. 2.
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mami wideo, ustug radia i telewizji oraz ustug $wiadczonych przez agencje in-
formacyjne™*. Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug dla celéw podatku od towaréw
i ustug obowigzywata do konca 2002 r.> Od 2003 r. jej miejsce zajeta Polska
Klasyfikacja Wyrob6w i Ustug, ktéra w zakresie omawianych ustug jest tozsama
z poprzednig klasyfikacj a>°.

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r., weszta
w zycie nowa ustawa o podatku od towaréw i ustug z 2004 r.”’, ktérej zapisy
okazaly si¢ mniej korzystne dla dziatalno$ci kulturalnej. Ustugi kulturalne,
zgodnie z zapisami zawartymi we wspomnianej ustawie, mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje ustugi Swiadczone przez biblioteki, archi-
wa, muzea oraz inne ustugi zwigzane z kultura, a takze ustugi rozrywkowe w za-
kresie tworczo$ci 1 wykonawstwa artystycznego oraz literackiego, ustugi zwig-
zane z funkcjonowaniem obiektéw kulturalnych i $wiadczone przez wesole mia-
steczka, parki rozrywki i cyrki. Wstep na spektakle, przedstawienia i imprezy
organizowane w tym zakresie oraz wypozyczanie wydawnictw przez biblioteki
zostaly opodatkowane stawka obnizona 7%°. Druga grupa, obejmujaca pozo-
state ustugi zwigzane z kultura, w tym réwniez ustugi twércow i artystow wyko-
nawcéw, ktorych ustawodawca nie precyzuje, zostaly objete zwolnieniem z po-
datku od towaréw i ustug™.

Poza oméwionym zwolnieniem, odnoszacym si¢ do wymienionych w usta-
wie ustug z zakresu dziatalno$ci kulturalnej, w okresie od stycznia 1994 r. do
kwietnia 2004 r. obnizong stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci 7%
opodatkowana byta budowa, remonty i biezaca konserwacja budynkéw kultury
i sztuki. Do budynkéw kultury i sztuki zakwalifikowano tzw. ogdlnodostgpne
obiekty kulturalne (m.in. kina, sale koncertowe, opery, teatry, estrady, sale kon-
gresowe, domy kultury, sale taneczne i dyskoteki oraz wielozadaniowe sale,
wykorzystywane gitéwnie do celow rozrywkowych), a takze budynki muzedow

* Zarzadzenie nr 47 Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 29 grudnia 1993 r.
w sprawie Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug, Klasyfikacja Wyrobéw i Uslug, Osrodek Doradz-
twa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 1995, dziat 92.

% Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
art. 54; pismo Urzgdu Skarbowego w Brzegu z 19 lutego 2003 r., nr PP443/IN/4/BT/2003,
http://izba-skarbowa.opole.pl/ izba/wyjasnienia_podatkowe/1602-PP443-IN-4-BT-2003.htm.

% Ustawa z 4 grudnia 2002 r. zmieniajaca ustawe o podatku od towaréw i ustug oraz po-
datku akcyzowym, ustaw¢ o oznaczaniu wyrobow znakami akcyzy oraz ustawe — Kodeks
karny skarbowy, DzU nr 213, poz. 1803, zal. 2; Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug ze
stawkami podatku VAT wedtug stanu prawnego na 01.01.2003, t. 3, red. M. Palka, ,,Ekspert”
Wydawnictwo i Doradztwo, Wroctaw 2003, s. 622-623.

" Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, DzU nr 54, poz. 535.
" Ibidem, art. 41 ust. 2 oraz zal. 3.
* Ibidem, art. 43 ust. | oraz zal. 4.
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i bibliotek (muzea, galerie sztuki, biblioteki i centra informacyjne oraz budynki
archiwéw)™. Od maja 2004 r. obnizona stawka podatku od towaréw i ustug
w tym zakresie zostata zastapiona stawka podstawowa, wynoszaca 22%.

W okresie od lipca 1993 r. do sierpnia 2000 r. wéréd towaréw zwolnionych
z podatku od towaréw i ustug znajdowaly si¢ wybrane wyroby rekodzieta Iudo-
wego 1 artystycznego atestowane przez krajowe komisje artystyczne i etnogra-
ficzne*'. Zwolnione od tego podatku byty wymienione w Systematycznym Wy-
kazie Wyrobéw wyroby z metalu, ceramiki, szkla, drewna, wikliny, stomy, ro-
gozyny, trzciny, tuby, papieru, widkiennicze, odziezowe i skorzane. Zwolnienie
nie obejmowato wyrobéw jubilerskich, ztotniczych, grawerskich i medalier-
skich**,

Od wrze$nia 2000 r. towary objgte tym zwolnieniem zostaty opodatkowane
stawka podatku w wysokosci 3%, a w marcu 2002 r. wylaczono z nich meble,
ktére sg obecnie opodatkowane stawka 229%™ .

Od kwietnia 1994 r. do konca 2000 r., oprécz przedstawionego juz zwolnie-
nia z podatku od towaréw i ustug wyroboéw re¢kodzieta ludowego 1 artystyczne-
go, podatnikom wytwarzajacym te wyroby przystugiwal zwrot kwoty podatku
naliczonego, ktéry nie mégl by¢ przez nich odliczony od podatku naleznego.
Zwrot podatku naliczonego nastgpowat na wniosek podatnika, a szczegétowe
jego warunki byly okreslone w przepisach prawnych®. W 2001 r. mozliwos¢
uzyskania wspomnianego zwrotu zostata zniesiona®.

“ Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
art. 51, zal. 5; ustawa z 9 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowym, DzU nr 129, poz. 599, zal. 2; rozporzadzenie Rady Ministrow
z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB),
DzU nr 112, poz. 1316.

! Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym,
art. 7 ust. 1 p. 1, zal. 1.

2 Systematyczny Wykaz Wyrobéw, t. 3, GUS, Wydawnictwa Akcydensowe, Warszawa
1990, s. 304-305 (SWW 2882).

* Ustawa z 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o po-
datku akcyzowym i ustawy o oplacie skarbowej, DzU nr 68, poz. 805, art. 1 p. 15; ustawa
z 15 lutego 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzo-
wym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, DzU nr 19,
poz. 185, art. 1 p. 42.

W okresie od kwietnia 1994 r. do stycznia 1996 r. warunki te byly okre$lone w rozpo-
rzadzeniu ministra finanséw z 8 kwietnia 1994 r. w sprawie zwrotu podatku od towarow
i ustug podatnikom wytwarzajacym niektore wyroby rekodziela ludowego i artystycznego,
DzU nr 51, poz. 206; od lutego 1996 r. do konca 1997 r. — w rozporzadzeniu ministra finan-
SOw z 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym, DzU nr 154, poz. 797, rozdz. 9; w latach 1998-1999
W rozporzadzeniu ministra finanséw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych




88 Joanna PRZYBYLSKA

Od maja 2004 r. wyroby sztuki ludowej oraz rekodzieta ludowego i arty-
stycznego, ktore posiadaja atest Krajowej Komisji Artystycznej i Etnograficznej,
opodatkowane sg stawka w wysokosci 7%. Do wyrobow tych zaliczone zostaty:
wyroby kowalstwa artystycznego, wyroby garncarskie uzytkowo-dekoracyjne,
bednarskie, drewniane uzytkowe, wyroby ze stomy, z rogozyny i trzciny, lalki,
bielizna stolowa haftowana, instrumenty muzyczne, rzezby, militaria, wycinanki
ludowe i artystyczne, wyroby z tuby, tkackie, koronkowe, rymarskie oraz pla-
styki zdobniczo-obrzedowe;j*.

Poza oméwionymi preferencjami ustawa o podatku od towaréw i ustug
z 2004 r. wprowadzono zwolnienie z tego podatku importu niektérych towardw
produkowanych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych lub jedna z jej spe-
cjalistycznych agencji, ktére wezesniej opodatkowane byty stawka podstawowa.
Wsrod tych towaréw ustawodawca wymienil m.in.: filmy kinematograficzne
iinne, plyty fonograficzne oraz ptyty gramofonowe, tasmy i inne zapisane no-
sniki do rejestracji dzwigku o charakterze edukacyjnym, naukowym i kultural-
nym®’.

Omawiajac podatek od towaréw i ustug pod katem rozwiazan sprzyjajacych
dziatalnosci kulturalnej, nalezy zwréci¢ uwage na niekorzystne przepisy prawne,
wprowadzone w tym podatku od 1 maja 2004 r. Do kwietnia 2004 r. podstawa
opodatkowania w tym podatku byt obrét, rozumiany jako ,kwota nalezna z ty-
tutu sprzedazy towaréw, pomniejszona o kwote podatku”. W ustawie o podat-
ku od towar6w i ustug z 2004 r. ustawodawca rozszerzyl pojecie obrotu o otrzy-
mane dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze, zwigzane
z dostawa lub $wiadczeniem ustug®. Zapis ten jest niezwykle istotny dla insty-
tucji kultury, ktérych czescia przychodéw jest dotacja otrzymywana od organi-
zatora.

Niejasny zapis w ustawie o podatku od towaréw i ustug nasuwat szereg wat-
pliwosci, dotyczacych obowigzku opodatkowania dotacji stawka 22%. Zgodnie
z interpretacja ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych dotacje,

przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U nr 156,
poz. 1024, rozdz. 9; a w 2000 r. — w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22 grudnia 1999 r.
o tej samej nazwie, DzU nr 109, poz. 1245, rozdz. 9.

“ Rozporzadzenie ministra finanséw z 22 grudnia 2000 r., zmieniajace rozporzadzenie
sprawie wykonania niektrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podat-
ku akcyzowym, DzU nr 121, poz. 1296, art. 1 p. 6.

“ Ustawa z 11 marca 2004 . o podatku od towaréw i ustug, art. 41 ust. 2, zal. 3.

“” Ibidem, art. 74, zal. 7.

* Ustawa z 8 stycznia 1993 1. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym,
art. 15.
® Ustawa z 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i uslug, art. 29.
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majace na celu dofinansowanie dziatalno$ci instytucji kultury, nieuzaleznione od
iloSci i warto$ci $wiadczonych ustug (dotacje podmiotowe), nie podlegaja opo-
datkowaniu omawianym podatkiem. Natomiast wszelkie dotacje, ktérych pod-
stawa ustalenia wysokosci jest ilo$¢ $wiadczonych ustug (dotacje przedmioto-
we), sa traktowane jako doptata do danej ustugi i podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustlug w wysokosci 22%”".

3. Preferencje dla dzialalno$ci kulturalnej w podatkach
lokalnych i oplacie skarbowej

Od 1991 r. z podatku od nieruchomo$ci zwolnione sa budynki i grunty wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymywania i kon-
serwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Zwolnieniu nie podlega
cze$¢ budynku lub gruntu zajgta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Od
lutego 1997 r. zwolnieniem objgto réwniez budynki i grunty pozostajace we
wladaniu muzeéw rejestrowanych®. Od 2004 r. zwolnione z tego podatku s or-
ganizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym dziatalnos$¢ Kul-
turalna”™. Nalezy zaznaczyé, ze poza dwoma ustawowymi zwolnieniami rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia, ktoére beda obowigzywaly na terenie
danej gminy™".

Zgodnie z ustawa o podatku od spadkéw i darowizn zwolnione z tego podat-
ku jest nabycie w drodze spadku dziet sztuki i rgkopisow, bedacych przedmio-
tem tworczo$ci spadkodawcey, a takze materialdw bibliotecznych, jezeli spadko-
dawca zajmowal si¢ tworczo$cia lub dzialalno$cia naukowa, oSwiatowa, arty-
styczna, literacka lub publicystyczng. Zwolnienie obejmuje takze nabycie w dro-
dze spadku zabytkéw ruchomych i kolekcji wpisanych do rejestru zabytkow,
aod wrze$nia 1995 r. rowniez dobr kultury, zlozonych w muzeum zgodnie
z obowiazujacymi przepisami’.

——————————

50 . v v v % ¢y . . .
www.mf.gov.pl/_files_/najczesciej_zadawane_pytania/pytaniaiodpowiedzi.pdf.

3! Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jedn. 2002, nr 9,
poz. 84, art. 7 ust. 1 p. 10.

%2 Ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, art. 37.

¥ Ustawa z 24 marca 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
art, 24, ust. 1 p. 2.

* Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, art. 7 ust. 2.

¥ Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, DzU nr 45, poz. 207,
art, 4 ust. 1 p. 9a-9c¢; ustawa z 29 czerwea 1995 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkow
i darowizn, DzU nr 85, poz. 428, art. 1 p. 3a.
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Preferencyjne rozwiazania dla podmiotow dziatajacych w sferze kultury
znajduja si¢ takze w przepisach dotyczacych oplaty skarbowej*. Zgodnie z ure-
gulowaniami zawartymi w ustawie z 1989 r. podmioty $wiadczace ustugi z za-
kresu kultury i sztuki zwolnione byly od optaty skarbowej od nast¢pujacych
czynnos$ci cywilnoprawnych: umowa sprzedazy, dzierzawy, poddzierzawy, naj-
mu i podnajmu oraz inne umowy o podobnym charakterze. Poza tym oplata
skarbowa nie byla pobierana od pozwolen na budowg¢ nowego, rozbudowg
lub przebudowe obiektu budowlanego przeznaczonego na cele kulturalne, a tak-
ze od pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego przeznaczonego na te
cele”’. '

W 2001 r. ustawa o optacie skarbowej z 1989 r. zostala zastapiona dwiema
ustawami: nowa ustawa o oplacie skarbowej z 2000 r. oraz ustawg o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych z 2000 T

W ustawie o optacie skarbowej z 2000 r. zostaly utrzymane zwolnienia od
oplaty dotyczace pozwolen na budowg¢ nowego, rozbudowg lub przebudowe,
a takze na uzytkowanie obiektu budowlanego przeznaczonego na cele kultural-
ne”. Od 2004 r. z oplaty skarbowej zwolnione sg takze organizacje pozytku
publicznego, w odniesieniu do prowadzonej przez nie dzialalnoSci pozytku pu-
blicznego®.

Natomiast w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych z 2000 r.
znajduje si¢ zapis, zwalniajacy z tego podatku osoby prawne, ktérych celem
statutowym jest prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, jezeli w calym roku po-
datkowym, poprzedzajacym rok, w ktérym powstal obowigzek zaplaty podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ich dochody byly obj¢te catkowitym zwolnie-
niem od podatku dochodowego od 0séb prawnych. Zwolnienie to nie ma zasto-
sowania, w przypadku gdy przedmiotem zbycia jest czgS¢ przedsigbiorstwa
prowadzonego przez te osoby lub gdy nabycia nie dokonano dla tego przedsig-

% Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej, DzU nr 4, poz. 23, art. 3 ust. 1 p. 5a,

ktéra obowigzywala do konca 2000 r.

7 Zwolnienie to zawarte bylo w kolejno obowiazujacych rozporzadzeniach ministra fi-
nansOw w sprawie oplaty skarbowej: z 22 lutego 1989 r., DzU nr 9, poz. 52, art. 52 p. 1b;
z 2 pazdziernika 1991 r., DzU nr 90, poz. 405, art. 26 ust. 4 p. 2, art. 27 ust. 2; z 26 czerwca
1992 r., DzU nr 53, poz. 253, art. 25 ust. 4 p. 2, art. 26 ust. 2; z 9 grudnia 1994 r., DzU
nr 136, poz. 705, art. 23 ust. 4 p. 2, art. 24 ust. 2.

3% Zakres przedmiotowy tych dwdch ustaw pokrywa si¢ z zakresem przedmiotowym
ustawy o oplacie skarbowej z 1989 r.

* Ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej, DzU nr 86, poz. 960, zal. dzial 1V,
p. 91 10.

% Ustawa z 24 marca 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
art. 24, ust. 1 p. 4.
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biorstwa. Poza tym omdéwione zwolnienie nie dotyczy przedsigbiorstw panstwo-
wych, spétdzielni i ich zwiazkéw oraz spétek®.

Podsumowanie

Analizujac zmiany zaistniate w latach 1992-2004 w podatkach dochodowych
z punktu widzenia podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, wigkszosé
znich nalezy oceni¢ pozytywnie. Oznacza to, ze zmiany te prowadzily, przy-
najmniej w zatozeniu ustawodawcy, do zwigkszenia posredniego zasilania dzia-
talnosci kulturalnej ze §rodkéw publicznych.

Do pozytywnych zmian w podatku dochodowym od os6b prawnych, ktére
obowiazuja do dzisiaj, zaliczy¢ nalezy m.in.:

e od 1995 r. rozszerzenie przedmiotowego zakresu zwolnienia dochodéw podat-
nikow, ktorych dziatalno$ciag statutowa jest dzialalno$¢ kulturalna — do konca
1994 r. zwolnione byly jedynie dochody, ktére wydatkowano na cele statutowe
w roku podatkowym oraz w roku po nim nast¢pujacym, a od 1995 r. zwolnie-
nie dotyczy dochodéw wydatkowanych na cele statutowe bez wzgledu na
okres ich wydatkowania,

* rozszerzenie od 1995 r. zwolnienia z podatku na dochody wydatkowane na cele
inwestycyjne, stuzace realizacji zadaf kulturalnych,

* wprowadzenie od 1993 r. zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie naszego
kraju, uzyskiwanych przez os$rodki kulturalne panstw obcych,

e wprowadzenie od 1994 r. zwolnienia dochodéw koscielnych oséb prawnych
przeznaczonych na dziatalno$¢ kulturalna.

Wszystkie wymienione zmiany dotyczyly podmiotéw, ktorych celem statu-
towym jest dzialalno$¢ kulturalna albo ktére przeznaczaja cz¢$¢ swoich docho-
doéw na prowadzenie tej dziatalnosci.

Korzystng dla rozwoju dziatalno$ci kulturalnej zmiang w podatku dochodo-
wym od os6b prawnych bylo takze podniesienie od 1995 r. limitu dotyczacego
mozliwosci odliczen od dochodu darowizn na cele kulturalne z 10 do 15%.
Zmiana ta obowigzywala jednak tylko do korica 2003 r., a poczawszy od 2004 r.
wspomniany limit odliczen zostal ponownie obnizony do 10% dochodu. Nalezy
dodatkowo zaznaczy¢, ze w $rodowisku dziataczy kultury panuje powszechna
opinia, ze korzystne dla dzialalno$ci kulturalnej efekty odczuwalne bylyby

' Ustawa z 9 wrzeénia 2000 1. 0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych, DzU nr 86,
poz. 959, art. 8.




92 Joanna PRZYBYLSKA

w przypadku mozliwosci odliczania od dochodu darowizn na cele kulturalne
w pelnej wysoko$ci. Mozliwo$¢ taka istniala od stycznia 1992 r. do sierpnia
1996 r., jednak tylko w odniesieniu do darowizn przekazanych na rzecz Fundacji
Kultury.

Niekorzystng z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kul-
turalng zmiana, jaka wprowadzono do podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
byto zniesienie od 1999 r. zwolnienia, ktérym objgte byly wczesniej dochody
z tytutu nieodptatnego otrzymania zakladowych doméw i lokali mieszkalnych
oraz $rodkow trwatych stuzacych dziatalno$ci kulturalne;.

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzono zasadniczo dwie
zmiany, ktére dotyczyly podmiotéw dzialajacych w sferze Kultury. Pierwsza
z nich nalezy uzna¢ za korzystng. Byta to zmiana analogiczna do zmiany wpro-
wadzonej w podatku dochodowym od o0séb prawnych, dotyczaca mozliwosci
odliczania od dochodu darowizn na cele kulturalne, z tym ze wprowadzono ja
dwa lata pézniej — od 1997 r. Jednak od 2004 r. obowiazuje kwotowy limit da-
rowizn, ktére mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych, ktéry wynosi zaledwie 350 zt. Kwota ta jest niewiary-
godnie niska i stanowi niewatpliwie znaczace ograniczenie mozliwosci po$red-
niego wspierania dziatalnosci kulturalnej ze srodkéw publicznych.

Natomiast od 1996 r. wprowadzono mozliwos$¢ optacania podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych w formie zryczaltowanej przez osoby, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie wytworczosci ludowej 1 artystycznej. Od 1999 r. zmniej-
szono 1 zarazem ujednolicono stawke¢ ryczaltu do wysokosci 5,5%, co nalezy
uzna¢ za zmiang¢ pozytywna.

W 2003 r. zastapiono ryczaitt od przychodéw ewidencjonowanych w oma-
wianym zakresie karta podatkowa ze stawkami od 30 do 60 zt miesigcznie.
Zmiang t¢ mozna uznaé réwniez za pozytywng. Kwotowe okreslenie wysokosci
podatku, w przeciwienstwie do stawki procentowej, eliminuje powigzanie wyso-
kosci podatku z wysokoscig uzyskanego przychodu. Podatnicy z gory znaja wy-
soko$¢ miesigcznego obcigzenia podatkowego.

W przeciwienstwie do zmian w podatkach dochodowych zmiany, jakie
wprowadzono w podatku od towaréw i ustug w latach 2001-2004, nalezy uznaé
za niekorzystne dla rozwoju dziatalno$ci kulturalnej. Wigkszo$¢ tych zmian
wigze si¢ z ograniczaniem zwolnien lub podwyzszaniem stawek podatku odno-
szacych si¢ do towaréw i ustug kulturalnych.

W 2000 r. wprowadzono w podatku od towaréw i ustug niekorzystne zmia-
ny, ktére dotknely podatnikéw, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wytwor-
czosci ludowej 1 artystycznej. Zwolnione wczesniej towary i ushugi wytwarzane
i $wiadczone przez te osoby zostaly opodatkowane stawka 3%. Dodatkowo zli-
kwidowano mozliwo$¢ uzyskania przez tych podatnikéw zwrotu kwoty podatku
naliczonego, ktéry nie mogt by¢ przez nich odliczony od podatku naleznego.
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Najwigcej niekorzystnych dla dziatalnosci kulturalnej zmian w podatku od
towaréw i ushug wprowadzono od 1 maja 2004 r., czyli po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Wyroby rekodzieta artystycznego i ludowego opodatko-
wano wedlug stawki 7%, a wigc podwyzszono ja o cztery punkty procentowe
w stosunku do stawki, ktéra obowiazywata od wrzesnia 2000 r. do kwietnia
2004 r. Podwyzszono réwniez stawk¢ podatkowa, dotyczaca budowy, remontow
i biezacej konserwacji budynkow kultury z 7 na 22%.

Istotne zmiany dotkngly takze podmioty $wiadczace ustugi z zakresu kultury.
Zwolnione do 30 kwietnia 2004 r. wszystkie ustugi kulturalne zostaly od 1 maja
2004 r. podzielone na dwie grupy. Zwolnienie utrzymano tylko dla cz¢Sci ustug
kulturalnych, a pozostate z nich opodatkowano stawka 7%.

Najwigksza dezorientacj¢ wérdéd podmiotéw dziatajacych w sferze kultury
wprowadzita zmiana dotyczaca wliczania do obrotu — w rozumieniu ustawy
o podatku od towar6w i ustug — dotacji uzyskiwanych przez te podmioty, a w kon-
sekwencji konieczno$ci ich opodatkowania stawka 22%. Po wielu interwencjach
w ministerstwie wiasciwym do spraw finanséw ustalono, ze zapis ten dotyczy
tylko dotacji przedmiotowych. Niemniej jednak wprowadzenie opodatkowania
dotacji znacznie utrudni funkcjonowanie podmiotow ze sfery Kultury, w szcze-
gdInosci instytucji kultury, oraz istotnie zmniejszy $rodki finansowe pozostajace
do ich dyspozycji.

Zmiany wprowadzone w pozostatych podatkach (od nieruchomosci, od
spadk6w i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych) oraz w oplacie skarbowej
byly korzystne dla dziatalno$ci kulturalnej, jednak miaty dla niej mniejsze zna-
czenie.

Biorac pod uwagg wszystkie zmiany, jakie wprowadzono w polskim syste-
mie podatkowym i optacie skarbowej w latach 1992-2004, trudno oceni¢ inten-
cje ustawodawcy w zakresie posredniego wspierania kultury ze Srodkow pu-
blicznych. Zmiany wprowadzone w podatkach dochodowych i podatkach lokal-
nych mozna uzna¢ za korzystne, jednak charakter zmian w podatku od towaréw
i ustug jest diametralnie odmienny. Mozna na tej podstawie wysnu¢ wniosek, ze
niestety nie ma w Polsce spdjnej polityki kulturalnej, ktéra wytyczataby Kierunki
zmian w systemie prawnym, sprzyjajacych rozwojowi tak waznej dziedziny
zycia spolecznego i gospodarczego.
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PREFERENCES FOR CULTURAL ACTIVITIES IN THE POLISH
TAXATION SYSTEM

Summary

Cultural activities belong to one of the many spheres of economic life whose proper
functioning and development require support from the state administration. One of the
methods of financing these activities from public means is indirect financing understood
in the article as different kinds of preferences (among others relief and exemption) con-
cerning cultural activities which can be found in the Polish tax system and in stamp
duties.
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The aim of this article is to present the system of indirect financing of cultural acti-
vities in Poland from the public means and evaluation of changes occurring in this sys-
tem in the years 1992-2004 from the viewpoint of entities conducting cultural activities.
The article proves that in Poland there is no cohesive cultural policy which would en-
hance changes in the legal system so that they could favour the development of this
sphere of life. On the one hand the changes introduced into income tax and local tax in
the period under analysis can be regarded as favourable. On the other hand, however, the
character of changes in income on commodities and services is diametrically different.
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