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i DOCHODY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

WLODZIMIERZ NYKIEL
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cdnak, Ze / Warunkiem sprawnego funkcjonowania systemu budzetowego jest wlasciwy podziat

temupo- | 2zrodel dochodéw migdzy poszczegdlne szczeble gospodarki budzetowej. Podziat ten
u docho- musi by¢ adekwatny do podziatu zadan mi¢dzy organy réznych szczebli i powinien stu-
chody bedzie mialo duzy wplyw na jego mozliwosci dzialania oraz faktyczng pozycje.
Odpowiedni zakres dochod6éw stanowi-bowiem gwarancj¢ realizacji zadarn, a jedno-
czesnie jest jednym z wazniejszych czynnikéw warunkujacych samodzielno$é organéw
lokalnych. Strona dochodowa budzetéw terenowych uchwalonych na poczatku 1990 r.
zostala uksztaltowana przez ustawg o systemie rad narodowych i samorzadu teryto-
rialnego, prawo budzetowe z 1984 r. oraz ustawe budzetowa na rok 1990.

Obecnie samorzad boryka si¢ z duzymi trudno$ciami finansowymi. Jest to wyni-
kiem zaréwno trudnej sytuacji gospodarczej w ogéle, jak charakteru i zakresu docho-
déw oraz wydatkéw budzetéw terenowych. Wyzszy niz zaktadano wzrost cen towaréw
i ustug pociaga za sobg zwigkszone wydatki budzetowe, jednoczesnie recesja dotykaja-
ca podmioty gospodarcze dostarczajgce dochodéw budzetom terenowym powoduje
zmnicjszenie strumienia tych dochodéw. Przypomnie¢ nalezy réwniez, ze
w1990 r. — w mysl ustawy budzetowej — budzet centralny ma przejmowaé Srodki
z budzetéw terenowych nie za$§ dotowac te budzety (praktyka w tym zakresie odbiega
od regulacji ustawy budzetowej).

System budzetowy samorzadu terytorialnego znajduje si¢ obecnie in statu nascen-
di. Pierwsze regulacje w tym zakresic zawiera ustawa o samorzadzie terytorialnym,
w ktérej znajduje si¢ rozdzial poswigcony komunalnej gospodarce finansowej. W roz-
dziale tym spotykamy regulacje dotyczace dochodéw (art. 54), stanowiace ramy, a jed-
noczeénie punkt wyjécia przysztych unormowan szczegétowych w zakresie dochodéw.

Dochody gminy podzielono na dwie grupy. Pierwsza grupa to dochody.o.charakte-
rze podstawowym (w pierwotnym brzmieniu projektu byly one okre$lone mianem ,,do-
chodéw zwyczajnych”). Do tej grupy naleza: podatki, oplaty i inne wplywy okreslone
w odrgbnych ustawach jako dochody gminy; dochody z majatku gminy; subwencja
ogdlna z budzetu centralnego. W sklad drugiej grupy dochodéw, ktére w pierwotnym
brzmieniu projektu nazwano ,,dochodami nadzwyczajnymi”, wchodza: nadwyzki bu-
dzetowe z lat ubieglych; dotacje celowe na realizacjg¢ zadan zleconych; wplywy z samo-
podatkowania si¢ mieszkaricéw; pozyczki oraz emisja obligacji; spadki, zapisy i daro-
wizny; inne dochody.
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O obliczu budzetéw samorzadowych zadecyduja dochody zaliczane do picrwszej
grupy. W zakresie podatkéw i oplat najwaznicjsza rolg odegraja przyszle rozwigzania
ustawowe dotyczgce podziatu Zrédet migdzy budzet centralny i budzety samorzadowe.
Obecnie formutuje si¢ w tym zakresie rézne koncepcje. Istotne znaczenie bgdzie mial
takze zakres tzw. wladztwa podatkowego samorzadu, czyli mozliwosci decydowania
przez radg o dochodach z podatkéw i oplat. Wydaje si¢, Ze powinny one by¢ szersze
niz dotychczasowe mozliwosci rad narodowych.

Wazng grupg dochodéw stanowié beda dochody plynace z majatku gminy. Roz-
miary tych dochodéw i mozliwosci wplywania na nie przez organy samorzadowe bgda
zalezaly od zakresu i skladnikéw tego majatku. Gmina, gospodarujac swoim majat-
kiem, moze prowadzié dzialalno$é gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charak-
terze uzytecznosci publicznej. Zatem obok rozmiaréw i sktadnikéw micnia o docho-
dach bedzie decydowala gospodarno$é organéw samorzadu. Dochody tego typu od-
grywaly przed wojna, zwlaszcza w miastach, stosunkowo duzg rolg.

W sytuacji kryzysowej szczegdlnic wazne jest, aby rozwigzania prawne stymulowaly
poszukiwania nowych Zrédet dochodéw i jak najlepsze wykorzystanie Zrédel juz istnie-
jacych. Jednym z najwaznicjszych warunkdw, jaki musza spelniaé takic rozwigzania,
jest pozostawienie dochodéw pochodzacych z nowych Zrédel lub efektywnicjszego wy-
korzystania Zrédel istniejacych tym, ktérzy owe dochody pozyskali. To z kolei wymaga
rezygnacji z uznaniowych form dotowania (poza uzasadnionymi wyjatkami) i przejmo-
wania §rodkéw na rzecz budzetéw wyzszego szczebla. Z tym wzgledéw duze znaczenie
maja obecne i przyszle regulacje dotyczace subwencji ogélnych z budzetu centralnego.

Subwencje ogélne beda ustalanc wedlug zobicktywizowanych kryteriéw, okreslo-
nych przez odrgbng ustawg. Do tej pory dotacje ogélne, a takze udzialy w postaci
wplywéw zrelatywizowanych do warto$ci sprzedazy detalicznej débr i ustug, byly przy-
znawane w zasadzie uznaniowo, co mialo szereg ujemnych konsckwencji dla rad (brak
stabilno$ci, znicchgcenie do poszukiwania nowych Zrédel dochodéw itd.) i nie sprzyja-
lo prowadzeniu racjonalnej i konsekwentnej polityki wobec probleméw lokalnych.
Harmonijny rozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej, pobudzanie rozwoju gos-
podarczego gmin i jednoczesne umicj¢tne niwelowanic istnicjgcych dysproporcii
wymaga stosowania obicktywnych miar. Stosowanic zobicktywizowanych kryteriéw
przyznawania subwencji powinno by¢ czynnikiem stabilizujgcym warunki dzialania sa-
morzadu terytorialnego i moze staé si¢ takze czynnikiem umacniajacym samodziclno$é
organéw samorzadu. Przyjecic odpowiednich kryteriéw i opracowanic regul postugi-
wania si¢ nimi jest przedsigwzigciem skomplikowanym. Niemnicj jednak, ze wzglgdu
na duzg wagg tych zagadnieni dla gospodarki finansowej samorzadu, uzasadniony jest
postulat rychlego wydania ustawowych regulacji w tym zakresie.

Druga grupa dochodéw jest wewngtrznie bardzo zréznicowana, rézne sg tu zaréw-
no Zrédla dochoddw, jak i ich charakter prawny. W praktyce rézna bgdzie zapewne
takze mozliwo$¢ ich wykorzystywania i wydajnos¢ finansowa.

Na tle wyzej sformulowanych uwag rysuje si¢ pytanic: w jakim stopniu sytuacja fi-
nansowa samorzgdu bedzie zalezala od jego organéw? a w szczeg6lnodci: jaki wplyw
na dochody samorzgdu mogg mic¢ dzialania jego organéw? Pytania te majg duza wa-
ge z punktu widzenia praktyki, zadajq je sobic i staraja si¢ na nic odpowiedzie¢ przede
wszystkim nowo wybrane rady i zarzady.
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Odpowiedzi na te pytania nic sg proste, nicmniej jednak mozna wskazaé, ze dla
sprawnego dzialania samorzadu niezbgdny jest program lub przynajmniej pewna kon-
cepcja poczynaii w sferze komunalnej gospodarki finansowej. Taka koncepcja po-
trzebna jest wszedzie, ale jest ona szczegdlnic istotna w odniesieniu do gmin duzych
i miast 0 znacznym potencjale gospodarczym, gdyz w tych przypadkach lokalna gospo-
darka finansowa jest rozlegla i zlozona, Istotnym elementem takiego programu lub
koncepcji bedzie czgsé dotyczaca Zrédet [inansowania potrzeb lokalnych, obejmujaca
przede wszystkim, choé nie tylko, problematyk¢ dochodéw samorzadu.

Dazenie do jak najlepszego wykorzystania 1 ewentualnego rozszerzenia Zrédet fi-
nansowania potrzeb lokalnych powinno uwzgl¢dnia¢ mozliwosci: zwigkszenia docho-
déw samorzadu; zaangazowania finansowego podmiotéw dzialajacych na terenie pod-
leglym organom samorzadu; wspéltdziatania i wspélnego wykonywania zadai publi-
cznych przez kilka gmin.

Mozliwosci zwigkszenia dochodéw samorzadu wigzg si¢: z kompetencjami w za-
kresic stanowicnia o dochodach; ze stymulowaniem rozwoju dziatalnoéci gospodarczej
(w tym takze z udzialem podmiotéw zagranicznych); z bezpo$rednim zaangazowaniem
w dzialalno$¢ gospodarcza; z wykorzystywaniem majatku komunalnego, dochodéw
o charakterze zwrotnym (obligacje, kredyty, pozyczki) oraz mozliwodci tkwiacych
w tzw. gospodarce pozabudzetowej (np. w funduszach, dopdki one istnieja); z zaanga-
zowaniem budzetu centralnego w rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Natomiast za-
angazowanie finansowe podmiotéw dziatajacych na terenic podleglym organom samo-
rzadu moze by¢ efektem wspdélpracy tych organéw z podmiotami gospodarczymi
(wspdlne dzialanie z podmiotami gospodarczymi, §wiadczenia podmiotéw gospodar-
czych na cele istotne z punktu widzenia intereséw lokalnych, co nickiedy bedzie sig
wigzalo z ulgami podatkowymi dla tych podmiotéw) oraz dzialalno$ci fundacii i sto-
warzyszen realizujacych cele wigzace si¢ z zadaniami samorzadu.

Wskazane mozliwosci nic stanowig zamknigtego katalogu. Sg one raczej okresle-
niem wazniejszych kierunkéw poszukiwania Zrédel finansowania potrzeb lokalnych na
tle istniejgcych i przewidywanych regulacji prawnych. Ostateczny obraz Zrédet finan-
sowania potrzeb lokalnych zostanie uksztaltowany przez przepisy prawne oraz w pew-
nym stopniu przez mieszczace si¢ w ramach przepiséw dzialania organéw samorzadu,
wplywajace na zakres i wydajno$é owych Zrédel. Wazne jest, aby przepisy pobudzaly
gospodarnosé, oszczgdno$é i pozyskiwanie przez samorzad $rodkéw, ktére postuza
sfinansowaniu jego zadar, a wladze samorzadowe umicjgtnic wykorzystywaly mozli-
wosci dzialania wynikajace z tych przepiséw.




