Ewa NOWAK

ZMIANY FUNKCJI GRANIC
| REGIONY PRZYGRANICZNE
JAKO PRZYKLAD WSPOLPRACY!'

Funkcje granic migdzypanstwowych w Europie ulegaty i nadal ulegajg
ciggtym zmianom. Tuz po Il wojnie swiatowej granice stanowity silnie sfor-
malizowang barierg. Powstanie dwodch rywalizujacych ze sobg obozéw
politycznych — kapitalistycznego i socjalistycznego — jeszcze bardziej po-
gtebito istniejgcy stan rzeczy. Negatywne oddziatywanie granicy w postaci
tzw. efektu ttumienia byto szczegdlnie odczuwalne na terenach potozo-
nych pomiedzy byta Niemiecka Republikag Demokratyczng i Republikg Fe-
deralng Niemiec. Powstata tu catkowicie niezagospodarowana strefa przy-
graniczna, tzw. Zonenrandgebietz.

Proces zmiany funkcji granic w Europie zostat zintensyfikowany po
utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Szczegodlnie byto to wi-
doczne po ustaleniu zasad wspodlnej polityki regionalnej panstw czton-
kowskich, ktérej poczatki datujg sie na rok 1975, oraz realizacji idei je-
dnolitego rynku po 1993 r. Granice wewngtrzne EWG w wigkszym stopniu
zaczely oddziatywacé aktywizujgco na rozwoj terenow przygranicznych,
podczas gdy granice zewnetrzne Wspolnot Europejskich nadal spetniaty
gtéwnie funkcje dzielgce.

Bardzo ciekawym przypadkiem jest granica pomiedzy bytg NRD
i REN. Po zjednoczeniu Niemiec, ktore oficjalnie nastgpito 3 pazdziernika
1990 r., granica ta przestata istnie¢ pod wzgledem formalnym, ale

' Antykut powstat na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Regiony przygraniczne jako

przyktad wspoétpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej’, przygotowanej w Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem dr hab. Wandy Marii Gaczek na specjalnoéci
Studia europejskie.

2 Zonenrandgebiet (niem.)- obszar(y) wzdtuz granicy miedzystrefowej. Langenscheidts
Taschenwbrterbuch der polnischen und deutschen Sprache, s.1173.
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faktyczne likwidowanie jej skutkéw trwa do dzisiaj. Mimo wielkiego za-
angazowania finansowego tak ze strony wtadz niemieckich, jak i Unii Euro-
pejskiej w rozwoj gospodarczy i infrastrukturalny terenéw bytej NRD, efekty
tych dziatan sg niewspotmierne do naktadoéw. Ponadto istotng przeszkode
w petnym zjednoczeniu Niemiec stanowi bariera kulturalna, ktéra ma to do
siebie, ze na jej pokonanie potrzeba wiele czasu.

Inaczej przedstawia sig sytuacja w przypadku granicy francusko-nie-
mieckiej. Intensywna wspotpraca na pograniczu francusko-niemieckim pro-
wadzona od ponad 30 lat daje juz widoczne efekty. W przesztosci obydwa
narody — niemiecki i francuski — wysuwatly wzajemne roszczenia teryto-
rialne. Obecnie granica migedzy tymi panstwami spetnia funkcje taczaca,
bedac bodzcem wzrostu gospodarczego dla calego regionu przygrani-
cznego. Nie stanowi ona bariery przestrzennej, utrudniajgcej swobodny
przeptyw ludzi, kapitatu, towaréw i ustug, mimo ze jest granicg naturalng.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wraz z utworzeniem jednolitego rynku
uwypuklit sie problem zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Za przyktad
moze postuzy¢ pogranicze polsko-niemieckie. Zapoczatkowana tutaj
wspotpraca wzorowana jest na wspotpracy francusko-niemieckiej. Wspol-
ne dziatania polsko-niemieckie zostaty podjgte stosunkowo niedawno (oko-
to 5 lat temu), stad ich efekty nie sg jeszcze wyraznie odczuwalne. Nadal
wigc, mimo usilnych staran ze strony wtadz lokalnych, granica stanowi
barierg przestrzenna, polityczng i administracyjng. Wprowadzenie w zycie
uktadu z Schengen® moze okazac¢ sie powazng przeszkodg w i tak
ograniczonym przeptywie 0s6b, kapitatu i przede wszystkim towarow.
Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze juz w najblizszych latach sytuacja ta
ulegnie zmianie. Istotnej pomocy w rozwigzywaniu probleméw polsko-
-niemieckiego pogranicza udziela Unia Europejska. Doswiadczenia Unii
w sprawach polityki regionalnej oraz szeroki zakres regionalnych inicjatyw
dotyczgcych tak pomocy finansowej, jak i technicznej, z pewnoscig przy-
czynig sig do powstania wzdtuz tej granicy silnych ekonomicznie regionow.

3 W dniu 14 czerwca 1985 r. zawarto w Schengen (Luksemburg) uktad w sprawie znie-
sienia kontroli granicznej migdzy Beneluksem (w obrebie ktérego zniesiono jg juz 1 lipca
1960 r.), Francja i RFN. W latach 1990-1992 do tego uktadu przytaczyty sig kolejno Wtochy,
Hiszpania, Portugalia i Grecja (ale nie Wielka Brytania, Dania i Irlandia). W momencie utwo-
rzenia jednolitego rynku (1 stycznia 1993 r.) uktad z Schengen o zniesieniu kontroli przepty-
wu ludzi w obrebie EWG stale jeszcze nie wszedt w zycie z réznych powoddéw, z ktorych
najwazniejszym byta nieszczelno$¢ granic zewnetrznych EWG (zwtaszcza na odcinku Gre-
cji i Wroch). Dopiero w marcu 1995 r. uktad ten zaczat obowigzywac, w wyniku czego zwie-
kszyta sig kontrola na granicach zewnetrznych UE. J. Krasuski, Europa Zachodnia. Dzieje
polityczne 1945-1993, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa1995, s. 330.
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1. Region przygraniczny jako przedmiot badan
geograficzno-ekonomicznych

Zainteresowanie geograféw problematyka granic i stref przygranicznych
wynika z kilku powoddéw. Z jednej strony sg one elementem krajobrazu
kulturowego, a z drugiej wywierajg znaczny wptyw na otoczenie gospo-
darcze obszaru, w ktorym sie znajduja.

Pojecie regionu przygranicznego jest Scisle zwigzane z pojeciem gra-
nicy (rozumianej jako sformalizowana bariera przestrzenna). W omawia-
nej tu dziedzinie podstawowe znaczenie ma rozréznienie dwoch pojec:
obszar przygraniczny i obszar pogranicza. Pojecia te nie sg tozsame
i czesto mylone. Pierwsze oznacza terytorialny uktad spoteczno-gospo-
darczy potozony po obu stronach granicy (niem. die grenziiberschreitende
Region), drugi — uktad potozony po jednej stronie granicy (niem. Grenz-
region), okreslony granica polityczng tylko od strony zewnetrznej, od
strony wewnetrznej zas odznaczajacy sie szerokg strefg przejsciows.
Gtéwna jednak roznica miedzy regionem pogranicznym i regionem
przygranicznym tkwi w fakcie, ze region pograniczny jest uktadem
peryferyjnym, ktory w zaleznosci od sytuacji politycznej i gospodarczej
stanowi w wiekszym lub mniejszym stopniu teren Kkonfrontacji réznych
postaw zyciowych i obowigzujacych wartosci spoteczno-kulturowych.
Region przygraniczny jest natomiast uktadem rdzeniowym, ktéry choé
przeciety granicg panstwowa, stanowi funkcjonalng catoS¢. Pojecie
regionu pogranicza nawigzuje do pojegcia granicy silnie sformalizowanej
(stabo przepuszczalnej bariery przestrzennej), zas pojecie regionu
przygranicznego nawigzuje do pojecia granicy stabo sformalizowanej
(tatwo przepuszczalnej bariery przestrzennej).

W geografii regionalnej szczegoélnie mocno ugruntowany, chociaz od
dawna krytykowany, jest podziat na granice naturalne i sztuczne. Za te
ostatnie uznano wszelkie konwencjonalne granice liniowe nie bedace
wytworem przyrody. Do granic naturalnych zalicza sig: gory, morza, rzeki.

Wedtug definicji stownikowej, bariera oznacza przegrode lub zapore
uniemozliwiajgcg lub utrudniajacg poruszanie sig, przesuwanie lub prze-
noszenie czegos$ z miejsca na miejsce. W naukach przestrzenno-spo-
tecznych przez bariere rozumie sie przeszkode uniemozliwiajgcg lub
utrudniajgcg realizowanie, rozpoczecie lub kontynuowanie okreslonej
czynnosci. Szczegdélnym przypadkiem barier sg bariery przestrzenne.
Bariera przestrzenna okreslana jest jako bariera dla powigzan, prze-
mieszczen i interakcji w przestrzeni fizycznej. W badaniu przestrzennej
dyfuzji innowacji za gtowny czynnik odksztatcajgcy przebieg procesu
w przestrzeni upatruje sie ksztatt i charakter bariery.
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A. tukaszewicz, analizujgc bariery wzrostu w gospodarce przestrzen-
nej, wymienit pie¢ ich rodzajéw: 1) naturalne, 2) demograficzne, 3) ekono-
miczne, 4) spoteczne, 5) organizacyjne i infrastrukturalne. Przyjmujac te
klasyfikacje, utozsamiano przestrzenne bariery dyfuzji innowacji z barierami
organizacyjnymi i instytucjonalnymi. Jednak proces dyfuzji innowacji jest
zdeterminowany rowniez przez pozostate rodzaje barier.

Z punktu .widzenia mechanizméw i proceséw oddziatywania barier
przestrzennych na uwage zastuguje ich ujmowanie nie w ramach koncepcji
dyfuzji innowacji, lecz w ramach koncepcji wzajemnych interakcji. O ile
pierwsza z tych koncepcji zaktada podziat elementéw badanego systemu
na czynne zrodta innowacji i bierne jej cele, o tyle w drugiej koncepciji
ktadzie sig nacisk na integracje. W przypadku regionu przygranicznego
zwraca sie uwage na proces integracji obszaréw potozonych po obu
stronach granicy panstwowej, ktére byly uprzednio podzielone. Integra-
cja zatem jest procesem tworzenia — z elementow istniejagcych uprzednio
oddzielnie — trwatych catosci (systeméw spotecznych) zdolnych do dal-
szego rozwoju. Polega ona na powstaniu wspolnych wiezi funkcjonal-
nych, ktorym struktury spoteczne zawdzigczajg trwato$¢ i odpornosé.
Celem i rezultatem integracji jest wiec wytworzenie takiej wspotzaleznosci
miedzy elementami, ktéra uniemozliwia roztgczne traktowanie tych
elementow?.

Wiekszos¢ rozwazan na temat granic w przestrzeni dotyczyta ich formy
i tradycyjnie genezy. W nowszych podejsciach zainteresowania przesunety
sie na funkcje granic. To ostatnie ujgcie stanowi — jak sie wydaje -
odpowiednie ramy koncepcyjne dla préby usystematyzowania relaciji
miedzy koncepcjg granicy a koncepcja bariery przestrzenne;.

Granice rozpatrywano jako bariery od dos¢ dawna. Biorgc pod uwage
sposob funkcjonowania granic i barier przestrzennych, zaproponowano ich
podziat na wewnetrzne i zewnetrzne w stosunku do badanej interakc;ji,
zaliczajgc do drugiej z tych kategorii zaréwno bariery przyrodnicze, jak
i polityczne. Zaproponowano réwniez klasyfikacje barier przestrzennych
wedtug stopnia ich formalizacji. Na tej podstawie bariery przestrzenne
mozna podzieli¢ w sposéb cigglty lub skokowy. W tym drugim przypadku
wsréd barier przestrzennych wyréznia sig: nieformalne i formalne.
Barierami formalnymi sg granice polityczne (w tym administracyjne), przy
czym granicom silnie sformalizowanym towarzyszy kontrola graniczna.
Barierami nieformalnymi sg z kolei bariery fizjograficzne i kulturowe. Moga

4 Z.Rykiel, Zagadnienia regionalnych systemdw osadniczych, PWE, Warszawa 1985,
s.60in.
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one wywiera¢ wptyw — i to znaczny — na ograniczenie powigzan spotecz-
nych i gospodarczych.

Reasumujgc mozna stwierdzié, ze zakres pojeé¢ granicy i bariery
przestrzennej pokrywa sie tylko czesciowo. Uwaza sig, ze bariera ma za-
sadniczo szerszy zakres znaczeniowy od granicy.

tatwos¢ przekraczania granic, komunikacji i przeptywu informacii
przez granicg, rozwoj transgranicznej gospodarki, stosunkéw spotecznych
i utylizacji odpadéw zmienity widzenie granic jako obowigzujgcej bariery
dla ludzkiej dziatalnosci. Kraje rozwinigte nie sg juz zainteresowane zmiang
lokalizacji granic dla uzyskania przewagi, lecz podejmujg badania doty-
czace petnionych przez nie funkcji. Pojecie granicy otwartej (tatwo prze-
puszczalnej) nawigzuje do koncepcji granicy taczacej, bedacej prze-
ciwstawieniem koncepcji granicy dzielgcej. Pojecie to odnosi sig do zmian
tradycyjnych funkcji granicy panstwowej, ktéra przeksztatca sie z barie-
ry przestrzennej w zespot osrodkéw wzrostu odznaczajgcych sie efek-
tem przyciggania (zwigzanym z powstaniem korzysci lokalizacyjnych).
Nowoczesna granica, tj. granica otwarta (taczaca), odgrywa role posred-
nika w propagowaniu okreslonego stylu zycia. W rzeczywistosci granica
petni zaréwno funkcje fgczace, jak i dzielgce. Niektorzy z teoretykow ktada
wigkszy nacisk na funkcje dzielgce i postuguja sie czesciej pojeciem
regionu pogranicznego niz przygranicznego. Specyficzne trudnosci po-
granicza wynikajg z istnienia granicy politycznej. Sa to: taryfy celne, réznice
etniczno-kulturowe, zagrozenie militarne obszaréw przygranicznych. Do
zalet obszarow pogranicznych nalezg korzysci z rozwoju handlu przez
granice, sktadowania towaréw oraz pobierania optat celnych.

Uzywanie przeciwstawnych pojeé: granica dzielaca i tgczaca, wydaje
sig niewtasciwe. Trudno zgodzi¢ sig, ze granica jedynie taczy tereny
przygraniczne, gdyz wéwczas nie bytoby konieczne znoszenie granic. Po
co likwidowaé cos, co przynosi korzysci. Bardziej precyzyjne wydaje sie
traktowanie funkcji granicy nie jako taczacej, ale aktywizujgceji rozwazanie
jej w ujeciu czasowym. W panstwach zarzadzanych centralistycznie, wia-
dze lokalne pogranicza dgzg do nawigzania wspotpracy z regionami po-
granicza sasiedniego panstwa. Wzrost powigzan gospodarczych, Kkul-
turalnych i wymiana doswiadczen, wspolne rozwigzywanie probleméw
przyczyniajg sie do aktywizacji terenow peryferyjnych, niedostatecznie
wspieranych przez wtadze centralne.

Jeszcze bardziej precyzyjne jest okreslenie funkcji granicy jako inte-
grujgcej i segregujgcej. Jako segregujace mozna uznac te granice, ktore
przebiegajg dziatami wodnymi — dla sgsiadujgcych spoteczenstw czesto
byty to i sg tereny peryferyjne. Granice na rzece mozna natomiast uznac
za integrujacg. Ze swej natury dolina rzeczna jest miejscem, gdzie prze-




72 Ewa NOWAK

nikajg sie interesy spotecznosci zamieszkujgcych po obu stronach rzeki.
Interesy te wynikaja bezposrednio z faktu graniczenia przez rzeke i po-
legajg m.in. na zachowaniu czystosci wod, prowadzeniu zeglugi, budow-
nictwa wodnego i budowie mostéw. Czesto powigzania te sa znacznie
szersze | prowadza do podejmowania wielostronnych kontaktow, zwta-
szcza gospodarczychs. :

W Unii Europejskiej duzg uwage zwraca sie na zagadnienia admi-
nistracji i utrzymania porzadku na granicach. Wyrazem tego jest realiza-
cja m.in. projektu edynburskiego dotyczacego Europejskiej Kooperacji Po-
licyjnej. Duze znaczenie ma w tej dziedzinie wprowadzenie systemu
z Schengen. Dziatania Unii zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na
granicach budzg pewne kontrowersje. Dotyczg one: $cislejszej wspot-
pracy policji w Europie, zmian w polityce imigracyjnej pomiedzy krajami
cztonkowskimi, relacji pomigdzy zapewnieniem bezpieczenstwa a zapew-
nieniem podstawowych praw obywateli Unii. W niedalekiej przysztosci
planuje sie podjecie prob rozwigzania tych probleméw na forum grupy
K4 (w zakresie prawa i spraw wewnetrznych) oraz Komitetu Rady Minis-
trow Wspdlnot Europejskich, biorgc pod uwage wprowadzony w zycie uktad
z Schengen oraz dziatania Europejskiego Systemu Informacyjnego, Euro-
polu i Interpolue.

Jesli chodzi o granice zewnegtrzne Unii, to granice krajéw wschodnigj
i centralnej Europy tradycyjnie petnig funkcje ochronng, tzn. kordonu sa-
nitarnego albo strefy buforowej dla kontroli przestgpstw i imigraciji.

Bardzo trudnym do zdefiniowania zjawiskiem jest traktowanie granicy
jako instrumentu ,obrony kulturalnej”. Istnieje tu wyrazna wiez pomiedzy
granicami i tozsamoscig, niezaleznie od tego, czy ta tozsamos¢ bedzie
narodowa (np. francuska) czy regionalna (np. bawarska), czy lokalna. Wraz
z zanikaniem wewnetrznych granic jako ,ochrony wspélnot” i demontazem
kontroli granicznej znaczenie granic staje sig symboliczne — oznaczajg one
granice obszaru, na ktérym ludzie o okreslonej kulturalnej tozsamosci
stanowig wiekszosé. Zmienia sie¢ percepcja granic. Ostatnio coraz mniej
zwolennikéow znajduje idea europejskiej tozsamosci kulturalnej. Po
formalnym zniesieniu granic roznice kulturowe staty sie ,symbolicznymi
granicami” (tkwigcymi w umysle narodéw). Coraz czgsciej dochodzi do re-
akcji przeciwko ,europeizacji” i internacjonalizacji. Uwidacznia sie to w po-

5 A. Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni. Geograficzno-historyczne podstawy
struktur przestrzennych ziem polskich, Wroctaw 1987, s. 107.

6 M. Anderson, The frontiers of the European Union, Materiaty z konferencji w dniach
26-27.10.1995 r. na Uniwersytecie Gdariskim.
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wrocie do nacjonalizmu i odzyciu zainteresowania narodowymi tradycjami.
Dzieje sie tak czesciowo z powodu zawartych w tradycjach wartosci inte-
lektualnych waznych dla okreslonych narodowosci, a czesciowo takze ze
wzgledu na trudnosci ekonomiczne. Coraz wyrazniej uwidacznia sie brak
zaufania do miedzynarodowych instytucji i coraz czesciej pokazywana jest
niechgé wobec fali naptywajacych emigrantéow o réznych kulturowych ko-
rzeniach.

Jesli liczba i intensywnos¢ transakcji i powigzan pomiedzy sasia-
dujgcymi lokalnymi i regionalnymi wtadzami podzielonymi granicami we-
wnetrznymi Unii osiggnie liczbe i intensywnos$¢ kontaktéw migdzy wradzami
lokalnymi i regionalnymi wewnatrz poszczegdlnych krajéw, to mozna
powiedzie¢, ze granice wewnatrz Unii zostaly zniesione. Mozna probowaé
oszacowac to zjawisko, badajac liczbe transgranicznych zrzeszen i powsta-
tych transgranicznych instytucji (np. dwu- i tréjstronne komisje Goérnego
Renu), ktore tworzg wspdlnie regionalne i lokalne wtadze z réznych krajow.
Tego typu organizacje powstaty na granicach wewnetrznych i niektérych
zewnetrznych Unii (Wtochy i Szwajcaria). Utworzenie jednolitego rynku
przyczynito sig do nawigzania nowych i ozywienia dziatalnosci juz ist-
niejacych porozumien miedzy wradzami lokalnymi. Pojawito sie dazenie do
posiadania informacji o decyzjach dotyczgcych lokalizacji przemystu i pla-
nowania regionalnego po drugiej stronie granicy.

Jeden z cztonkéw Parlamentu Europejskiego tak skomentowat rozwoj
euroregionow wewnatrz Wspdlnoty: ,Europa bedzie funkcjonowata na
trzech ptaszczyznach. Oprocz ptaszczyzny Wspolnoty bedzie ptaszczyzna
panstw narodowych i ptaszczyzna regionow”’.

Wspotpraca regiondw przygranicznych obejmuje obszary rozciggajace
sie wzdtuz granic panstwowych, przy czym nie jest tatwe okreslenie ich
zasiegu geograficznego. W zaleznosci od specyfiki wspotpracy, charakteru
panstwa, jego podziatu administracyjnego, zasieg terytorialny takiej
wspotpracy moze byé rézny. Rozne tez wystepujg podmioty: panstwa,
czesci sktadowe panstw federalnych (kraje, kantony), wtadze administracji
lokalnej, zwigzki samorzgdowe, organizacje i instytucje. Wspétpraca prze-
biega na réznych ptaszczyznach i rézne sg jej formy prawne — umowy
miedzynarodowe, porozumienia prawa prywatnego i publicznego, wspélne
komisje i porozumienia o charakterze nieformalnym (gentelmen’s agree-
ments)e.- Obszary wspétpracy transgranicznej powstajg na zasadzie

7M. Zalewska-Zemla, Euroregiony, w: Polityka regionalna w Europie — Doswiadczenia
WE, Materiaty z konferencji z dnia 7-9.05.1993 r., ,\Wokot nas”, Gliwice 1993.

8 J. Barcz, Wspdipraca regionow przygranicznych na przyktadzie RFN. Whioski dla
polsko-niemieckiej wspotpracy regionow przygranicznych, PISM, Warszawa 1991, s. 13-23.
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catkowitej dobrowolnosci, kazda ze stron moze w kazdej chwili sie wyco-
fac®. ,W Uujeciu teoretycznym euroregion (zwany réwniez regionem trans-
granicznym) jest obszarem przekraczajagcym sume co najmniej dwoéch
przestrzeni spoteczno-gospodarczych o policentrycznym sposobie orga-
nizacji"w.

Okreslenie wszystkich form wspotpracy migdzy regionami lezacymi po
obu stronach granicy mianem euroregionow jest niesciste (nazwa ,euro-
region” zostata dotychczas uzyta zaledwie w pigciu przypadkach). W zwig-
zku z tym trudno jest oszacowaé ich liczbg. Opracowania Rady Europy
moéwig o blisko 30 obszarach wspotpracy transgranicznej. Jedna z pro-
pozycji dzieli catg Europe od Atlantyku po Ural na 160 regiondéw. Z kolei
jeszcze inne opracowania mowig o 50 organizacjach tego typu“. Obok
duzych, zorganizowanych juz euroregiondéw pojawiajg si¢ takze mate ini-
cjatywy lokalne, obejmujace niewielkie miejscowosci graniczne, nie popar-
te porozumieniami migdzynarodowymi. Sformalizowanym euroregionom
patronuje Rada Europy, do ktérej od 1991 r. nalezy rowniez Polska'?.

Idea, a takze organizacja euroregionow nie sga nowym zjawiskiem.
W Europie funkcjonujg one juz prawie 30 lat. Za duchowego ojca idei
~Europy regionéw” uchodzi zmarty w 1985 r. szwajcarski pisarz Denis de
Rougemont, ktéry od czasu zakonczenia Il wojny swiatowej gtosit, ze ,gra-
nice panstwowe sg jedynie bolesnymi bliznami historii i jako twor sztu-
czny, sprzeczny z naturg, nie majg racji bytu”. Takie same poglady gtosi
Rada Europy, ktéra jest rowniez propagatorem wspotpracy transgraniczne;.
W 1958 r. przekonywata ona po raz pierwszy do integracji ekonomicznej
.regionow naturalnie podzielonych przez graniceg”. Na poczatku euroregiony
powstaty na zachodzie i potudniu Europy jako element towarzyszacy
taczeniu panstw w EWG, a pézniej we Wspélnocie Europejskiej i Unii Euro-
pejskiej. Najwieksze doswiadczenia w tej dziedzinie majg regiony potozone
wzdtuz granicy potudniowej, pétnocnej i zachodniej Niemiec.

Najstarszym sformalizowanym euroregionem jest ,Regio”, okreslany
jako region francusko-niemieckiego pojednania, obejmujacy réwniez pdétno-
cno-zachodnig Szwajcarie. Wtasnie w ,Regio” najpetniej sprawdzita sig

9 T, Markiewicz, Niewidzialne granice, ,Demokracja Polska” 1993, nr 1, s. 11-16.

10 A. Miszczuk, Zarys koncepcji nadbuzarskiego regionu transgranicznego, w: Proble-
matyka wschodniego obszaru pogranicza, pod red. P. Ebhardta, T. Komornickiego, Warsza-
wa 1993, s. 25-47.

"1 W. Leciuk, Region jako przyszta struktura europejska (Materiaty polsko-niemieckie-
go sympozjum w Opolu w dniach 13-15.05.1992 r.), Instytut Slaski w Opolu, Opole 1992.

12 G. Wegrzyn, Kontrowersje wokot euroregionow (artykut przegladowy), ,Prace Nau-
kowe AE we Wroctawiu” nr 679, Wroctaw 1994, s. 53-66.
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idea euroregionow. Stat si¢ on symbolem wspétpracy transgranicznej jako
przyktad wspdtdziatania miedzy strefami przygranicznymi panstw nale-
zgcych i nie nalezacych do EWG. Euroregiony lat sze$édziesiagtych zostaty
odsunigte mniej lub bardziej na bok przez panstwa narodowe, gdyz w nie-
ktérych przypadkach stosunki wykraczajgce poza granice stalty w sprze-
cznosci z nacjonalizmem panstwowym. Euroregiony sg w stanie przetrwaé
nawet wojny, gdyz nawigzujg w jakiS sposéb do historycznie ugrunto-
wanych struktur i stosunkow.

Charakterystyczng cechg jest to, ze kazdy z euroregionéw jest jedyny
w swoim rodzaju. Na réznorodno$¢ majg wptyw m.in. tradycje przemy-
stowo-kulturowe, system prawny, jak réwniez stopiert demokracji. W nie-
ktérych przypadkach dziatajg dwu- lub tréjstronne (a nawet czterostronne)
grupy robocze tworzone z golityko’w komunalnych wytonionych w wyborach
w krajach cztonkowskich'®.

Dziatalno$c¢ euroregionu jest zazwyczaj bardzo przejrzysta. Poczatkowo
jest to porozumienie sgsiaddw, ktérzy chcg ze sobg wspotpracowacé w pla-
nowaniu przedsigwzigé. Podstawowg cechg euroregionéw zachodnich,
odrozniajgcq je od euroregionow polskich, jest to, ze otrzymujg one znacz-
ne subwencje finansowe. Wyrazem pomocy ze strony Unii sg: programy
Interreg | i Interreg Il, stuzace pobudzaniu wspétpracy transgranicznej, oraz
FEDER, czyli Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, zajmujacy sie
dofinansowaniem uposledzonych regionéw panstw cztonkowskich Unii.
Obecnie Polska otrzymuje dofinansowanie m.in. na rozwoj terenéw przy-
granicznych z programu CBC PHARE, jednak fundusze te nie sg wystar-
czajace. Dodatkowo wiele zamieszania w pracy euroregionéw na granicy
zewnetrznej Unii sprawiat przepis, ze wspolne inicjatywy, np. na polsko-
-niemieckiej granicy, nie mogg by¢ finansowane przez program Interreg |l
(z ktérego pomocy moze korzystaé tylko strona niemiecka). Urzad Rady
Ministréow od dtuzszego czasu zabiega o to, aby polskie regiony graniczace
z terenem Unii uzyskiwaty dostep do funduszy tego programu. Niestety na
razie bezskutecznie.

Duze zréznicowanie poglagdéw na temat euroregionéw wystepuje nie
tylko w tzw. odbiorze spotecznym, lecz réwniez w dyskusjach srodowisk
naukowych i politycznych”. W Polsce wsrod licznych gtosoéw oceniajacych

13 Praktyka zachodnioeuropejska wskazuje, ze trudniej uktada sig wspétpraca, gdy w
gre wchodzi wigcej niz dwoch partneréw. | tak wspotpraca Beneluksu z Francjg i Niemcami
poniosta fiasko na skutek zbyt wielu sprzecznosci intereséw i réznic kulturowych.

4 F. Adamczuk, Euroregion Nysa - o co chodzi ? ,Rynek Jeleniog6rski " 1993, nr 3,
s. 10.
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idee tworzenia euroregionéw mozna wyrézni¢ dwa nurty: konserwatywny
i europejski 2

W nurcie konserwatywnym problem regionalizacji w Europie, zwta-
szcza tworzenie euroregionow, traktuje sie jako proces obcy i niekorzystny
dla Polski, z ktérym nalezy aktywnie walczyé w imie dobrze rozumianego
patriotyzmu narodowego. Skrajne poglady gtosza, ze tworzenie eurore-
giondéw, $wiadczace o realnej tendencji do demontazu granic Polski, sta-
nowi krok do kolejnego jej rozbioru. Wydaje sig, ze jedng z przyczyn tej
antyeuropejskiej postawy jest brak petnej wiedzy o istocie euroregionu,
mechanizmach jego tworzenia i funkcjonowania. Jego istotg bowiem jest
znoszenie barier, a nie granic. Nurt europejski prezentuje opcje proeu-
ropejska, czyli idee tworzenia euroregionéw jako droge do integracji z Unig
Europejska, przede wszystkim zas jako droge do rozwigzywania wielu
lokalnych probleméw sgsiadujgcych ze sobg spotecznosci. Che¢ wspot-
pracowania wynika zazwyczaj z poczucia niemozliwosci przeforsowania
swoich interesow w centrum politycznym i gospodarczym oddalonym zna-
cznie od pogranicza.

Wiaczenie w struktury europejskie jest naszym podstawowym celem.
Wspdtpraca transgraniczna jest takg samg czescig procesu integraciji,
jak to, co sie dzieje na liniach dyplomatycznych pomiedzy rzadem polskim
a instytucjami Wspolnot. Wazne jest, by oba te procesy mogty toczy¢ sie
rownolegle.

Fakt, ze euroregiony w Europie Zachodniej sprawnie funkcjonujg, nie
jest dowodem na to, ze tak samo szybko bedzie postepowat ich rozwgj
w Polsce. Méwigc o koncepcjach wspotpracy przez granice, nie mozna za-
pominaé o pierwotnosci interesu ekonomicznego stojacego u jej podstaw.
Wtadze regionalne zrozumiaty, ze konkurencja migdzy regionami przy-
granicznymi jest czesto o wiele bardziej niekorzystna anizeli kooperacja.
Na naturalnym interesie ekonomicznym powinno si¢ budowac integracje.
Towarzyszy¢ temu bedg oczywiscie zjawiska spoteczne i kulturalne.
Euroregiony stuzg utrzymaniu i wzmacnianiu pokoju, umacniajg demo-
kracje. Zycie w euroregionie uczy tolerancji, gdyz ciggta wspotpraca
komunalna pozwala odrzuci¢ uprzedzenia, prowadzi do przejmowania
doswiadczen. Szansa niektérych polskich wojewodztw polega wtasnie na
tym, ze lezg przy granicy.

15 P, Andrzejewski, Rozbior Europy — rozmowa z Janem Krzysztofem Bieleckim,
~Whprost” 1993, nr 11, s. 33.
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2. Polsko-niemiecka wspotpraca przygraniczna —
Euroregion Pro Europa Viadrina

Zmiany polityczne i spoteczne w Polsce oraz zjednoczenie Niemiec
sprawity, ze tereny potozone na granicy polsko-niemieckiej stanety przed
nowymi mozliwosciami rozwoju i wspotpracy. Najwazniejszym elementem
jest deklarowana przez obie strony cheé¢ kooperacji. Uwidacznia sie ona
w propozycjach nowych inicjatyw i projektéw zagospodarowania pogra-
nicza, ktére wnoszone sg coraz czesciej przez wtadze lokalne. Wczesniej
projekty w 100% pochodzity z inicjatywy Warszawy (tak dziato sie jeszcze
w 1994 r.); w roku 1995 — 60% projektéw dostarczaty juz gminy. Przy-
puszcza sig, ze w 1996 r. 100% projektéw bedzie inicjowane w gminach.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nadal przygotowanie projektéw dotyczacych
modernizacji i rozbudowy infrastruktury komunikacyjno-transportowej na
pograniczu lezy w gestii wtadz centralnych, poniewaz ich realizacja ma
znaczenie dla catego kraju. Natomiast lokalne inicjatywy koncentruja
si¢ na realizacji przedsigwzigc istotnych dla tutejszej spotecznosci, m.in.
w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska, Kkultury,
pobudzania indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Jest szansa, ze
realizacja projektow bedzie przebiega¢ pomyslnie. Sprzyja temu na-
stawienie ludnosci, ktéra co prawda w roku 1991 obawiata sie skutkow
zmniejszenia sformalizowania granicy, ale juz w dwa lata pdzniej postrze-
gata pozytywny wplyw granicy, szczegdlnie jesli chodzi o rozwdj miast
lezacych na pograniczu. Co wigcej, okoto potowa ludnosci bioracej udziat
w sondazu opowiadata sig za wspdlnym niemiecko-polskim zagospo-
darowaniem terendow przygranicznychw.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nadal bardzo trudno jest polskim wtadzom
lokalnym dotrze¢ do oferowanej przez Unig Europejska pomocy finansowe;.
Z jednej strony przyczyna takiego stanu jest nieumiejgtne przygotowanie
wnioskow (wraz z doswiadczeniem wzrasta tez i jako$¢ przedktadanych
projektow inwestycyjnych), a z drugiej strony niedoinformowanie wtadz lo-
kalnych i regionalnych o mozliwosci ubiegania sie o wsparcie finansowe
Unii i innych gremiow migdzynarodowych. Trudno ustalié, jaki jest tego po-
wod. By¢é moze jest to niechegé stolicy do udzielania informaciji w obliczu
rosngcej samodzielnosci regionéw przygranicznych. Otrzymanie $rodkéw
na sfinansowanie programow jest rzecza trudng. Réwnie zmudng praca

16 Przemiany w $wiadomosci mieszkancow pogranicza” - badania ankietowe (1991 r.)
i reprezentatywne (1993 r.), Materialy Instytutu Zachodniego w Poznaniu (maszynopis
powielany).
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jest selekcja projektow, gdzie za kazdym razem trzeba ocenié, czy dany
wniosek ma znaczenie transgraniczne. Swiadczy o tym fakt, ze w 1995 r.
ztozono 350 wnioskow, z czego tylko 10% zostato zaakceptowanych
(prawdopodobnie tylko niektére z nich otrzymaja wsparcie z Brukseli). Pas
wojewodztw przygranicznych jest ciagle zwigkszany (z 4 wojewodztw do
10 w 1995 r.). Zabiegi te majg prawdopodobnie przyczyni¢ sie do
rozciggniecia pomocy Unii na wojewoddztwa znajdujgce sie w gtebi kraju.

W przysztosci planuje sie poswigcenie wiekszej uwagi intensyfikacji
spotkan mieszkancow regionéw przygranicznych. Pomocg w nawigzywaniu
i rozwijaniu kontaktow kulturalnych ma stuzyé organizacja pod nazwg Ju-
gendwerk, do ktorej zadan nalezy organizowanie spotkan kulturalnych,
majacych na celu pogtebienie i rozszerzenie bezposrednich kontaktow obu
narodow, niemieckiego i polskiego. Jugendwerk powstat dzigki porozumie-
niu polsko-niemieckiemu w sprawie mtodziezy. Planuje sig, by siedziby tej
organizacji znajdowaty sig w kazdej wiekszej miejscowosci euroregionu.

Na podstawie poréwnan mozna stwierdzi¢, iz problemy obszaru
pogranicza polskiego wynikajg m.in. z peryferyjnego potozenia w stosunku
do stolicy. Sa to tereny znajdujace sie poza aktywnoscig centrum. W przy-
padku niemieckiego pogranicza sytuacja jest trochg inna, gdyz znajduje
sig ono w zasiegu wplywdw stolicy panstwa niemieckiego. Kolejnym
czynnikiem stanowigcym bariere w rozwoju badanego regionu byto i po
czesci jest nadal istnienie silnie sformalizowanej granicy: Scista kontrola
graniczna, traktowanie granicy polsko-niemieckiej i zarazem zewngtrznej
Unii Europejskiej jako kordonu sanitarnego, majgcego za zadanie wstrzy-
manie fali imigrantéw i przestepczosci. Takie rozumienie granicy pol-
sko-niemieckiej nie utatwia, a wrecz przeciwnie - przeszkadza w jej udroz-
nieniu, ktore jest podstawg do powstania granicy integrujacej obydwa po-
granicza: polskie i niemieckie. Sytuacje dodatkowo utrudnia fakt, iz jest to
granica naturalna. Stanowi to bardzo powazng barierg, ktorej negatywne
oddziatywanie na rozwoj kontaktéw przygranicznych w obecnych
warunkach jest trudne do zneutralizowania. Uruchamianie nowych przejs¢
granicznych i modernizacja juz istniejacych nie odbywa si¢ w tempie
doréwnujgcym wzrostowi ruchu transgranicznego. Dodatkowe utatwienia
przydatne dla mieszkancow pogranicza polsko-niemieckiego, jak podpisana
w 1991 r. umowa i pdzniejsze porozumienie o tzw. matym ruchu przy-
granicznym (uprawniajaca mieszkancoéw stref przygranicznych do przekra-
czania granicy za okazaniem dowodu osobistego), w matym stopniu
poprawiajg droznos¢ przejsc.

Obecnie inicjatywy podejmowane na granicy polsko-niemieckiej sa
hamowane przez: 1) obowigzywanie réznego systemu polityczno-admini-
stracyjnego panstw: w Polsce - centralnego, w Niemczech - federalnego,
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co prowadzi do réznic w kompetencjach, 2) odmiennos¢ jezyka, 3) istnie-
jaca granice, przekraczang tylko przez mosty, ktérych jednak jest niewiele,
4) rozne systemy zabezpieczen spotecznych i rézne systemy monetarne.
Mimo tych roznic zainteresowanie kooperacjg pomigdzy czescig regionu
bedacg cztonkiem Unii (Niemcami) i pograniczem panstwa bedacego
sgsiadem Unii (Polski) jest duze.

Poréwnujac czgsé niemiecky i polskg pogranicza trudno nie zauwazyé
olbrzymiej dysproporcji. Asymetrie rozwojowe na niekorzys¢ Polski uwi-
daczniajg sie w duzej dynamice rozwoju infrastruktury po stronie
niemieckiej, a takze szybszym, cho¢ nie tak szybkim, jak oczekiwano,
wzroscie poziomu zycia mieszkancow wschodnich ,landéw”. Aby zli-
kwidowa¢ asymetri¢ w stosunku do Niemiec, konieczne jest opracowanie
programu polskiej polityki regionalnej w odniesieniu do terenéw przy-
granicznych. Strona niemiecka i w tej dziedzinie nas wyprzedzita. Juz na
poczatku 1991 r. nasi sasiedzi wysuwali propozycje projektéw i koncepcji
wspolnego zagospodarowania pogranicza polsko-niemieckiego. W lipcu
1991 r. przygotowany zostat tzw. plan Stolpego (premiera Brandenburgii),
a w lutym 1992 r. Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung Studium
opracowat tzw. plan Willersa'”. Obydwa projekty zawieraty konkretne
propozycje polsko-niemieckich dziatan gospodarczych. Spotkaty sie one
z krytyka ze strony polskiej, nie poparta rzeczowg analizg. Odzyty stare
obawy przed zdominowaniem obszaréw pogranicza polskiego przez
silniejszego partnera niemieckiego, a w konsekwencji przed wtgczeniem
ich w gospodarczy obszar Niemiec. Znamienne jest, ze strona polska jak
na razie nie sformutowata podobnych propozycji, ktére mogtyby byé
alternatywg wobec coraz to nowych projektéw niemieckich. Nalezy
zaznaczy¢, ze w 1993 r. z inicjatywy Zwigzku Polskich Gmin Przygrani-
cznych w Zielonej Gorze powstaty cztery opracowania bgdace propozycjg
srodowisk naukowych Szczecina, Zielonej Gory i Wroctawia na temat
podjecia studiow nad wypracowaniem strategii rozwoju i zagospodarowania
zachodnich obszaréw przygranicznych w nowych warunkach geopolity-
cznych w Europie Srodkowej. Jednak jak na razie nie powstata kom-
pleksowa koncepcja wspotpracy przygranicznej z Niemcami.

Polskie wtadze regionalne, wspierajgc wspotprace transgraniczng, nie
powinny zapominaé, by jednoczesnie nastgpowato umacnianie wiezi
ekonomicznych regionéw zachodniego pogranicza z pozostatymi obsza-
rami kraju. Jest to bardzo istotne, gdyz istnieje obawa, ze likwidujac

7 K. Irmel, Euroregiony czy zachodni obszar przygraniczny? ,Demokracja Polska" 1993,
nri,s.14in.
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asymetrie migdzy polskg i niemieckg strong na pograniczu, mozna
doprowadzi¢ do powstania nowej asymetrii, tym razem wewnatrz kraju.
Sam kanclerz H. Kohl w jednym z przeméwien ostrzegat przed powstaniem
tzw. granicy dobrobytu.

Nalezy dodaé, iz wraz z powstaniem euroregiondéw zapoczatkowano
stopniowe tworzenie polsko-niemieckiej wspdlnoty gospodarczej i spo-
teczno-kulturalnej. ,Uwaza sig, ze euroregiony majg nie tylko wymiar
lokalny — wspotpracy przygranicznej i bilateralny — jako wyraz stosunkow
miedzy Polakami a Niemcami, ale i multilateralny - jako «pomost» tgczacy
Polske z Unig Europejska”18. Przemiany na pograniczu, ktére juz sie
rozpoczety, wymagajg czasu. Nalezy pamieta¢ o stowach Lincolna, iz
,2drzewo trzeba posadzi¢ juz dzisiaj — wiele jednak czasu czekac, by wydato
owoce”. Na pograniczu polsko-niemieckim zostato juz one posadzone.

3. Granica niemiecko-niemiecka i jej skutki
spoteczno-gospodarcze

Wraz z uptywem czasu wielokrotnie zmieniato sie znaczenie i funkcje
wewnatrzniemieckiej granicy. Jak gtebokie byto jej oddziatywanie, bedzie
mozliwe do oszacowania po jej catkowitym kulturowym i prawnym
zniesieniu. Obecnie wysitki rzadu Republiki Federalnej Niemiec zmierzajg
do przezwyciezenia réznic ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, kté-
re W miejsce granicy staty sie nowymi przyczynami odgraniczenia. Nie
powinno sie zapominaé, ze NRD robita wszystko, aby przeforsowaé
.stwardnienie” granicy, az do wydania nakazu przesiedlenia olbrzymiej
grupy osob zamieszkujgcych tereny przygraniczne. Przewazajgca czesé
uchodzcéw znalazta wéwczas schronienie w Dolnej Saksonii, po zacho-
dniej stronie granicy.

Roézne fazy stosunkow wewnatrzniemieckich wskazujg na zmiang
doswiadczen granicznych. Ewolucje stosunkéw najlepiej widaé¢ na przy-
ktadzie zarzgdzania ruchem transportowym. Od konca lat siedemdziesig-
tych zachodnioniemiecka polityka odprezenia dazyta do tego, by granica
byta bardziej przepuszczalna dla ruchu turystycznego, wymiany towaréw
oraz zmierzata do ztagodzenia jej dzielgcego i wrogiego charakteru. Pod-
jeta przez Niemcy Zachodnie budowa ogromnej infrastruktury w rejo-
nie strefy przygranicznej, mimo poczgtkowo wielkich kosztéw, optacita sig

18 g, Lisiecki, Otwarta granica. Raport z badari na pograniczu polsko-niemieckim 1991-
-1993, Instytut Zachodni, Poznan 1995, s. 283.
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z punktu widzenia procesu jednoczenia i obecnie jest ona uwazana za
ekonomicznie uzasadniong.

Nalezy sie zastanowic, jak zmienito sie zrozumienie wewnatrzniemiec-
kiej granicy i jak jest ona postrzegana przez spoteczenstwo po obu stro-
nach?

Granica ex post traktowana jest przede wszystkim jako bariera w ko-
munikowaniu sig. Nic nie pokazuje tego bardziej niz koszty, ktére po zje-
dnoczeniu staty sie swego rodzaju testem solidarnosci narodu niemiec-
kiego19_ Potrzeby finansowe rosng z ogromng szybkoscia. Nadal sg od-
krywane ,braki” ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne i infrastrukturalne,
ktorych usunigcie pochtania miliardowe sumy % Po otwarciu granicy pot-
nocna czes¢é Niemiec, szczegolnie tereny potozone w okolicy Hamburga,
odzyskaty swoich dawnych partnerow z potudniowych czesci bytej NRD.
Nadarzyta sie¢ okazja do odnowienia dawnych powigzan gospodarczych,
transportowych, handlowych i ustugowych. Oczekuje sie¢ wigc, ze nastapi
wyréwnanie roznic regionalnych miedzy wschodnimi i zachodnimi Niem-
cami®'.

Podziw i strach w ,starych” krajach zwigzkowych $wiadczy, jak w cig-
gu minionych dziesigtkow lat mato znane staty sig dla nich tereny bytego
NRD i spoteczenstwo tam zyjgce. Granica odegrata tu role bariery, ktora
konsekwentnie zatamowata wymiane informacji i pogladow. Stata sie in-
strumentem wyobcowania i ozigbienia stosunkow. Po zachodnio-niemiec-
kiej stronie w spoteczenstwie panowata rezygnacja, zanik zainteresowania
i nieznajomos¢ sasiadow zza miedzy. Natomiast spoteczenstwo NRD miato
przewaznie pozytywny obraz Repubiiki Federalnej uwazajac, ze panujgcy
tam porzadek polityczny i spoteczny jest nienaganny. Dzi§ granica po-
strzegana jest w innym kontekscie. Stanowi ona przepas¢ migdzy biednymi
i bogatszymi krajami zwigzkowymi. Zjednoczenie oznaczato dla obywateli
ziem migdzy Odrg i Labg zrownanie standardow opieki spotecznej z Niem-
cami Zachodnimi i oderwanie sig¢ od bloku wschodniego.

19 Cho¢ prawie 90% obywateli starej RFN byto za zjednoczeniem, to jednak pod koniec
1990 r. tylko 45% wyrazato gotowo$¢ do poniesienia osobistych ofiar (jeszcze w 1989 r.
81% opowiadato sig za pomocg dla NRD). Obowigzywata zasada: zjednoczenie ,tak, lecz
tanio i nie moim kosztem”. Por. R. Zwierzycka, Raport o jednoczeniu sie Niemiec. Problemy,
wyzwania, strategie, Instytut Zachodni, Poznan 1992, s. 15.

20 pysproporcje w rozwoju gospodarczym trafnie oddaje poréwnanie gospodarki bytej
NRD do trabanta, a RFN do mercedesa. Do dzi§ ,wpompowano” w gospodarke wscho-
dnioniemiecka 800 mld DM. Por. Stosunki NRD-RFN. Dokumenty, wypowiedzi, chronologie,
PAP, 7/236, ,Zeszyty Dokumentacyjne” R. XXVII, 1987, s. 4.

21 K. Lammers, Regionale Struktur und Wachstumsunterschiede in der BRD. Wo steht
Ostdeutschland, ,Die Weltwirtschaft” 1994, z. 2, s. 184.
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Rozmiar i rodzaj zadan w ramach transferu administracji zachodnio-
niemieckiej, ktére nalezy zrealizowa¢ w nowych krajach zwigzkowych,
wyrabiajg nowe doswiadczenia graniczne. Od 1991 r. wszystkie wschodnio-
niemieckie miasta majgce ponad 50 tys. mieszkancow otrzymywaty pomoc
w formie transferu metod zarzadzania administracjg publiczng. Wczesniej
pomoc przejawiata sig w postaci partnerstwa miast. Restrykcyjne stero-
wanie pierwszymi partnerstwami, jak to miato miejsce miedzy Saarlouis
i Eisenhiittenstadt, Mainz i Erfurtem, spowodowato, ze od potowy lat osiem-
dziesigtych do 1990 r. wspdlne kontakty migdzy miastami rozwinety sie tyl-
ko nieznacznie.

Politycy wschodnioniemieccy z administracji lokalnej zdajg sobie
sprawe, ze w przysztosci bez wsparcia finansowego starych landéw nie
beda mogli dziataé. Przydziaty z federacji i ,starszych” krajow zwigzkowych
sg ich gtéwnymi zrédtami przychodoéw. Dla sfinansowania wydatkow admi-
nistracyjnych przekazano w 1991 r. 21 mld DM, z czego okoto 15 mid DM
na wydatki personalne. Az 11,5 mld DM stanowity nakfady inwestycyjne,
w znacznym stopniu przyznawane na preferencyjnych warunkach. Po
stronie przychoddéw w 1991 r. znalazto si¢ okoto 2,5 mld DM z podatkéw
i 3 mld DM z optat. Miasta i gminy stojg przed dylematem zwigzanym
z niskimi przychodami i bardzo wysokimi wydatkami. Te ostatnie bedg
z pewnoscig nadal rosty, m.in. na pomoc dla mtodziezy, na ochrone $ro-
dowiska i pomoc spoteczng. Brak funduszy to jedna z bolgczek admi-
nistracji wschodnioniemieckiej. Druga jest zbyt rozbudowany aparat admi-
nistracji, ktéry jednoczesnie cierpi na brak wykwalifikowanych pracow-
nikow.

Analizujgc sytuacje, jaka powstata po zjednoczeniu Niemiec i formal-
nym zlikwidowaniu granicy, nasuwa si¢ wniosek, ze zjednoczy¢ mozna
rynek, ale nie ludzi. O ile zjednoczenie na szczeblu panstwowo-insty-
tucjonalnym stato sie juz rzeczywistoécia22, o tyle ,zrastanie sig” ludzi
potrwa tyle czasu, ile potrzeba, aby weszta w zycie generacja urodzona
i wychowana w zjednoczonych Niemczech.

4. Wspotpraca niemiecko-francuska
na przyktadzie regionu ,,Pamina”

Wspotpraca na pograniczu francusko-niemieckim, ze wzgledu na swojg
odmiennosé, nie jest wiernym odzwierciedleniem kooperacji, jaka ma

2w ciggu najblizszych 2-3 lat nalezy sie spodziewac petnej unifikacji norm, rozmaitych
standarddéw jakosciowych, znacznej poprawy poziomu ustug.
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miejsce w przypadku euroregionow. Wynika to ze specyfiki kontaktéw
obydwu panstw i roli, jakg odgrywaja w Europie. Juz za czaséw Charlesa
de Gaulle’a powstata koncepcja ,Europy europejskiej”, niezaleznej od
Stanéw Zjednoczonych, ale $cisle z nimi wspétpracujacej. Europa ta miata
by¢ budowana na sojuszu Francji z Niemcami. Po ponad trzydziestu latach,
jakie uptynety od podpisania Uktadu Elizejskiego (1963) - uznanego za
akt pojednania miedzy obu krajami - nadal wystepujg trudnosci w bu-
dowaniu francusko-niemieckiego ,sojuszu w sojuszu”. ,Pojawiajg sie gtosy,
ktore dowodzg, ze obydwa kraje sg dla siebie nie tylko najwazniejszymi
partnerami, ale niekiedy takze trudnymi sgsiadami. Twierdzi sig, ze mimo
uptywu lat Francja i Niemcy niewiele zblizyty sie do siebie, wspétpraca nie
doréwnuje wzajemnym oczekiwaniom, a stosunki francusko-niemieckie
majg wiecej symboliki niz substancji”zs.

Harmonijna wspotpraca nie jest mozliwa bez réwnowagi politycznej,
militarnej i gospodarczej. | tu wystepujg sprzecznosci intereséw miedzy obu
panstwami. O ile Niemcy sg potegg gospodarczg, a marka awansowata do
rangi gtéwnej waluty miedzynarodowej, to Francja przechodzi trudnosci
gospodarcze. Wzrost poczucia tozsamosci narodu niemieckiego i zjed-
noczenie Niemiec jeszcze bardziej pogtgbiaty réznice w potencjale
gospodarczym. Zrozumiate sg wiec obawy Francji, ze potega eko-
nomiczna jej zachodniego sgsiada — stwarzajaca mu dogodne warunki do
ubiegania sie o przywodztwo w scalajacej sig Europie — moze zagrozic¢
pozycji Francji i przyczyni¢ sie do dominacji niemieckiej.

Trudnosci w kooperacji na pograniczu niemiecko-francuskim wynika-
ja nie tyle z faktu istnienia granicy, ile z polityki panstwowej prowadzonej
przez Francje i Niemcy. Praktycznie granica, jako bariera sformalizowa-
na, przestata istnie¢ 1 stycznia 1993 r., po wprowadzeniu w zycie idei jed-
nolitego rynku. Choé granica pomigdzy czescig francuska i niemiecka
regionu ,Pamina” ma charakter naturalny (rozdzielajg je rzeki Ren i Lauter),
to jednak nie stanowi ona z tego powodu bariery dla swobodnej wymiany
ludzi, kapitatu, towaréw i ustug. Mimo ze wskazuje sie jeszcze na pewne
wagskie gardta w komunikacji, to jednak mozna Smiato powiedzie¢, ze
funkcjonuje ona sprawnie.

Region ,Pamina”, bedacy czescig makroregionu Gérnego Renu, nale-
zy do preznie sie rozwijajacych. Jednak nadal sg widoczne dysproporcje
w potencjale gospodarczym migdzy strong francuskg i niemiecka. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé m.in. w peryferyjnym potozeniu

23 |.J. Anczewski, Wspotpraca Francja - RFN. Implikacje dla Europy i Polski, PISM,
Warszawa 1990, s. 46 i n.




84 Ewa NOWAK

i centralistycznym systemie zarzgdzania panstwem we Francji. Zalety fe-
deralistycznego systemu zarzgdzania w Niemczech, gdzie kraje zwigzkowe
majg wiekszg swobode w decydowaniu o swoim losie, sg tu bezsprzecznie
widoczne.

Zainicjowanie i przeprowadzenie programu Interreg | na pograniczu
francusko-niemieckim miato na celu zmniejszenie dysproporcji i zblizenie
spoteczenstwa mieszkajgcego po obu stronach granicy. Pozytywna ocena
realizacji programu stanowita dobrg pozycje wyjsciowg do rozpoczecia
dziatan w ramach drugiej edycji programu - Interreg Il. Celem jest dalszy
rozwoj wspoétpracy, wzajemnego zrozumienia i poznania. Dzi$ instytucjo-
nalne struktury wspotpracy francusko-niemieckiej obejmujg praktycznie
wszystkie dziedziny: polityczng, obronng, gospodarczg, kulturalna, nauko-
wo-techniczng, informacyjna.

W stosunkach gospodarczych Francja i Niemcy sg dla siebie jednymi
z gtéwnych partnerow w wymianie handlowej. We Francji w 1987 r. dzia-
tato 1500 firm niemieckich, a w Niemczech - 900 francuskich. Inwestycje
niemieckie we Francji miaty wartos¢ 12 mld DM, a francuskie w RFN —
6 mld DM?*. W 1988 r. powotano francusko-niemiecka Rade Gospodarczg
i Finansowa, ktéra podjeta dziatania majgce na celu zaciesnienie wspot-
pracy, koordynowanie polityki gospodarczej, zblizenie stanowisk w kwe-
stiach miedzynarodowych o charakterze ekonomicznym i finansowym. Na
uwage zastuguje tez fakt, iz to wtasnie Francja stata sig w 1991 r. gtow-
nym inwestorem zagranicznym w bytej NRD.

Szczegolng role w stosunkach francusko-niemieckich przypisuje sie
wspotpracy w dziedzinie kultury. W 1986 r. dziataly trzy licea francu-
sko-niemieckie — dwa w RFN i jedno we Francji, gdzie matury przepro-
wadzano w obydwu jezykach. Wazng funkcje w nauczaniu jezyka kraju
partnera spetniajg instytuty francuskie w Niemczech oraz Instytut Goe-
thego we Francji. Rozw¢j kontaktéw kulturalnych ma przyczyni¢ sie do
powstania infrastruktury utatwiajacej wzajemng wspotprace.

Do najbardziej rozwinigtych form wspotpracy nalezy wymiana mio-
dziezy. W lipcu 1963 r. powotano Biuro Francusko-Niemieckie ds. Mto-
dziezy (OFAJ), ktérego zadaniem jest zacie$nianie wiezi, wzrost wzajem-
nego zrozumienia, inicjowanie i organizowanie spotkan. Dziatalno$é biura
finansowana jest wspolnie przez strong niemieckg i francuskg. W latach
1963-1993 2z mozliwosci wyjazdu skorzystato okoto 5 min mtodych
Francuzow i Niemcow. Oba panstwa uwazajg, iz to wtasnie mtodziez
odgrywa decydujacg role w utrwalaniu sig przyjazni francusko-niemieckie;.

24 R, Lassing, Dobrzy sgsiedzi miedzy Renem i Sekwana, ,Profil’ 1988, nr 3, s. 6
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DIE ANDERUNGEN DER GRENZFUNKTIONEN
UND DIE GRENZREGIONEN DES BEISPIEL
DER ZUSAMMENARBEIT

Zusammenfassung

Ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs sind die Grenz-
funktionen in Europa geandert. Das ist ein weiterlaufender Prozel. Europa ist ein
Kontinent, der in zwei Teile geteilt ist. Europa von heute ist — einerseits — das Gebiet
von Integration und — andererseits — Desintegration. Im Westeuropa wurden die Grenze
zwischen EU-Mitgliedstaaten in formeller Hinsicht aufgehoben. Die verschiedenartigen
Hemmungen raumen den Platz der notwendigen Durchlassigkeit und der gleichseitigen
Hilfe an der Grenze. Es gibt natirlich 6konomische Wanderungen und Schmuggel-
strome. Wegen der neuen Grenzsituation missen von EU neue Gegenwirkungs- und
Schutzmittel eingesetzt werden. Von wirtschaftlichen Standpunkt werden von der
Grenze die Kosten verursacht, die den Handelsaustausch und den freie Kapitalverkehr
verhindern. Die UE-Landern wollten diese Kosten tragen, deswegen wurde die ldee
von der Schaffung des Binnenmarktes ins Leben gerufen.

Wurde die Grenzaufhebung in EU erfolgreich beendet? Zum einen gibt es keine
langen Wartezeiten an der Grenze mehr. Die Kapitalmarkte und Finanzdienstleistungen
wurden liberalisiert. Zum anderen gibt es die steuerlichen sowie kulturellen
Unterschiede, die die neuen Grenzen bauen. Die Idee von Europaischer Kulturidentitat
tritt in den Hintergrund. Die Mitgliedstaaten beginnen, die Eigenttimlichkeit ihrer Kultur
zu akzentuieren. Auf diese Art und Weise entstanden die sog. ,hichtgesehende
Grenze". Die Ursache liegt darin, da® sich das Vertrauen auf internationale Einrichtun-
gen verminderte.

Die unbestreitbare Tatsache ist, dal® die Zukunft von gemeinsamen Europa abhén-
gig von dem Stand der deutsch-franzésischen Beziehungen ist. Zwischen beiden
Staaten verlauft die Kooperation auf die verschiedenen Ebenen. Lediglich Frankreich
und Deutschland haben beschlossen, ihre Wirtschaftspolitik zu koordinieren, um das
Termin (01.01.1999) der Einfihrung gemeinsamer Wahrung ,euro” einzuhalten.

Man kann viel von dem Modell deutsch-franzésischer Beziehungen auf polnisch-
-deutsche Griinde Ubertragen, natdrlich im entsprechendem Mafe. Polen und Frank-
reich sind Deutschlandsnachbarn, beide wurden in der Vergangenheit von Deutschland
angegriffen. Deswegen wurden viele Vorurteile entstanden. Polen, Frankreich und ehe-
malige DDR sind im Vergleich zu Deutschland wirtschaftlich schwachentwickelt (wir
haben mit dem UngleichmaRigkeitsproblem zu tun). Der Unterschied zwischen Polen
und Frankreich besteht darin, dall seit 1949 BRD und Frankreich zum derselben
politischen System gehdrten, aber Polen und Deutschland -~ zur Systeme, die sich
gegenseitig bekdmpften. Die oben genannten Grlnde verursachten, dal3 Frankreich
und Deutschland nach dem Weltkriegsende nur 18 Jahre brauchten, um ein Vertrag
zu unterzeichnen, der als Verséhnungssymbol betrachtet wird. Polen und Deutschland
brauchten 48 Jahre dazu.




