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Wstep

Przez rynek bankowy rozumie si¢ podaz i popyt ustug oferowanych przez in-
stytucje kredytowe oraz ich regulacj¢ prawng i ksztalt instytucjonalny. Tak okre-
Slony rynek bankowy jest opisywany przez pryzmat bankostruktury, a wigc kra-
jowego systemu finansowego kontrolowanego przez instytucje kredytowe. Sce-
nariusz rozwoju rynku bankowego uwzglednia zatem prognoze ewolucji jego
ram instytucjonalnych i regulacyjnych. Wykracza ona istotnie poza tradycyjne
ramy studium koniunktury prognozujacego efektywny popyt i podaz na po-
szczegoblne typy produktéw bankowych.

Zerwanie z tradycja koncentracji uwagi na prognozie dotyczacej wybranego
produktu bankowego wynika z powszechnej obecnie tendencji do zacierania
granic pomigdzy poszczegélnymi segmentami rynku finansowego. Swiadczenie
ustug bankowych na odleglo$¢ bez obecno$ci handlowej w kraju ustugobiorcy
powoduje, ze konkurencja moze pojawic¢ si¢ wszedzie, o kazdej porze dnia i no-
cy oraz w formie licznych innowacji zmierzajacych do unikania podatkéw. Stad
prognozy omijajgce zjawisko arbitrazu prawnego i konkurencji transgranicznej
$4 zazwyczaj niewystarczajacym przyblizeniem do rzeczywistoSci, co ogranicza
ich przydatno§¢ do podejmowania wlasciwych decyzji. Ztozonoéé i zmiennoéé
rynkéw finansowych krajowych i zagranicznych jest tak duza, ze budowanie
uproszczonych modeli zachowan podmiotéw na tym rynku jest niekiedy ko-
nieczne. Jest to jednak pierwsze przyblizenie do calo$ciowej prognozy stanu
stabilno$ci krajowego rynku finansowego.

Wobec tak zasygnalizowanego stopnia trudno$ci diagnozy i prognozy ko-
niunktury na rynku ustug bankowych warto wige przypomnie¢ zalety metody
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scenariuszowej. Zgodnie z dotychczasowa praktyka opracowywania scenariu-
szy, w tym réwniez rozwoju rynku bankowego, wyrdzniamy: optymistyczny,
pesymistyczny i realistyczny, a zarazem dajacy si¢ przewidzie¢ przebieg przy-
sztych wydarzen. Scenariusz optymistyczny zaklada, ze uda si¢ nam uzyskac
w zatozonych terminach czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz Unii Go-
spodarczej i Walutowej. Scenariusz pesymistyczny zaklada, ze w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztoéci w Polsce wystapi blizniaczy kryzys walutowy i finan-
sowy, co op6zni na wiele lat nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej. Scenariusz
realistyczny zawiera te elementy perspektywicznego myslenia, ktére cechuje
najwigksze subiektywne prawdopodobienstwo wystapienia. Jest to zatem wrgcz
naiwna proba przedluzenia w czasie dotychczasowych tendencji rozwoju. Za-
ktada ona zaréwno dwuletnie opdéznienie czlonkostwa Polski w Unii Gospodar-
czej i Walutowej, jak i faktyczny, a nie deklarowany brak technicznej gotowosci
Polski do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Punktem wyjscia do opracowania dowolnego scenariusza rozwoju rynku
bankowego jest zestaw fundamentalnych wskaznikéw zdrowia gospodarki oraz
wybor sygnaléw wczesnego ostrzegania o nadchodzacych zaburzeniach w funk-
cjonowaniu instytucji kredytowych. Do grupy wskaznikéw fundamentalnych
analizowanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe oraz inwestoréw
zagranicznych zalicza si¢:
 wzrost PKB,

* zmiany wielko$ci popytu krajowego,
 wzrost eksportu,

* wzrost importu,

* saldo obrotéw biezacych,

* poziom inflacji.

Jako najczg$ciej wykorzystywane wskazniki wczesnego ostrzegania sg wy-

korzystywane w stosunku do panstw o wschodzacych rynkach:

* zmiany kursu wymiany waluty krajowej,

* pogorszenie jakosci portfela kredytowego oraz zaburzenia w funkcjonowaniu
systemu rozliczen i rozrachunkéw,

* znaczace obnizenie notowan gietdowych,

* wielkos$¢ eksportu w relacji do wielkosci importu,

» stosunek rezerw dewizowych do agregatu M2 podazy pienigdza,

» wielko$¢ produkcji sprzedanej, wzrost PKB'.

Analitycy koncentruja si¢ wowczas na zmiennosci tych wskaznikéw w cza-
sie. Bardziej zaawansowane analizy odnosza obserwowane wielkosci do warto-
$ci PKB 1 analizuja zmiang proporcji w gospodarce, a nie jedynie skalg ich

' M. Goldstein, G.J. Kaminsky, C. M. Reinhart, Assessing Financial Vulnerability, 1FIE,
»Washington”, June 2000, s. 97.
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zmienno$ci. Dla potrzeb budowy scenariuszy rozwoju najbardziej istotne sg
przewidywania dotyczace wzrostu PKB.

Scenariusz optymistyczny

Punktem wyjécia scenariusza optymistycznego jest zalozenie, ze tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce bgdzie ksztaltowalo si¢ w sposéb przypomi-
najacy liter¢ V. Po krétkotrwatym spadku tempa wzrostu gospodarczego do ok.
2 procent nastapi bardzo istotne jego przyspieszenie. Jego zwiastunem jest
wzrost eksportu pobudzony przez utrzymany wzrost gospodarczy w Unii Euro-
pejskiej.

Istotnym elementem optymistycznego scenariusza byloby ogloszenie przez
Unig Europejska 1 stycznia roku 2004 jako daty rozszerzenia Unii Europejskiej
na teren naszego kraju. Pozwolitoby to na zmobilizowanie politycznego popar-
cia na rzecz czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz zmniejszyloby ryzyko
polityczne naszego kraju.

Innym zalozeniem optymistycznego scenariusza jest usprawnienie systemu
informatycznego ZUS i uruchomienie alokacji $rodkéw finansowych drugiego
filara reformy emerytalnej. Tworzy to szans¢ na powstanie odpowiedniej sieci
instytucji gwarantujacych kredyty dla przedsigbiorcow powigkszajacych liczbg
nowych miejsc pracy oraz istotne zwigkszenie funduszy typu venture capital,
wyspecjalizowanych w finansowaniu rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.
Przestanka optymistycznego scenariusza jest obserwowana orientacja bankéw
z dominacja kapitatu zagranicznego na nasz krajowy rynek, co mogltoby amorty-
zowac negatywne skutki recesji na ich macierzystych rynkach.

Urzeczywistnieniu optymistycznego scenariusza sprzyjaloby utworzenie
bankéw lokalnych, umownie nazwanych bankami powiatowymi. Ich zadaniem
bytoby pobudzanie sktonnosci do oszczgdzania i ukierunkowanie tych oszczed-
nosci na rzecz tej spotecznosci lokalnej, ktéra zrezygnowata z natychmiastowe;j
konsumpcji. Mozna by wykorzystaé do powstania bankéw lokalnych zaréwno
istniejacy sie¢ placowek pocztowych, jak i nadwyzke powierzchni w niektérych
placéwkach PKO BP SA i BGZ S.A. lub BS i ich oddziatéw, wnoszac je do
nowego typu bankéw: oséb publicznoprawnych stanowigcych wlasnos$¢ zwigz-
kéw gminnych.

Scenariusz pesymistyczny

Scenariusz pesymistyczny zaklada, ze jesteSmy Swiadkami poczatku diugo-
trwatej recesji gospodarczej, ktorej wyobrazeniem graficznym jest litera L.
Oznacza to, Ze czynniki blokujace powr6t na $ciezke szybkiego i zeéwnowazo-
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nego rozwoju beda wystepowaly w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci z sita,
ktérej nie jest w stanie przezwycigzy¢ aktualna, a nawet potencjalnie lepsza mie-
szanina polityki pienigznej i fiskalnej krajowej wladzy monetarne;.

W ramach tego scenariusza zrealizujg si¢ wszystkie obawy zwiazane z bar-
dzo wysokim udzialem kapitatu zagranicznego w funduszach wiasnych bankéw.
Do$wiadczenie zagraniczne wskazuje wowczas na utrudniony dostgp do kredytu
bankowego i zewngtrznych rynkéw kapitalowych zaréwno dla matych, jak i $red-
nich krajowych przedsigbiorstw. Duze przedsigbiorstwa kontrolowane przez
kapital zagraniczny lub kooperujace ponad granicami w ramach branzy beda
mialy zagwarantowany kredyt pod warunkiem zaplacenia premii za wysokie
ryzyko naszego kraju.

Poddanie bankéw kontroli zagranicznych inwestor6w ma stanowi¢ $rodek za-
pobiegania kryzysom finansowym oraz ograniczania ich kosztéw. Bezpieczne
przystanie maja zmniejsza¢ skal¢ paniki i gwaltownego odptywu kapitatéw.
W praktyce oba efekty, pozytywny i negatywny, wyst¢puja i powoduja, ze ryzy-
ko systemowe w wigkszym stopniu zalezy od jako$ci corporate governance niz
od statusu wlasciciela banku jako rezydenta lub nierezydenta. Brak jednak silnej
bankowosci lokalnej w warunkach recesji musi zwigkszaé destabilizacje makro-
ekonomiczng kraju. Banki zagraniczne widza w zaburzeniach w funkcjonowaniu
krajowego rynku finansowego szans¢ na ekspansj¢ i zwigkszanie swojego
udzialu w rynku kosztem bankéw lokalnych oraz konkurentéw. Dlatego moga
one by¢ zrédlem finansowania pomostowego w programach przywracania row-
nowagi makroekonomicznej”.

Odrodzenie si¢ nacjonalizmu gospodarczego w warunkach zaburzen w funk-
cjonowaniu krajowego rynku finansowego przyspiesza urzeczywistnienie pesy-
mistycznego scenariusza rozwoju sytuacji w sektorze finansowym. Sigganie po
srodki z zewngtrznych rynkow finansowych, w szczegdlnosci nie podlegajacych
suwerennemu nadzorowi, stanowi przejaw prymatu polityki nad gospodarka, ze
szkoda dla krajowych podatnikéw. Brak uregulowania instytucji pozyczkodaw-
cy ostatniej szansy réwniez sprzyja urzeczywistnieniu si¢ scenariusza pesymi-
stycznego. Krajowy rynek kapitatlowy ulegnie marginalizacji i nie moze stano-
wi¢ elementu mechanizmu regulacyjnego w warunkach zaburzen na zewngtrz-
nych rynkach finansowych.

Scenariusz realistyczny
Dane migdzynarodowych instytucji finansowych méwig o tym, ze staty-

stycznie co dwa lata ujawnia si¢ kryzys walutowy lub finansowy w krajach

2J. Peek, E. S. Rosengren, Implication of the Globalization of the Banking Sector, ,New Eng-
lad Economic Review”, October 2000, s. 60.
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o wschodzacych rynkach. Polska jest krajem o wschodzacym rynku, a wigc ma-
jacym warunkowy lub wrgcz ograniczony dostgp do migdzynarodowych rynkéw
finansowych. Warunkiem tym jest zaufanie do stabilnego i wysokiego wzrostu
gospodarczego oraz oséb odpowiedzialnych za prowadzenie polityki pieni¢znej
oraz fiskalnej. W tym scenariuszu przyjmuje si¢ zarOwno wystapienie w Polsce
blizniaczego kryzysu walutowego i finansowego, jak réwniez zdolno$¢ wiadzy
monetarnej do szybkiej odbudowy zaufania spoleczno$ci mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych do posiadanego i przedstawionego im programu awaryj-
nego oraz zdolno$ci rzadu do jego urzeczywistnienia. Graficznym obrazem ta-
kiego przebiegu wydarzen zdaje sig by¢ litera U.

Przy prognozowaniu stanu rynku bankowego w warunkach zakres$lonych
przez scenariusz realistyczny nalezy pamigta¢ o nakladaniu si¢ na cykl ko-
niunkturalny cyklu akcji kredytowej bankéw. Wystapienie zjawisk recesyjnych
prowadzi wprost do gwaltownego zmniejszenia dost¢gpno$ci do kredytu banko-
wego. U podstaw tego zjawiska lezy sklonno$¢ do zbyt niskiego szacowania
ryzyka kredytowego w fazie ozywienia i jego przeceniania w fazie recesji. Me-
chanizm ten prowadzi do nadmiernej ekspansji kredytowej, sztucznego zawyza-
nia wartosci zabezpieczen oraz istotnego potanienia kredytu w fazie wzrostowe;j.
W warunkach faktycznej lub przewidywanej recesji tendencje te ulegaja odwro-
ceniu. Kredyt jest niedostgpny dla efektywnych podmiotéw gospodarczych, ry-
nek nieruchomoéci traci ptynno$¢, za$ wysokie realne stopy procentowe wydiu-
Zaja okres niezbednej restrukturyzacji aparaty wytworczego.

Ujawnienie pogarszajacego si¢ stanu jakosci portfela kredytowego nie $wiad-
czy o tym, ze samo ryzyko kredytowe ro$nie. Stad wpisywanie na list¢ wskaz-
nikéw wczesnego ostrzezenia pogorszenia jakosci portfela kredytowego nie
zawsze ma uzasadnienie. Dobre wskazniki wczesnego ostrzegania muszg byc
zorientowane na okres realizacji cyklu inwestycyjnego u kredytobiorcow i nie
powinny zawiera¢ prognoz krétszych niz na okres jednego roku. Tylko dwie
z 60 recesji, jakie wystapily na $wiecie w latach dziewigcdziesiatych, byly pro-
gnozowane z rocznym wyprzedzeniem. Dwie trzecie z nich nie byly przewidzia-
ne na siedem miesigey przed wystgpieniem. Jedna czwarta prognoz nie dostrze-
gla oznak recesji na dwa miesiace przed jej wystapieniem. Urzedowy optymizm
nie opuszczal odpowiedzialnych za prognozowanie w 50 z 60 przypadkéw’.

Scenariusz realistyczny zaklada, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci
pojawi si¢ konkurencja cenowa pomig¢dzy bankami dziatajacymi na rynku kra-
Jowym. Dotychczas byla ona ograniczana do minimum. Banki wchodzace na
rynek krajowy przyjmowaly obowigzujace na nim ceny i realizowaly wysokie
zyski. Okres podgzania za PKO BP jako liderem cenowym zbliza si¢ do konca.
Banki elektroniczne pragna podzieli¢ si¢ marza odsetkowg z klientami realizujg-

S A e T
P. Loungani, The Arcane Art. Of Predicting Recessions, ,,Financial Times”, 1 May 2000.
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cymi samoobstuge za posrednictwem Internetu i bankomatéw. Ich oferty staja
si¢ punktem odniesienia dla ksztaltowania si¢ oczekiwan cenowych klientéw
bankdow.

Przedtuzanie okresu zawieszenia broni w zakresie cen ustug bankowych byto
w interesie wigkszosci bankéw dokonujacych zmasowanych inwestycji w nowe
systemy informatyczne oraz tworzacych mobilne filie oddzialéw terenowych.
Zerwanie milczacej umowy w tej sprawie stanowi czynnik zwigkszajacy zmien-
nos¢ stanow rynku ustug bankowych, a tym samym utrudniajacy prognozowanie
sytuacji na rynku finansowym.

Rozw0j naszej gospodarki jest coraz silniej uzalezniony od popytu zewngtrz-
nego, a w perspektywie najblizszych lat zalezno$¢ ta bedzie ujawniaé si¢ coraz
silniej. Dynamika rozwoju naszej gospodarki bedzie zatem w coraz wigkszym
stopniu zaleze¢ od ostatecznego ustalenia daty cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskie;j.

Zakonczenie

Scenariusze s3 sprawdzonym instrumentem zarzadzania strategicznego. W po-
wigzaniu z technikami badan operacyjnych i wytyczania kamieni milowych
stanowig element porzadkujacy my$lenie strategiczne. Ma on gitéwnie charakter
jakosciowy i nie moze zastgpowa¢ modeli iloSciowych oraz prognozowania
ilosciowego rozwoju rynku ustug finansowych.

Niski, a nawet niekiedy bardzo niski poziom wykorzystywania innowacji fi-
nansowych w naszym kraju powoduje, ze ich rozpowszechnianie cechuje bardzo
duza dynamika zmian. W tych warunkach poszukiwanie nowych odpowiedzi na
wyzwania globalizacji i liberalizacji krajowego rynku finansowego moze by¢
bardziej owocne niz w dojrzalych gospodarkach rynkowych. Przymus urzeczy-
wistniania innowacji finansowych zréwnuje subiektywne prawdopodobienstwo
wystapienia kazdego z wyr6znionych scenariuszy. W praktyce oznacza to poja-
wienie si¢ wigkszej zmienno$ci stanu rynkéw finansowych oraz niepewnosci
dziatania. Dzieli si¢ ona na:

* niepewno$¢ rezydualng, pozostajaca po zastosowaniu powszechnie znanych
technik ekstrapolacji trendu,

* opcje strategiczne, porzadkujace skal¢ koniecznych zmian z punktu widzenia
ich skali i tempa,

* wizje strategiczne, ksztaltujace przysztosé.

Najwigksza niepewno$¢ towarzyszy wizji przyszlego modelu systemu finan-
sowego dla Polski. Nie wiadomo bowiem, czy ma to by¢ model amerykanski,
czy tez niemiecki, lub tez ich synteza? Bez tej wiedzy o ramach instytucjonal-
nych nie mozna w sposéb poprawny przewidywa¢ wielu parametréw makroeko-
nomicznych, w tym na przykiad elastycznosci popytu na poszczegdlne produkty
bankowe.
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Nieco mniejsza niepewno$¢ dotyczy skali akceptacji innowacji finansowych,
w tym bankowosci elektronicznej oraz sekuturyzacji kredytéw bankowych. Mu-
sza one doprowadzi¢ do dalszej polaryzacji rynku ustug bankowych na rynek
tradycyjny oraz rynek nowoczesny. Przy czym w warunkach zaburzef na ryn-
kach finansowych pewne zapd6znienie technologiczne i $wiadomo$ciowe moze
si¢ okaza¢ czynnikiem sprzyjajacym urzeczywistnieniu si¢ scenariusza optymi-
stycznego.

Realizm nakazuje uznac¢ cykl polityczny za czynnik tak zaburzajacy progno-
zowanie, ze prowadzacy az do utraty przejrzystosci krajowych rynkéw finanso-
wych. Niepewno$¢ uczestnikéw rynku wobec stopnia populizmu deklarowanego
przez partie polityczne oraz sktadu koalicji rzadzacej jest bardzo wysoka. Moze
to zacheci¢ kapitat spekulacyjny do realizacji zyskow przed wyborami parla-
mentarnymi lub samorzadowymi. Wowczas najbardziej prawdopodobnym sce-
nariuszem stanie si¢ scenariusz pesymistyczny.

Po przekroczeniu okresu wyborczego prawdopodobienstwo urzeczywistnie-
nia scenariusza optymistycznego ros$nie bardzo silnie. Jest to zwiazane z po-
wszechnymi oczekiwaniami, Zze deprecjacja kursu zlotego o 10-15 procent po-
zwolitaby na przywrécenie réwnowagi makroekonomicznej najmniejszym kosz-
tem. Oznacza to, ze w ramach wladzy monetarnej, taczacej w sobie Radg Polity-
ki Pienigznej i rzad, istnieje potencjalna mozliwo$¢ osiagnigcia ugody.

Budowa scenariuszy pozwala na taczenie z soba informacji o r6znym cha-
rakterze: iloSciowym i jako$ciowym oraz o odmiennym horyzoncie prognozy w
krétkim i dtugim okresie czasu. Przedstawione refleksje dotycza jedynie okresu
rocznego dzielacego nas od wyboréw samorzadowych. W bardziej ugruntowa-
nych studiach moga i powinny one dotyczy¢ catego okresu dzielacego nas od
cztonkostwa w Unii Europejskiej lub wrgcz od wymiany zlotego na euro. Jednak
tak dtugi okres rzadko bywa przedmiotem ilosciowych prognoz.
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Scenarios of the development of banking market in Poland
against the tendencies in the EU and in the world
Summary

The paper presents three scenarios (optimistic, pessimistic and realistic) of the deve-
lopment of the Polish banking market, covering the period of one year until the nearest
local election. The author points out the most important indicators of the economic gro-
wth and the events which may influence the development of the banking market. The
scenarios pay particular attention to the possibility of financial crisis in Poland, its possi-
ble consequences and the behaviour of foreign investors on the Polish market.




