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Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci finansowania dziatan, maja-
cych na celu wzrost zatrudnienia z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ze
wskazaniem nie tylko na korzysci, ale takze na slabe strony i zagrozenia wiazace
si¢ z korzystaniem z tych $rodkéw. Fundusze strukturalne sa podstawowymi
instrumentami polityki strukturalnej i regionalnej Unii Europejskiej. Celem
funkcjonowania tych funduszy jest wspieranie przeksztalcen i modernizacja
krajéw cztonkowskich'. Srodki pomocowe z tych funduszy kierowane sa do tych
sektoréw gospodarki, ktére bez dodatkowej pomocy ze wspdlnego budzetu Unii
nie miatyby szansy osiggna¢ sredniego poziomu ekonomicznego Wspdlnoty.
Pomoc z funduszy strukturalnych przystuguje tym regionom Unii, ktérych
wskaznik PKB na mieszkafica wynosi mniej niz 75% $redniej unijnej. Polska

" Oddzielna kategorig stanowi Fundusz Spéjnosci, utworzony aby udzielié czasowego
wsparcia krajom UE, ktérych PKB na glowg mieszkanca nie przekracza 90% S$redniej dla
wszystkich krajéw cztonkowskich. Fundusz Spdjnosci nie jest zaliczany do funduszy struktu-
ralnych, poniewaz zostat utworzony na czas okreslony. Jednak ze wzgledu na swoj charakter
i cel jest zaliczany do instrumentéw polityki strukturalnej.
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nalezy do nich. Zatem ma mozliwos$¢ skorzystania ze $rodkéw w ramach réz-
nych funduszy. Sg to zar6wno fundusze, ktére dotycza finansowania bezposred-
nich dziatan na rzecz zatrudnienia, jak i fundusze, ktére oddziatuja posrednio na
zatrudnienie poprzez finansowanie rozwoju okre$lonych branz czy regionéw.
Naleza do nich: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOIGR) oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (FIOR).

Zasady korzystania z funduszy strukturalnych

Rada Unii Europejskiej, dziatajac na podstawie propozycji Komisji uzgodnionej
z Parlamentem Europejskim, decyduje o wysokos$ci kwot, przeznaczonych na
fundusze strukturalne, a takze ustala podstawowe zasady ich wykorzystania.
Zasady te obejmuja kluczowe cele/przedsigwzigcia, podlegajace finansowaniu,
oraz kryteria, jakie powinny spelnia¢ kraje, ubiegajace si¢ o fundusze.

Z funduszy strukturalnych UE moga by¢ finansowane dwie grupy projektow:

— projekty w ramach programéw krajowych, ktére s3 przygotowywane przez

kraj czlonkowski i po uzgodnieniu z Komisja Europejska samodzielnie
przez ten kraj realizowane,

— projekty w ramach inicjatyw wspélnotowych i dzialaf innowacyjnych do-

tyczacych kluczowych kwestii dla Unii jako catosci.

Ze 195 mld euro $rodkéw finansowych asygnowanych na fundusze struktu-
ralne na lata 2000-2006 (stanowiacych ponad 40% wszystkich wydatkéw bu-
dzetu UE), az 95% calej kwoty przeznaczone jest na finansowanie programéw
krajowych, a tylko 5% na inicjatywy wspolnotowe. Wprawdzie priorytety kra-
jowych programdéw rozwoju s3 ustalane w porozumieniu z Komisja Europejska,
ale za dobér projektéw i zarzadzanie nimi odpowiadaja wylacznie wiladze cen-
tralne i regionalne panstw cztonkowskich.

Zgodnie z ustaleniami szczytu Unii w Berlinie w 1999 roku, pomoc z fundu-
szy strukturalnych przystuguje tym regionom Unii, ktérych wskaznik PKB na
mieszkanca wynosi mniej niz 75% $redniej unijnej. Gorny limit pomocy, jaka
moze uzyska¢ dany kraj, wynosi 4% PKB tego kraju. O faktycznej wysokosci
przyznanej pomocy finansowej decyduje Rada Europejska, bedaca organem
przedstawicielskim wszystkich krajéw czlonkowskich.

W catym okresie finansowania, ktéry obejmuje lata 2000-2006, $rodki fundu-
szy strukturalnych sa przeznaczone na realizacje trzech celéw priorytetowych*:

% S. Owsiak, Finanse publiczne, teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005, s. 775.
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* Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwi-
nigtych.
Na dziatania podporzadkowane temu celowi zarezerwowano prawie 70% cato-
sci $rodkéw, a gléwnym kryterium, ktére pozwala uzna¢ dany obszar za
uprawniony do korzystania z pomocy, jest poziom PKB na gtowe mieszkanca;
dodatkowo cel ten obejmuje tereny stabo zaludnione - ponizej 8 oséb na km®
(przedsigwzigcia stuzace realizacji tego celu sa finansowane z wszystkich czte-
rech funduszy EFS, EFRR, EFOIGR, FIOR).

» Wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu
probleméw strukturalnych.
Celem tym objgte sa regiony, ktore borykaja si¢ z problemami strukturalnymi
zwigzanymi ze zmianami spoteczno-gospodarczymi w sektorze przemystowym
1 ustugowym, stabym rozwojem obszaréw wiejskich, problemami na obszarach
miejskich oraz w objetych kryzysem obszarach zaleznych od rybotéwstwa. Li-
st¢ objetych nim obszar6w ustala Komisja na podstawie propozycji panstw
cztonkowskich (przedsigwzigcia stuzace realizacji tego celu sg finansowane
z dwéch funduszy EFS i EFRR).

» Wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia, szkolenia
i zatrudnienia.
Cel ten odnosi si¢ do obszar6w nieobjetych pierwszym celem, ktére jednak
wymagaja wsparcia w dziedzinie rozwoju zasobow ludzkich; na dziatania pod-
porzadkowane temu celowi zarezerwowano 12,3% catosci srodkéw (przedsig-
wzigcia stuzace realizacji tego celu sa finansowane tylko z EES).

Polska po przystapieniu do Unii 1 maja 2004 roku, na lata 2004-2006 korzy-
sta z pomocy w wysokosci prawie 12,81 mld euro z funduszy przeznaczonych
na nadrobienie op6zniefi w rozwoju gospodarczym. Ze wzgledu na to, ze wskaz-
nik PKB na mieszkanca wynosi duzo mniej niz 75% $redniej unijnej, finanso-
waniem z funduszy strukturalnych objete sa wszystkie regiony Polski. Wszyst-
kie te fundusze stwarzaja szans¢ na zwigkszenie skali i zakresu wydatkéw na
bezposrednie i posrednie dzialania, majace na celu wzrost zatrudnienia.

3. Charakterystyka funduszy strukturalnych

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej staly si¢ znaczacym zrédlem finanso-
wania wielu dziatan (przedsigwzig¢) bezposrednio lub posrednio wplywajacych
na wzrost zatrudnienia w Polsce. Zaliczamy do nich (tab. 1):
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR, ang. ERDF — European
Regional Development Fund),
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— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR, ang. EAGGF
— European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)?,

— Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (FIOR, ang. FIFG
— Financial Instrument for Fisheries Guidance),

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS, ang. ESF — European Social Fund).

Tabela 1. Przedsi¢gwzigcia finansowane przez fundusze

Fundusz

Finansowane przedsigwzigcia

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* inwestycje tworzace nowe lub zachowujace aktualne miejsca pra-
Cy poprzez:
— podwyzszenie ogélnej atrakcyjnosci regionéw
— bezposrednie wsparcie finansowe planéw matych i Srednich
przedsigbiorstw
— badania naukowe i rozwéj nowych technologii majacych
wplyw na wzrost potencjatu rozwojowego regionéw
— rozwdj infrastruktury, ktéra stuzy rozwojowi regionéw, jezeli
prowadzi do powstania nowych miejsc pracy lub do zwigksze-
nia zr6znicowania lokalnej gospodarki
» Jokalne inicjatywy modernizacyjne stuzace poglebianiu integracji
miejscowych spolecznosci, szerzeniu i ugruntowaniu wiedzy
przydatnej w zyciu spolecznym i gospodarczym
* inwestycje w edukacje i opiekg zdrowotng w regionach objgtych
pierwszym celem
* rozw6j potencjatu lokalnego: matych i $rednich przedsigbiorstw
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
* inwestycje zwiazane z ochrong $rodowiska

Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji
Rolnej

* inwestycje w gospodarstwa rolne (modernizacja, obnizenie kosz-
téw produkcji, podwyzszenie jakoéci produktéw, ochrona §rodo-
wiska naturalnego)

* marketing i przetwérstwo produktéw rolnych

* rozw@j i modernizacja obszaréw wiejskich (wzmacnianie sektora
ustug, lokalnej gospodarki, turystyki i rzemiosta)

* inicjatywy majace za cel zmiang struktury zawodowej na wsi
(w tym ksztatcenia zawodowego rolnikéw i ich przekwalifiko-
wania do innych zawod6éw)

* r0zw0j i eksploatacjg terenéw lesnych

* pomoc dla miodych rolnikéw, rozpoczynajacych dzialalno$¢

» wyrGwnywanie szans gospodarstw potozonych na terenach gé-
rzystych i na terenach dotknigtych kataklizmami

3 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,

s. 147.
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cd. tab. 1

Finansowy Instrument |* odnowg floty rybackiej, modernizacjg statkéw rybackich i popra-

Orientacji Ryboléwstwa| we infrastruktury portowej

* dostosowywanie rozmiar6w floty do zasob6w ryb

* pomoc dla rybakéw, ktérzy utraca prace w wyniku wycofania
z eksploatacji statkow rybackich (np. przekwalifikowanie zawo-
dowe, wczesniejsze emerytury)

* udraznianie rzek poprzez budowe urzadzen umozliwiajacych
wedréwke ryb oraz inne inwestycje poprawiajace warunki pro-
wadzenia rybotowstwa $rédladowego

* budowe nowych i modernizacjg istniejacych obiektéw chowu
i hodowli ryb, w celu dostosowania ich do wymogéw unijnych
i podniesienia jakosci produktow

* wsparcie promocyjne w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu

* dzialania innowacyjne w sferze rybotéwstwa, pomoc technolo-

giczna
Europejski Fundusz » szkolenia rozwijajace umiejgtnosci zawodowe lub umozliwiajace
Spolteczny przekwalifikowanie (np. staze i praktyki zawodowe)

* przedsigwzigcia dajace wsparcie stuzbom zatrudnienia (np.
ksztalcenie kadr, wyposazenie w sprzgt i oprogramowanie kom-
puterowe)

* przedsigwzigcia dostosowujace systemy powszechnego ksztatce-
nia do potrzeb rynku pracy (np. wspétpraca miedzy organizacja-
mi pracodawcéw a szkotami zawodowymi, wprowadzenie no-
wych tre$ci do programéw nauczania)

* programy majace na celu stworzenie miejsc pracy w matych
i $rednich firmach

* walkg z dyskryminacja zawodowa przez wyréwnywanie szans
kobiet i mgzczyzn (np. promowanie osrodkéw dziennej opieki
dla 0s6b starszych lub dzieci)

* wspieranie 0s6b zagrozonych marginalizacja spoleczna — dtugo-
trwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od al-
koholu i narkotyk6w (np. budowa systemu zatrudnienia socjalne-
go umozliwiajacego powrdt na rynek pracy poprzez rehabilitacje
spoleczna i zawodowa)

Europejski Fundusz Spoteczny — pierwszy z funduszy strukturalnych — zostat
utworzony w 1960 roku, na podstawie art. 123 Traktatu o ustanowieniu Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej. Finansowane z niego dziatania stuza zapobiega-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz dyskryminacji i nieréwno$ciom na rynku
pracy. Budzet EFS w latach 2000-2006 wynosi okoto 60 mld euro, co stanowi
okoto 30% $rodkéw przeznaczonych dla wszystkich funduszy strukturalnych —
dla Polski przypada przeszto 2 mld euro, do spozytkowania w latach 2004-2006.
Z tych pienigdzy finansowane sa dziatania adresowane do réznych regionéw
1 grup spotecznych (w szczeg6Inosci do pracownikéw zagrozonych bezrobociem
dtugoterminowym oraz dla ludzi mtodych — do 25 roku zycia — wkraczajacych
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dopiero na rynek pracy). Wszystkie projekty realizowane w ramach EFS maja
stuzy¢é zwiekszeniu szans na zdobycie lub utrzymanie pracy.

W 1964 roku powstal nastgpny fundusz — Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej. Sktada si¢ on z dwéch dziatéw*: pierwszy — gwarancji, ktory
finansuje wsp6lna polityke rolng (interwencyjny skup produktéw rolnych, dota-
cje bezposrednie dla rolnikéw) oraz drugi — bedacy instrumentem polityki
strukturalnej — orientacji. Dzial ten wspiera przeksztalcenia w strukturze rol-
nictwa i rozwdj obszaréw wiejskich w poszczegdlnych panstwach UE. W ra-
mach funduszu realizowany i finansowany jest tylko jeden program operacyjny:
SPO ROL Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Roz-
w0j Obszaréw Wiejskich

Reakcja UE na coraz glgbsze rozbiezno$ci w rozwoju regionéw bylo utwo-
rzenie w 1975 roku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego
gtéwnym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regio-
nalnego krajéw nalezacych do UE’. Zadanie to jest realizowane poprzez cztery
programy operacyjne:

— SPO Wzrost Konkurencyjno$¢ Przedsigbiorstw,

— SPO Transport,

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Utworzony w 1993 roku Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa stat
si¢ zrodlem pomocy finansowej przy restrukturyzacji sektora rybnego. Jego
zadaniem jest dostosowanie rozmiaréw floty rybackiej do istniejacych zasobéw
ryb, wzmocnienie konkurencyjnoéci branzy rybnej i zwigkszenie podazy ryb
oraz ozywienie obszaréw zaleznych od rybotéwstwa (zdecydowana wigkszo$¢
krajéw UE to panstwa morskie). Przedsigwzigcia wspétfinansowane w ramach
tego programu stuza przede wszystkim dostosowaniu rozmiaru floty rybackiej
do zasob6w ryb oraz jej modernizacj¢. Program ma takze stuzy¢ ochronie i roz-
wojowi zasobow ryb, budowie nowych i rozbudowie istniejacych urzadzen por-
towych. Na realizacj¢ tego programu zostanie przeznaczone w latach 2004-2006
tacznie 281,9 min euro.

4. Narodowy Plan Rozwoju jako podstawowy dokument
uzyskania Srodkow z funduszy strukturalnych

W celu pozyskania Srodkéw finansowych z funduszy trzeba przygotowaé
dokumenty programowe (por. rysunek). Najwazniejszym z nich jest Narodowy

4 A. Zabéwka, Strumien z ,,Zachodu”, cz. 1, Bank 2005, nr 2, s. 19.
® A. Godlewski, A. Szoszkiewicz, Dotacje dla firm czyli ze SKOK-iem do Europy, Stowa-
rzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej, Warszawa 2005, s. 26.
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Plan Rozwoju (NPR). W Polsce opracowano Narodowy Plan Rozwoju, obej-
mujacy lata 2004 — 2006, w ktorym zostaly zarysowane kierunki rozwoju gos-
podarczego Polski w pierwszych latach po akcesji do UE’. Jest on jednocze$nie
propozycja, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ srodki z funduszy strukturalnych.
Wskazuje tez zagrozone obszary i grupy spoleczne w trudnej sytuacji. W przy-
gotowaniu tego dokumentu braty udziat partnerzy spoleczni i gospodarczy.

Narodowy (Regionalny)Plan Rozwoju

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty

Program Operacyjny Program Operacyjny
| |
Uzupelnienie programu Uzupelnienie programu
(_l—l [
[ |
Projekt Projekt Projekt Projekt

Dokumenty programowe w ramach polityki regionalnej UE

NPR zostal sporzadzony na podstawie nastgpujacych strategii czastkowych:

— Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich
2000-2006,

— Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
2000-2006,

— Polska Polityka Strukturalna w Sektorze Rybotéwstwa 2001-2006,

— Narodowa Strategia Rozwoju Transportu 2000-2006,

— Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska na lata 2000-2006,

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006.

Celem strategicznym NPR jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do diugofalowego harmonijnego roz-
woju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagniecie spéjnoéci spolecznej, .
ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym.

b A. Zabéwka, Strumier z ,,Zachodu”, cz.?2, Bank 2005, nr 3, s. 27.
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Na podstawie otrzymanego planu rozwoju Komisja Europejska w porozu-
mieniu z krajem czlonkowskim ustala wysoko$¢ $rodkéw — unijnych i krajo-
wych — jakie zostang wykorzystane do realizacji zawartych w nim celéw. Na-
stepnie Komisja przyjmuje Podstawy Wsparcia Wspdlnoty, czyli dokument
o charakterze kontraktu wigzacego partneré6w odnos$nie do zawartych ustalen
oraz stosowne Programy Operacyjne (np. Sektorowy Program Operacyjny —
Rozw0j Zasobéw Ludzkich 2004-2006). Dokonuje réwniez zaliczkowych plat-
nosci, aby mozna byto rozpocza¢ wdrazanie programow.

Witadze centralne lub regionalne przygotowuja tzw. Uzupelnienia Progra-
moéw, ktére precyzuja zapisy programéw operacyjnych. Okreslaja one migdzy
innymi:

— potencjalnych wnioskodawcow,

— tryb skfadania i rozpatrywania wnioskéw o srodki,

— kryteria i zasady wyboru projektow,

— wskazniki monitorowania poszczegélnych dziatan,

— kategorie wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z funduszu.

Komisja nie bierze udziatu w negocjacjach uzupetnien, ale musi by¢ na bie-
zaco informowana o ich przebiegu. Po zatwierdzeniu Uzupelnief rozpoczyna
sig realizacja programéw operacyjnych. Wiaze si¢ to z wyborem projektow,
ktére spelniaja wymogi programu’. Nastepnie instytucja wdrazajaca rozpoczyna
realizacje projektu®, ktéry musi zosta¢ zakonczony przed uptywem terminu
okreslonego w programie, zgodnie z ustalonym wcze$niej harmonogramem
zwrotu kosztow. Postepy w realizacji programéw sa monitorowane i podlegaja
audytowi.

5. Cele SPO RZL oraz mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL) jest
jednym z szesciu sektorowych programéw operacyjnych, ktére stuza realizacji
NPR. Celem generalnym SPO RZL jest budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoleczefistwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy’. Celem szczegétowym programu jest

7 Ustalone bardzo restrykcyjne procedury wnioskowania i oceny dokument6w aplikacyj-
nych zapewne nie wplyna korzystnie na liczbg podmiotéw, korzystajacych z pomocy.

¥ P. Pietras, M. Szmit, Zarzqdzanie projektem, wybrane metody i techniki, Wydziat Orga-
nizacji 1 Zarzadzania Politechniki £.6dzkiej, £.6dz 2003, s. 47.

? Dziatania dotyczace rozwoju zasobéw ludzkich beda réwniez realizowane w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
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rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci.
Harmonijny rozw6j gospodarki ma zapewni¢ wzrost zatrudnienia i osiagnigcie
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na po-
ziomie regionalnym i krajowym. Program ten odzwierciedla priorytety Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia: zdolno$¢ do uzyskania i utrzymania zatrudnienia,
wspieranie przedsigbiorczosci, doskonalenie kadr gospodarki, aktywne dziatania
na rzecz promowania réwnosci na rynku pracy, prowadzace do elastycznosci
rynku pracy i mobilnosci zawodowej'.

Cele te SPO RZL realizowane sg poprzez dzialania okre$lone w trzech prio-
rytetach:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spo-

leczne;j.

Priorytet 2: Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Priorytet 3: Pomoc techniczna.

Pierwszy priorytet jest bardzo wazny dla realizowanej przez rzad Polski po-
lityki rynku pracy, zmierzajacej do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia spotecz-
nych skutkéw bezrobocia. Ustalono, ze w jego ramach powinno by¢ realizowa-
nych sze$¢ nastepujacych dziatan:

—rozw6j 1 modernizacja instrumentéw i instytucji rynku pracy — badania
wplywu legislacji na rynek pracy; doskonalenie systemu szkolenia kadr
publicznych stuzb zatrudnienia; wyposazenie publicznych stuzb zatrudnie-
nia w sprz¢t komputerowy i biurowy oraz narzedzia informatyczne; pro-
wadzenie badan diagnozujacych potrzeby szkoleniowe oséb bezrobotnych
1 zagrozonych bezrobociem oraz dotyczacych barier uczestnictwa w szko-
leniach;

— perspektywy dla mtodziezy — subsydiowanie zatrudnienia mtodziezy; staze
i szkolenia dostosowujace kwalifikacje do potrzeb rynku pracy; doradztwo,
szkolenia oraz dotacje dla podejmujacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza;
organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla wolontariuszy w in-
stytucjach administracji publicznej i organizacjach pozarzadowych;

— przeciwdzialanie i zwalczanie dltugotrwalego bezrobocia — subsydiowanie
zatrudnienia; doradztwo i szkolenia oraz dotacje dla oséb samozatrudniaja-
cych si¢ oraz podejmujacych wilasng dzialalno$¢ gospodarcza; staze oraz
szkolenia zawodowe dostosowujace kwalifikacje do potrzeb rynku pracy;
wsparcie dla programéw innowacyjnych w dziedzinie zwalczania bezrobo-
cia dlugotrwalego;

— integracja zawodowa i spofeczna os6b niepetnosprawnych — doradztwo
zwigkszajace potencjal zawodowy oséb niepetnosprawnych; szkolenia dla

' Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006, zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 roku, Dz.U. nr 166,
poz. 1743.
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otoczenia 0s6b niepetnosprawnych stuzace lepszemu zrozumieniu potrzeb
niepelnosprawnych; rozwdj i promocja ustug dla oséb niepelnosprawnych,
stuzacych ich integracji na rynku pracy; refundacja kosztéw przystosowa-
nia stanowiska pracy do potrzeb niepetnosprawnego pracownika; dzialania
na rzecz zmiany postaw wobec 0s6b niepetnosprawnych;

— promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegOlne-
go ryzyka — warsztaty podnoszace kwalifikacje; szkolenia ksztalcace umie-
jetno$ci radzenia sobie w trudnych sytuacjach i zwigkszajace samodziel-
no$¢; wspoétfinansowanie tworzenia i dziatalnoéci Centréw Integracji Spo-
tecznej przeznaczonych dla oséb zagrozonych marginalizacja i wyklu-
czeniem spotecznym; wspieranie zatrudnienia subsydiowanego w ramach
Centréw Integracji Spotecznej; szkolenia, warsztaty edukacyjno-wycho-
wawcze dla ,trudnej” miodziezy sktaniajace do powrotu do nauki i do usa-
modzielnienia si¢ oraz przeciwdzialajace alkoholizmowi, narkomanii i prze-
stepczosei; szkolenia dla pracownikéw pomocy spolecznej pracujacych
z osobami z grup szczeg6lnego ryzyka;

— integracja i reintegracja zawodowa kobiet — szkolenia zwigkszajace szansg
kobiet na rynku pracy poprzez zmiang kwalifikacji lub wyksztalcenie no-
wych umiejetnosci; wspieranie przedsigbiorczosci wsrdd kobiet; badania
dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy; akcje informacyjne zwalczajace
stereotypy w postrzeganiu damskich i meskich rél zawodowych; szkolenia
dla przedsigbiorcéw dotyczace elastycznych form zatrudnienia, nowocze-
snych metod organizacji pracy oraz praw i obowiazkéw zwiazanych z réw-
noscia szans obu pici.

Dziatania realizowane w ramach SPO RZL maja wzmocni¢ instytucje rynku
pracy (m.in. urzedy pracy, placéwki pomocy spolecznej) oraz poméc w zdoby-
ciu pracy bezrobotnym i osobom dopiero rozpoczynajacym Kkarier¢ zawodowa
(np. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, doradztwo zawodowe, szkolenia prze-
kwalifikujace). Na szczegdlng uwagg moga liczy¢ osoby niepetnosprawne, dtu-
gotrwale bezrobotni, mtodziez oraz osoby zaliczane do grup ryzyka. Na realiza-
cje tego programu zostanie przeznaczone w latach 2004-2006 tacznie 1960 min
euro. Za wdrazanie SPO RZL odpowiada Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

6. Analiza SWOT poszczegolnych funduszy strukturalnych

Korzystanie z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej jako Zrédta finansowa-
nia dziatan wptywajacych na wzrost zatrudnienia, wiaze si¢ nie tylko z korzy-
$ciami, ale rowniez ma wiele stabych stron oraz niesie za sobg zagrozenia. Pod-
danie poszczegdlnych funduszy analizie SWOT umozliwia wskazanie na szanse,
jakie one stwarzaja wielu podmiotom gospodarczym oraz osobom fizycznym,
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a takze rozpoznanie zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem tego rodzaju

zrodet finansowania.

Tabela 2. Analiza SWOT funduszy strukturalnych

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

mocne strony

stabe strony

— dlugi czas istnienia funduszu (jest dostgpny
dla krajéw UE od prawie 30 lat)

— dotacja bezzwrotna ($rodki z tej puli sa nie-
odptatne)

—ZPORR - pomoc w wysokosci od 1 min do
10 mln euro

— og6lna kwota przeznaczona do konca
2006 r. na EFRR wynosi
167 385,7 mln euro

— przyznawana pomoc od 30 do 50% kosztéw
kwalifikowanych

— SPO WKP pomoc moze by¢ udzielana je-
dynie podmiotom, bgdacych w dobrej kon-
dycji finansowe;j

— opdznienia W opracowaniu programéw ope-
racyjnych

— biurokratyczny sposéb zatatwienia formal-
nosci zwiazany ze sktadaniem wnioskéw
aplikacyjnych

Szanse

zagrozenia

— mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy
we wszystkich galgziach gospodarki

— wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw,
ktére maja ograniczone mozliwo$ci rozwo-
ju w warunkach globalizacji i ogromne;j
konkurencji

—rozwoj infrastruktury, niezb¢dnej do lepszej
alokacji zasob6w

— inwestycje w edukacjg i opieke zdrowotna

- inwestycje w ochrong srodowiska

- rozwoj przedsigbiorczosci

— rozwdj regionéw

—rozw¢j badan naukowych

— wzmocnienie instytucji wspierajacych dzia-
talno$¢ przedsigbiorstw

—rozwdj transportu drogowego

— rozw¢j informacji

— zbyt duza liczba chetnych do korzystania
z EFRR

— mierne przygotowanie urzgdnikéw do roz-
porzadzania i monitorowania $rodkami
z funduszy strukturalnych

— trudno$ci w pozyskaniu/zmiany warunkow
zewnetrznych Zrédet finansowania w celu
prefinansowania realizacji przedsigwzigcia

— w wielu wypadkach nieudolno$¢ urzedéw
przy przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnio-
skow

Europejski Fundusz Spoteczny

mocne strony

stabe strony

— dlugi czas istnienia funduszu (44 lata)

— budzet w wysoko$ci 60 mld euro (30% srod-
kéw przeznaczonych dla wszystkich fundu-
szy strukturalnych)

~budzet przeznaczony dla Polski 2 mld euro

— niska informacja spoteczna o EFS i zwigza-
nymi z nim mozliwo$ciami

— duza biurokracja w uzyskiwaniu pomocy
skomplikowane, wymagajace wielu doku-
mentéw wnioski

— czgste zmiany wzoréw dokumentéw oraz

wymaganych zalacznikéw do wniosku




Europejski Fundusz Spoleczny

Szanse

zagrozenia

— pomoc ludziom mtodym do 25 roku zycia
wkraczajacych dopiero na rynek pracy

— zwigkszenie szans na zdobycie lub utrzyma-
nie pracy szczeg6lnie os6b zagrozonych
dhugotrwatym bezrobociem

— szkolenia rozwijajace umiejgtnosci zawo-
dowe lub umozliwiajace przekwalifikowa-
nie

— stworzenie miejsc pracy w matych i sred-
nich firmach

— walka z dyskryminacja zawodowa kobiet

— wspieranie 0s6b zagrozonych marginaliza-
cja spoleczng (niepetnosprawni i osoby wy-
sokiego ryzyka)

— rozw(j i modernizacja instrumentéw i insty-
tucji rynku pracy

— zwigkszenie dostepu do edukacji

— wzmocnienie zdolnoséci administracyjnych

— byt duza liczba chetnych do korzystania
z EFS

— mierne przygotowanie urzgdnikéw do roz-
porzadzania i monitorowania $rodkami
z funduszy strukturalnych

— male szanse na zdobycie pracy osobom nie-
wyksztatconym i bedacym w wieku $red-
nim (powyzej 40 lat)

— staba znajomos¢ dalszych postgpowan urzg-
déw przy przyjmowaniu i rozpatrywaniu
wnioskéw

— mata spoleczna tolerancja wzglgdem oséb
niepeinosprawnych

— mata wiedza o obchodzeniem si¢ z osobami
niepelnosprawnymi

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

mocne strony

stabe strony

— dtugi czas istnienia funduszu (40 lat)

— budzet dla Polski w wysokosci
1784,1 mln euro

— wysoka informacja spoteczna o dofinanso-
waniu dla rolnikéw

— pomocy podlegaja miejscowosci nie wigk-
sze niz majace 5 tys. mieszkancow

— pomoc dla rolnikéw nie moze przekraczaé
50% kosztéw kwalifikowanych lub 55%,
jesli beneficjentem pomocy jest mtody rolnik

— dofinansowanie nie moze by¢ udzielana
podmiotom, ktérych dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa ogranicza si¢ do produkcji zwie-
rzat laboratoryjnych lub hodowli i chowu
innych zwierzat f

— pomoc nie moze by¢ przyznana osobom
fizycznym pobierajacym rentg z tytutu nie-
zdolnoéci do pracy lub emeryture

Szanse

zagrozenia

— przeksztalcenia w strukturze rolnictwa i roz-
woéj obszaréw wiejskich

— ochrona $rodowiska naturalnego

— wspieranie przetworstwa produktéw rolnych

— zmiana struktury zawodowej wsi

— rozwdj i eksploatacja terenéw lesnych

— pomoc dla mtodych rolnikéw

— dostosowanie gospodarstw do wymogéw

unijnych

— niskie wyksztalcenie rolnicze

— duza nieufno$¢ wzgledem funduszu

— bardzo duze zacofanie polskiej wsi, w zwiaz-
ku z tym niemozno$¢ podwyzszenia stan-
dardu wszystkich gospodarstw
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cd. tab. 2

Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa

mocne strony

stabe strony

— budzet przeznaczony dla Polski na realiza-
cje programu wynosi 281,9 mln euro

— pomoc finansowana na realizacj¢ projektu
w zakresie dziatan ryboléwstwa przybrzez-

— niewystarczajaca informacja o mozliwosci
ubiegania si¢ 0 pomoc

— duza biurokracja w uzyskiwaniu pomocy

— zbyt duze wymagania co do floty rybackiej

go udziela si¢ beneficjentowi ostateczne-
mu w wysoko$ci 100% wysokosci kosztow
kwalifikowanych

— wspoifinansowane z funduszy przyznanie
pomocy o charakterze zblizonym do wczes-
niejszej emerytury (wiek co najmniej 55 lat)

zagrozenia

— niskie dostosowanie do warunkéw przyzna-
nia pomocy

— wigkszo$¢ panistw czlonkowskich jest pan-
stwami morskimi w zwiazku z tym istnieje
mata mozliwo$¢ pozyskiwania nowych ryn-
kéw zbytu

— niechg¢ wérdd starych rybakéw do zmian

szanse

—budowa nowych i modemizacja istniejacych
obiektéw chowu i hodowli ryb

— poszukiwanie nowych rynkéw zbytu

— modernizacja statkéw rybackich

— poprawa infrastruktury portowej

— pomoc dla rybakéw, ktérzy utraca prace
w wyniku wycofania z eksploatacji statk6w
rybackich

— poprawienie ryboléwstwa $rédladowego
dostosowanie rozmiaréw floty rybackiej do
istniejacych zasobow

— zwigkszenie podazy ryb

Z przeprowadzonej analizy SWOT jasno wynika, Ze najmocniejsza strong
funduszy strukturalnych jest dtugi okres ich istnienia (w przypadku EFS nawet
44 lata). Swiadczy to bowiem o ich celowoéci — zostaly juz sprawdzone przez
wiele innych panstw cztonkowskich UE i przyczynily si¢ do rozwoju regionéw,
powstania nowych miejsc pracy, podniesienia lub zmiany kwalifikacji bezrobot-
nych w celu uzyskania pracy itp. Kazdy z dost¢gpnych funduszy ma bezpo$redni
lub po$redni wptyw na zmiang wielko$ci zatrudnienia. Wspéifinansowanie wielu
inwestycji w réznych dziedzinach gospodarki to nie tylko zatrudnienie w trakcie
realizacji inwestycji, ale takze po jej dokonaniu — jezeli dotyczy ona rozwoju
przedsigbiorstwa czy jego powstania.

Dla Polski znaczna kwotg przeznaczono na rozwdj rolnictwa (EFOiGR) oraz
powstawanie nowych miejsc pracy (EFS). Szczegélnie duze znaczenie dla
zmniejszenia bezrobocia ma wiasnie Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), kto6-
rego programy kierowane sg do grup ludzi najbardziej zagrozonych i pozwalaja
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na finansowanie nabycia, zmiany lub podniesienia kwalifikacji poszukiwanych
obecnie na rynku, walkg z dyskryminacja zawodowa kobiet, 0s6b niepetno-
sprawnych, absolwentéw i 0séb w mato atrakcyjnym dla rynku pracy wieku (np.
kobiety po 50 roku zycia), takze do oséb samozatrudniajacych si¢ oraz podej-
mujacych wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Natomiast bezposredni wplyw na
zwigkszenie miejsc pracy, ich tworzenie maja programy finansowane z EFRR.

Jednak pozyskanie srodkéw ze wszystkich tych funduszy nie jest latwe.
Wprawdzie na rynku funkcjonuja firmy specjalizujace si¢ w przygotowywaniu
wnioskéw, ale nie gwarantuja one otrzymania dofinansowania. Skomplikowane,
ulegajace nierzadko zmianom procedury oraz bardzo czgsto sprzeczne informa-
cje uzyskiwane z instytucji obstugujacych fundusze zdecydowanie nie sprzyjaja
sprawnemu i prawidlowemu przygotowaniu wnioskéw, szczegdlnie gdy robi sig
to pierwszy raz. Nie kazda osobg czy firmg sta¢ na skorzystanie z profesjonalnej
obstugi wycenianej najczesciej od 5 do 10% wnioskowanej kwoty, wliczajac
oplatg za przygotowanie (niepodlegajaca zwrotowi w przypadku nieotrzymania
finansowania) od 1000 PLN do kilku, a nawet kilkunastu tysigcy w zaleznosci
od wielkoéci projektu. I mimo wielu zalet oraz szans, jakie stwarzaja $rodki
z funduszy strukturalnych, pojawiaja si¢ takze zagrozenia, zwigzane z samym
rozliczaniem ich wykorzystania. Wynikaja one nie tylko z duzych wymagan UE
czy niewlasciwego wykorzystania Srodkéw, ale do§¢ czgsto z braku fachowego
wsparcia oraz konkretnej informacji z bardzo rozbudowanych i kosztownych
struktur, obstugujacych te fundusze na terenie naszego kraju.
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EU STRUCTURAL FUNDS AS SOURCES OF FINANCING JOB
CREATING ACTIVITIES

Summary

EU structural funds, such as: European Regional Development Fund, European Social
Fund , European Agriculture Guidance and Guarantee Fund, as well as Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance— have become a significant source of financing job creating
activities in Poland. These funds facilitate acceleration of indispensable structural
changes in the economy (among others: transformation of agriculture and food economy,
development of the sector of small and medium-size enterprises), and foster the growth
of competitive economy based on knowledge and entrepreneurship. However, using this
type of financial sources is not only advantageous but has many weaknesses and poses
some threats.
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