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POJECIE NIEZALEZNOSCI BANKU
CENTRALNEGO I JEJ TYPY

Wstep

W Europie dokonuje si¢ proces integracji gospodarczo—walutowej. Jego przejawem
jest tworzenie unii gospodarczo—walutowej. Odbywa si¢ ono w trzech etapach. Obecnie
trwa drugi etap tej unii. Rozpoczal si¢ on 1 stycznia 1994 r.' W czasie tego etapu
panstwa cz%onkowskxe Unii Europejskiej maja dazy¢ do unikania nadmiernych de-
ficytow budzetowych Ponadto majg one rozpoczaé proces prowadzacy do nieza-
leznosci bankow centralnych Instytucja powotang na poczatku tego etapu jest
Europejski Instytut Walutowy. Do zadan jego nalezy migdzy innymi umacnianie
wspOlpracy pomiedzy bankami centralnymi i koordynacja polityki pienigznej tych
panstw zmierzajaca do zapewnienia stabilnosci cen . Etap trzeci unii gospodarczo-
-walutowej rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 r”

Z pierwszym dniem trzeciego etapu Europejski System Bankéw Centralnych
(ESBC) przejmie odpowiedzialno$¢ za polityke pienigzng w Unii Europejsklej W sktad
ESBC wejda: Europejski Bank Centralny (EBC) i narodowe banki centralne ° Natom1a5t
jak podaje J. W. Gaddum, EBC rozpocznie swoja dziatalnos$¢ juz 1 lipca 1998 r.
Narodowe banki centralne powstawaty w wielu panstwach w odmiennych warunkach
gospodarczo-politycznych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w statutach bankow
centralnych. Z drugiej strony, stosowanie prawa z tych statutow wywiera wplyw na

" Art. 109 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r., w: Europa—Recht Miinchen
1993. Stan prawny na 15 listopada 1993 r., s. 60.
" Art. 109e, ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 61.

' Art. 109e, ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 61.
f Art. 109j, ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 61.

. Art. 109j, ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 65.
- Art 106, ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 56.

J. W. Gaddum Euro, US Dollar and the World Economy, Deutsche Bundesbank.
Ausziige aus Presseartikeln 1998, nr 29, s. 3.
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funkcjonowanie bankéw centralnych, a za ich posrednictwem w pewnym stopniu na
gospodarke. Dlatego — najpézniej do czasu ustanowienia Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych — panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja obowigzek
zapewni¢ zgodnos$¢ swojego prawa, w tym i statutu narodowego banku centralnego,
v traktatem o Unii Europejskiej i Statutem o Europejskim Systemie Bankéw Central-
nych W tym przypadku kluczowa rolg odgrywa niezalezno$¢é bankéw centralnych.
Wskazuje na nig zarowno art. 107 Traktatu o Unii Europejskiej, jak i art. 7 Statutu
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnegog.
Stad powstaje potrzeba jasnego okreslenia pojecia niezalezno$ci banku centralnego.
Dokonano go, rozr6zniajac pojecie niezaleznosci banku centralnego i jego odpowie-
dzialno$ci publicznej. Nastepnie omowiono zakres trzech typow niezaleznosci banku
centralnego. Sa to, niezalezno$¢: funkcjonalna, personalna i finansowa. Na koncu
przedstawiono powigzania istniejace pomiedzy niezalezno$cia banku centralnego a jej
typami.

1. Niezaleznos¢ a odpowiedzialnos$¢ publiczna banku centralnego

Niezalezno$¢ banku centralnego czgsto nie jest jasno zdefiniowana. Najbardziej
dyskusyjny jest problem niezaleznosci i odpowiedzialno$ci publicznej banku centralnego.
To on jest podlozem nieporozumien dotyczacych niezaleznos$ci banku centralnego.
Dlatego wyjasnienie tego problemu moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia
niezalezno$ci banku centralnego w panstwie o gospodarce rynkowej i ugruntowanej
demokracji.

Jak zauwaza A. Fazio, bank centralny moze osiagnga¢ autonomi¢ w panstwie
demokratycznym1 Utrzymaniu demokracji sprzyja gospodarka rynkowa. Miedzy
demokracja a gospodarka rynkowa istnieje sprzezenie zwrotne. W panstwach o go-
spodarce rynkowej i ugruntowanej demokracji zrodzit si¢ problem jednoczesnego
zapewnienia odpowiedzialnosci publicznej i niezaleznosci banku centralnego. Jak wy-
nika z tego, nie jest fatwo pogodzi¢ niezalezno$¢ i odpowiedzialno$¢ publiczng dane;
instytucji. Zdaniem M. Eversona, najlepszym tego przyktadem jest autonomiczny bank
centralny] o Niezalezny bank centralny, pomimo ze realizuje cel uznawany za stuszny

* Art. 108 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 56.

’ Art. 107 Traktatu o Unii Europejskiej, s. 56; art. 7 Protokotu w sprawie Statutu Euro-
pejskiego Systemu Bankdéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, s. 297-298.

“ A Fazio, The Bank of Italy, w: Il Centenario Della Banca D’Italia 1893—1993, Rome
1994, s. 156.

ML Everson, Independent Agencies: Hierarchy Beaters?, European Law Journal. Re-
view of European Law in Context Vol. 1, 1995, nr 2, s. 188.
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przez ogot spoleczenistwa, jest w pewnym stopniu oddzielony od wpltywu demokra-
tycznie wybranego rzadu. Rzady bowiem istnieja od wyboréw do wyboréw, a bank
centralny, aby osiagnaé cel stabilnego poziomu cen potrzebuje znacznie dhuzszego
czasu anizeli okres kadencji rzadu. Nie §wiadczy to, ze niezalezny bank centralny po-
winien stac sig ,,panstwem w panistwie”. Grozitoby to wylaczeniem tej instytucji z de-
mokratycznych regut zycia polityczno—gospodarczego. Zapobiega temu istnienie
odpowiedzialno$ci publicznej banku centralnego. Dlatego H. Schlesinger uwaza, ze
niezalezny bank centralny nie jest zwolniony z politycznej kontroli i odpowiedzial-
nosci “. Przybieraja one dwojaka forme. Po pierwsze, instytucje polityczne maja prawo
powotywa¢ niektérych pracownikéw Europejskiego Banku Centralnego. Po drugie,
w panstwach demokratycznych szczegélng funkcje kontrolna spetniajg $rodki
masowego przekazu. Ich zadaniem jest informowanie spoteczenstwa o dziatalnosci
banku centralnego. Ponadto bank centralny nie czekajac na komentarze prasowe lub
radiowe, sam moze poddac si¢ kontroli spoleczenstwa, publikujac w pewnych odste-
pach czasu informacje dotyczace swojego funkcjonowania. Czasami takie zobowia-
zanie wynika z przepiséw prawa, a krag jego odbiorcow jest zawezony do organow
konstytucyjnych panstwa. Najczgsciej tym organem jest parlament. Warto tu przypom-
nie¢, za R. Smits, ze zdaniem niemieckich s¢dziéw z Karlsruhe ,,autonomia Europej-
skiego Banku Centralnego i narodowych bankow centralnych oznacza, ze nie moze
by¢ wywierany wpltyw parlamentéw na prowadzong polityke pieni@an”B. Zatem
kontrola ta nie powinna by¢ wykorzystywana dla wywierania presji politycznej na
bank centralny. Bank centralny nie moze ulega¢ naciskom jakichkolwiek partii po-
litycznych w parlamencie lub znajdujacych si¢ poza nim. Sedno bowiem pojecia nie-
zalezno$ci banku centralnego w realizacji polityki monetarnej wynika z tego, ze pie-
niadz jest dobrem powszechnymm. Dlatego powinien by¢ regulowany w interesie ca-
fego spoteczenstwa, a nie wybranych jego grup. Odpowiedzialno$¢ publiczna nieza-
leznego banku centralnego jest potrzebna z dwdch powodo’wls. Po pierwsze stanowi
bodziec dla banku centralnego w realizacji jego celow i wyjasnienia swojego dziatania
zmierzajacego ku ich osiagnigciu. Po drugie stuzy demokratycznej kontroli politycznej
instytucji wyposazonej w kompetencje wiadcze.

Najwyrazniejszego wyjasnienia niezaleznoscii odpowiedzialnosci publicznej banku
centralnego dokonuje W. L. Hoskins. To ono moze przyczynic si¢ do lepszego zro-
zumienia niezalezno$ci banku centralnego. Zdaniem W. L. Hoskinsa, ,,jakiekolwiek
korzysci ze stabilnego poziomu cen nie mogg by¢ trwate, chyba ze wladza monetarna

S Schlesinger, Current Conditions of German Monetary Policy and Steps Towards
Europgan Monetary Union, Studia Diplomatica Vol. XLVI, 1993, nr 1, s. 11.

- R. Smits, A Single Currency for Europe and the Karlsruhe Court, Legal Issues of
Europgan Integration 1994, nr 2, s.126.

~A. Fazio, op. cit., s. 155.

+ S. Fischer, Central-Bank Independence Revisited, American Economic Review. Papers
and Prlg)ceedings Vol. 85, 1995, nr 2, s.202.

W. L. Hoskins, Rethinking the Framework for Monetary Policy, The Cato Journal

Vol. 13, 1993, nr 2, s. 180.
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jest niezalezna w realizacji tego celu i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego osis;gnie;cie”]6
Tak rozumiana niezaleznos¢ banku centralnego nie jest przeciwienstwem jego odpo-
wiedzialnosci publicznej. Pomigdzy niezaleznoscia i odpowiedzialnoscia publiczng banku
centralnego istnieje sprzezenie zwrotne. Stanowig one niejako dwie strony tej samej
monety, ktore moga przyczyniac si¢ do stabilnosci poziomu cen. Niezaleznos¢ banku
centralnego dotyczy swobody w realizowaniu ustalonego, jedynego, wyraznego,
mierzalnego i osiagalnego celu przez jego odizolowanie od presji politycznej, ktéra
mogtaby przeszkadza¢ w jego osiagnigciu

Faktyczne odizolowanie banku centralnego od naciskéw partii politycznych jest
bardzo trudne w panstwie demokratycznym. Nie oznacza to wcale, ze demokracja
utrudnia zachowanie niezaleznos$ci banku centralnego. Wrecz przeciwnie, demokracja
istnieje w panstwie prawa, ktore powinno tworzy¢ podstawy prawne dla zagwa-
rantowania niezaleznosci banku centralnego'g. Formalnie zapewnia si¢ niezaleznos¢
banku centralnego w jego statucie.

2. Typy niezaleznosci banku centralnego

2.1. Niezalezno$¢ funkcjonalna banku centralnego

W literaturze ekonomicznoprawnej wyréznia si¢ trzy typy niezaleznosci banku cen-
tralnego'(). W wigkszosci panstw artykuly prawne w statutach bankéw centralnych
dotyczace niezaleznosci funkcjonalnej przyjmuja sformutowanie ,,niezaleznos¢ od

" W. L. Hoskins, op. cit., s. 181.

oW tym miejscu warto przypomnie¢ jedng z Podstawowych Zasad Niezaleznosci Se-
dziego. Ich przyjecie bylo jednym z najwigkszych osiagnie¢ VII Kongresu Narodow Zjedno-
czonych o Zapobieganiu Przestgpstwom Kryminalnym i Traktowaniu Przestepcéw. Kongres
ten odbyt si¢ w dniach od 26 sierpnia do 6 wrzesnia w Mediolanie. Jedna z tych zasad stano-
wi, ze ,niezaleznos$¢ sedziego powinna by¢ zagwarantowana przez panstwo i zapisana
w konstytucji lub prawodawstwie panstwa. Jest obowiazkiem wszystkich instytucji rzado-
wych i pozostalych instytucji respektowac i obserwowac niezaleznos¢ sedziego”. (Por. Basic
Principles on the Independence of the Judiciary, EuroCriminology 1990, nr 3, s. 236).

“ Do literatury tej naleza m.in. nastepujace pozycje: R. Hasse, Die Européische Zentral-
bank: Perspektiven fiir eine Weiterentwicklung des Europdischen Wihrungsystems. Giitersloh
1989, s. 116-117; D. Fair, The Independece of Central Banks, The Banker Vol. 129, 1979,
nr 644, s. 34; S. Eijffinger, E. Schaling, Central Bank Independence in Twelve Industrial
Countries, Banca Nazionale del Lavoro 1993, nr 184, s. 50-89; E. Hochreiter, S. Riesinger,
Central Banking in Central and Eastern Europe. Selected Institutional Issues, ECU 1995,
nr 32, s. 17-22; L. Gormely, J. de Haan, The Democratic Deficit of the European Central
Bank, European Law Review Vol. 21, 1996, nr 2, s. 97-98.




22 Grzegorz PALUSZAK

rzqdu”zo. Niezaleznos¢ funkcjonalna banku centralnego oznacza swobode w realizacji
celu stabilnosci cen, do ktérej powinna przyczynia¢ si¢ ustalana i prowadzona polity-
ka pieni¢zna przez bank centralny. W skiad niezaleznosci funkcjonalnej banku cen-
tralnego wchodza dwie grupy problemoéw, a mianowicie cel banku centralnego i for-
mutowanie polityki pieni¢znej. Te dwie grupy probleméw przedstawiono za A. Cu-
kiermanem w ponizszej tabeli. Przypisuje im si¢ wagi 0,15, a zatem facznie maja wa-
ge 0,30. Daje im to drugg wage wsérod badanych grup zmiennych opisujacych nie-
zalezno$¢ banku centralnego. Najwyzsza wage, bo az 0,50 ma grupa zmiennych
opisujaca niezalezno$¢ finansowg banku centralnego. Najnizsza wage wynoszaca 0,20
ma grupa zmiennych opisujaca niezalezno$¢ personalng banku centralnego.

Wspomniane problemy dotyczace niezaleznosci funkcjonalnej zaprezentowano
w grupie drugiej (B) i trzeciej (C). Druga grupa zmiennych odnosi si¢ do formutowa-
nia polityki pienieznej. W tej grupie bada si¢ takie kwestie, jak: kto formutuje polityke
pieniezna, kto ma decydujacy glos przy rozwiazywaniu konfliktu oraz czy bank
centralny petni aktywna role w formulowaniu budzetu rzadowego. Z tabeli wynika, ze
im wickszy udziat banku centralnego w formutowaniu polityki pienigznej i im wigk-
sze znaczenie przypisuje sie decydujacemu glosowi banku centralnego w rozstrzyga-
niu konfliktu, tym wyzszy stopien niezaleznosci banku centralnego. Ponadto jezeli
bank centralny nie petni aktywnej roli w ustalaniu budzetu rzadowego, to §wiadczy to
o niezaleznosci tego banku.

Grupy, zmienne, wagi i wspélczynniki prawnej niezaleznosci banku centralnego

L.p. | Grupa Opis zmiennej Waga | Wspélezynnik
2 3 4 5
1 | A.Prezes banku 0,20

centralnego

Al. Okres urzgdowania prezesa:

- ponad 8 lat 1,00
-o0od 6 do 8 lat (0}.7469
-5 lat 0,50
-4 lata 0,25
- ponizej 4 lat 0,00

G Jednym z wyjatkéw od takiego sformutowania jest art. 6 Statutu Narodowego Ban-
ku Wegier. Artykut ten méwi o ,,niezaleznej realizacji polityki pieni¢znej”. Zob. E. Hochreiter,
S. Riesinger, op. cit., s. 18.
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funkcji w rzgdzie

cd. tabeli
3 5
A2. Kto powoluje prezesa?
- rada (zarzad) banku centralnego 1,00
- rada ztoZona z przedstawicieli wladz wyko- 0,75
nawczych i ustawodawczych oraz zarzadu
banku centralnego
- wiadza ustawodawcza (Kongres, krol) 0,50
- wladza ustawodawcza (Rada Ministrw) 0,25
- jeden z dwdch przedstawicieli wladzy 0,00
wykonawczej
A3. Warunki odwolania prezesa
- nie ma mozliwosci odwolania prezesa 1,00
- tylko z przyczyn nie wynikajgcych z prowa- 0,83
dzonej polityki (tzn. niezdolnosci prezesa lub
naruszenie prawa przez prezesa)
- mozliwos¢ odwotania wg uznania rady banku 0,67
centralnego
- odwotanie z przyczyn wynikajacych z prowadze- 0,50
nia polityki wg uznania wladzy ustawodawczej
- mozliwos¢ bezwarunkowego odwolania wg 0,33
uznania wladzy ustawodawczej
- odwolanie z przyczyn wynikajacych z prowa- 0,17
dzonej polityki wg uznania wiadzy wykonawczej
- mozliwos¢ bezwarunkowego odwolania wg 0,00
uznania wladzy wykonawczej
Ad. Czy prezesowi banku centralnego wolno
sprawowac funkcje w rzgdzie?
- nie, zakazane przez prawo sprawowanie 1,00
funkcji w rzgdzie
- nie wolno sprawowac funkcji w rzadzie, chy- 0,50
ba ze za pozwoleniem wiadz wykonawczych
- prawo nie zakazuje prezesowi sprawowania 0,00
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cd. tabeli

7

7

(e}

B. Formulowa-

nie polityki

pienigznej

B1. Kto ustala polityke pienigzng?

- bank centralny ma upowaznienie formutowa-
nia polityki pienigznej

- bank centralny uczestniczy w formutowaniu
polityki pienigznej razem z rzagdem

- bank centralny uczestniczy w formutowaniu
polityki pieni¢znej jako doradca rzgdu

- rzad sam formuluje polityke pienigzng

B2. Kto ma decydujacy glos przy rozwigzy waniu
konfliktu?

- bank centralny ma decydujacy glos co do
spraw wyraznie zdefiniowanych w prawie
jako cele banku centralnego

- rzagd ma decydujgcy glos tylko,w sprawach
ktére nie byly wyraznie zdefiniowane jako
cele banku centralnego lub w przypadku
braku zgodnosci w banku centralnym

- w przypadku konfliktu ostateczng decyzje pode;j-
muje rada ztozona z przedstawicieli banku cen-
tralnego, wladzy ustawodawczej i wykonawczej

- wladza ustawodawcza ma decydujacy glos
w sprawach prowadzonej polityki

- wladza wykonawcza ma decydujacy glos w spra-
wach prowadzonej polityki, ale podlega ona od-
powiedniej procedurze i bank centralny ma moz-
liwos¢ sprzeciwu

- wladza wykonawcza ma bezwarunkowe upowaz-
nienie decydowania w sprawach prowadzonej

polityki

0,15

1,00

0,67

0,33

0,00

1,00

0,80

0,60

0,00
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cd. tabeli

B3. Czy bank centralny pelni aktywng rolg
w ustalaniu budzetu rzagdowego?
- tak 1,00
-nie 0,00
3 |C. Cele banku 0,15
centralnego
- stabilnos¢ cen jako jedyny lub najwazniejszy 1,00
cel, w przypadku konfliktu z rzagdem bank
centralny ma decydujacy glos odnosnie do re-
alizaciji polityki zmierzajacej do realizacji
tego celu
- stabilno$¢ cen jako jedyny cel 0,80
- stabilno$¢ cen wraz z innymi celami, ktére 0,60
nie wydaja sig sprzeczne ze stabilnoscig
cen (tzn. stabilny system bankowy)
- stabilno$¢ cen wraz z kilkoma potencjalnie 0,40
sprzecznymi celami (tzn. pelne zatrudnienie)
- ustawa o banku centralnym nie zawiera 0,20
jakichkolwiek celéw banku centralnego
- w ustawie o banku centralnym jest kilka ce-
16w, ale nie ma wsréd nich celu stabilnosci
cen
4 |D. Ograniczenia 0,15
udzielenia
kredytu
D1. Ograniczenia dotyczace pozyczek
- udzielanie pozyczek zakazane rzgdowi 1,00
- udzielanie pozyczek dozwolone, ale podlega 0,67
ograniczeniom co do kwoty lub udziatu pro-
centowego (np. do 15% dochodéw rzadu)
- udzielanie pozyczek podlega zakumulowanemu 0,33
ograniczeniu udzialu procentowego (np. po-
zyczki moga przekroczy¢ 15% dochodéw

rzadu lub sg okreslone jako czgs¢ dochodéw

rzadu)
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cd. tabeli

1 2 3)

5

- nie ma prawnych ograniczen odnosnie do pozy-

czek; wysokos¢ ich podlega okresowym nego-

cjacjom pomigdzy rzgdem i bankiem centralnym

D2. Ograniczenia dotyczgce udzielania kredytu

pod zastaw papieréw wartosciowych:

- udzielanie takiego kredytu zakazane rzgdowi

- udzielanie takiego kredytu dozwolone, ale pod-
lega ograniczeniom co do kwoty lub udziatu
procentowego (np. do 15% dochodéw rzadu)

- udzielanie takiego kredytu podlega zakumulo-
wanemu ograniczeniu udzialu procentowego (np.
pozyczki mogg przekroczy¢ 15% dochoddéw rza-
du lub sg okreslone jako czgs¢ dochod6éw rzadu)

- nie ma prawnych ograniczen odnosnie do ta-
kiego kredytu; wysokos¢ jego podlega okreso-
wym negocjacjom pomi¢dzy rzadem i bankiem

centralnym

D3. Kto decyduje o kontroli warunkéw udzielania
kredytu (terminach platnosci, oprocentowaniu,
wysokosci kredytu podlegajgcego odpowied-
nim ograniczeniom prawnym)?

- bank centralny ustala terminy i warunki
udzielania kredytu rzagdowi

- warunki udzielania kredytu przez bank cen-
tralny rzgdowi sg okreslane prawnie lub bank
centralny ma prawne upowaznienie ustano-
wienia tych warunkéw

- prawo pozostawia decyzj¢ co do udzielenia
kredytu przez bank centralny rzgdowi

negocjacjom pomi¢dzy bankiem centralnym

i wladzg wykonawczy

0,10

0,10

0,00

1,00
0,66

0,00

1,00

0,67
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cd. tabeli

- wladza wykonawcza sama decyduje o warun- 0,00
kach udzielanego kredytu przez bank centralny

rzgdowi 1 ustanawia je dla banku centralnego

D4. Typ ograniczenia, jezeli takie ograniczenie 0,10
istnieje:
- ograniczenie okreslone jako absolutna wyso- 1,00

kos¢ gotowki
- ograniczenie okreslone jako odsetek kapitatu 0,67
banku centralnego lub innych pasywéw
banku centralnego
- ograniczenie okreslone jako odsetek dochodéw 0,33
rzgdu
- ograniczenie okreslone jako odsetek wydatkéw 0,00
rzgdu

DS. Termin ptatnosci kredytu udzielonego rzadowi
przez bank centralny:

- termin platnosci kredytu banku centralnego 1,00

ograniczony maksymalnie do 6 miesigcy

- termin platnosci kredytu banku centralnego 0,67

ograniczony maksymalnie do 1 roku

- termin platnosci kredytu banku centralnego 0,33

ograniczony - powyzej 1 roku

- nie ma prawnie ustanowionych gémych granic 0,00

dla terminéw platnosci kredytu banku

centralnego

D6. Ograniczenia co do stép procentowych, przy
ktdérych bank centralny udziela kredytu rzadowi:
- stopa procentowa kredytu banku centralnego 1,00
musi by¢ rynkows stopg procentows
- stopa procentowa kredytu banku centralnego nie 0,75
moze by¢ nizsza od pewnego ustalonego putapu

- stopa procentowa kredytu banku centralnego 0,50

nie moze przekroczyé pewnego putapu
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cd. tabeli
1 2 3 4 5
- nie ma prawnych przepiséw dotyczgcych sto- 0,25
py procentowej kredytu banku centralnego
- prawo nie wymaga oprocentowania kredytu 0,00
banku centralnego dla rzadu
D7. Zakaz kupowania przez bank centralny papie-
réw wartosciowych rzadu na rynku pierwotnym
- tak 1,00
- nie 0,00
D8. Kto jest potencjalnym kredytobiorcg banku 0,05
centralnego ?
- tylko rzad centralny 1,00
- rzad centralny i lokalne oraz wszystkie polity- 0,66
czne szczeble rzadu
- wymienione powyzej instytucje oraz przedsig- 0,33
biorstwa publiczne
- wszystkie powyzej wymienione instytucje 0,00
oraz sektor prywatny

Zrédto: A. Cukierman, Central Bank Strategy, Credibility, and Independence: Theory and Evi-
dence, Massachusetts 1992, s. 373 — 376.

W kwestii ustalania polityki pienigznej istnieje zgodnos$¢ co do opinii, ze bank
centralny nie powinien samodzielnie ustala¢ doraznie celu polityki pieni¢znej. Cel ten
powinien by¢ zapisany w statucie banku centralnego. Niezalezno$¢ funkcjonalna baznl-
ku centralnego ogranicza si¢ do realizacji wyznaczonego celu przez ustawodawce
Ch. Doyle i M. Weale wskazuja, ze niezalezno$¢ banku centralnego moze oznaczac, 2276
jest on autonomiczng instytucjg do kontrolowania i ograniczania stopy inflacji
Wynika z tego, ze ustalanie polityki pieni¢znej powinno by¢ podporzadkowane celo-
wi banku centralnego zawartemu w jego statucie. J. Tinbergen ma odmienne zdanie

* Por. 0. Issing, Geldwertstabilitit als konstituirendes Prinzip der Wirtschaftsordnung,
Deutsche Bundesbank. Ausziige aus Presseartikeln 1994, nr 16, s. 4.

? Ch. Doyle, M. Weale, Do We Really Want an Independent Central Bank?, Oxford
Review of Economic Policy Vol. 10, 1994, nr 3, s. 63.
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w sprawie decydujacego glosu przy rozstrzyganiu konfliktéw pomiedzy bankiem cen-
tralnym a rzadem niz A. Cukierman. J. Tinbergen uwaza, ze rzad musi mie¢ decydujacy
glos w tym przypadku, poniewaz na rzadzie spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢
za polityke gospodarczga(. Jego zdaniem, polityka pienigzna jest tylko jedna z dziedzin
polityki gospodarczej . Jedna z mozliwosci pogodzenia tych dwdch réznych stanowisk
mogt stanowic § 13 ust. 2 Ustawy o Deutsche Bundesbanku. Zgodnie z tym artykutem
cztonek rzadu federalnego ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady banku
centralnego. W trakcie ich moze on odroczy¢ podjecie decyzji przez Bank Federalny
Niemiec na dwa tygodnie™ . Jednakze, nalezy zaznaczy¢, iz Europejski Instytut Walu-
towy (EIW) traktuje te mozliwosc¢ jako niezgodna z wymaganiami Traktatu Maastricht
i Statutu ESBC i EBC, nakazujac korekte tego przepisu prawnego

W trzeciej grupie (C) przedstawiono potencjalne cele banku centralnego. W tym
przypadku zalozono, ze niezalezny bank centralny zapewnia osiagni¢cie najwazniej-
szego celu — stabilno$ci cen. Natomiast istnienie kilku celéw lub ich brak zmniejsza
niezalezno$¢ banku centralnego, poniewaz wtedy rzad moze narzuca¢ mu wiasne
cele.

Przyktadem banku centralnego, ktéry miat wiele celow statutowych, jest Bank
Rezerwy Nowej Zelandii. J. Mendzela wymienia te cele. Nalezaty do nich ,,zapewnienie
i wspieranie dobrobytu gospodarczego i spotecznego w Nowej Zelandii, uwzgledniaja-
ce potrzebe wspierania najwyzszego poziomu produkcji i handlu oraz petnego zatrud-
nienia i zachowania stabilnego poziomu cen” . Wydaje sig, Ze jest to najlepszy przyktad
poboznych zyczen skierowanych pod adresem banku centralnego. Bank centralny nie
moze realnie osiagnac tych wszystkich celéw. W opinii J. Mendzela niektore z nich sa
ze sobg sprzeczne i trudno mierzalne . Tak sformutlowana lista celow stanowi pretekst
dla ciaglej ingerencji rzadu w realizowana polityke pienig¢zna. Dlatego uchwalono nowa
ustawe o Banku Rezerwy Nowej Zelandii w 12989 r. Zawiera ona tylko jeden cel polityki
monetarnej, a mianowicie stabilno$¢ cen . Zawegzenie grupy celéw tego banku
centralnego do jednego celu — stabilnosci cen, przyczynito si¢ do zmniejszenia i usta-
bilizowania stopy inflacji w Nowej Zelandii. W roku 1991 poziom cen artykutow
konsumpcyjnych w Nowej Zelandii wzrdst o 2,6% w stosunku do 1990 r.

Sy, Tinbergen, Shaping the World Economy. Suggestions for an International Economic
Policy. New York 1962, s. 169.
* Ustawa o Deutsche Bundesbank z 22 pazdziernika 1992, Bankrecht, 23 wyd. nowo
Oprac Stan prawny na 1 stycznia 1995, Miinchen 1995, s. 41.
" Fortschritte auf dem Wege zur Konvergenz 1996, Europidisches Wihrungsinstitut,
Frankfurt a. M., No_vembel 1996, s. 132.
AT Mendzela, Improving the Management of a Central Bank — A Case Study, IMF
Worl\mg Paper WP/94/37, Washington 1994, s. 3.
J Mendzela, op. cit., s. 3.
*AM. Fischer, A.B. Orr, Monetary Policy Credibility and Price Uncertainty: The New
Zeland Experience of Inflation Targeting, OECD Economic Studies 1994, nr 22, s. 158.
* International Financial Statistics, IMF September 1996, s. 438.
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2.2. Niezalezno$¢ personalna banku centralnego

Cele rzadu sa przewaznie krétkookresowe. Wynika to z okresu sprawowanej przez
nie wladzy. Cel banku centralnego jest dtugookresowy. Dlatego powstaje konieczno$¢
niezaleznos$ci personalnej prezesa banku centralnego. Zdaniem A. Cukiermana t¢
niezalezno$¢ opisuja cztery grupy zmiennych. Przedstawiono je w tabeli w pierwszej
grupie (A). Sa to: okres urzedowania prezesa, kto powotuje prezesa? warunki odwota-
nia prezesa? czy prezesowi banku centralnego wolno sprawowac funkcje w rzadzie?
Biorac pod uwage wspétczynniki przypisane zmiennym w tabeli, mozna wyprowadzi¢
kilka wnioskow. Po pierwsze, im dtuzszy jest okres kadencji prezesa banku centralnego
przewidziany przez prawo, tym wyzszy stopien niezaleznosci banku centralnego. Po
drugie, im wigkszy wplyw wiadzy politycznej (a zwlaszcza wykonawczej) na po-
wolanie i odwolanie prezesa banku centralnego, tym nizszy stopien niezaleznosci banku
centralnego. Po trzecie, zakaz prawny sprawowania funkcji w rzadzie przez prezesa
banku centralnego zwigksza stopien jego niezaleznosci.

Okres kadencji prezesa banku centralnego moze by¢ dluzszy od tegoz okresu
przewidzianego prawem. W tym przypadku nalezy zachowac ostrozno$¢ w wypro-
wadzaniu wnioskéw. Tendencja taka bowiem nie zawsze $wiadczy o wysokim stopniu
niezalezno$ci prezesa banku centralnego. Wrecz przeciwnie, A. Cukierman i S.B. Webb
dowodza, ze jest to wynik ulegtosci tych prezeséw bankéw centralnych wobec wtadz
wykonawczych™ . Zaliczaja oni do tej grupy prezesow bankéw centralnych Danii,
Islandii i Wielkiej Brytanii oraz pafistw ze stabilnymi rzadami autorytarnymi. Diugi
okres swojej kadencji powinien prezes banku centralnego wykorzysta¢ do uzyskania
i zachowania wiarygodno$ci realizowanej polityki pienigznej. Jej zapewnienie ufatwi
osiagniecie wyznaczonego celu bankowi centralnemu. Dziatania polityki pieni¢znej banku
centralnego sa obserwowane i analizowane przez uczestnikow rynku finansowego.
To oni wlasnie w zaleznosci od otrzymywanych sygnatéw z rynku moga utatwiac lub
utrudnia¢ prowadzong polityke banku centralnego. Niezalezno$¢ banku centralneglo
nie jest niezalezno$cia od wplywu i opinii gtéwnych uczestnikéw rynku finansowego

0. Issing podkre$la, ze stabilny pieniadz (gutes Geld) moze by¢ tylko zapewnio-
ny w diugim okresie. Warunkiem_tego jest tworzenie pieniagdza wolnego od wply-
wu politykéw (politikfreies Geld) . Dlatego dazy si¢ do zminimalizowania wplywu

2 A. Cukierman, S. B. Webb, Political Influence on the Central Bank: International

Evidence. The World Bank Economic Review Vol. 9, 1995, nr 3, s. 402. Jak wynika z obliczen,
kadencja prezesa banku centralnego Islandii trwata przecigtnie 33 lata, Danii 20 lat, a Wielkiej
Brytanii 10 lat. Dotyczy to lat 1950 — 1989 (Por. A. Cukierman, op. cit., s. 384).

" J. Smithin, Geldpolitik und Demokratie, w: Europdische Geldpolitik zwischen
Marktzwingen und neuen institutionellen Regelungen. Zur politischen Okonomie der
europiischen Wihrungsintegration., hrsg. C. Thomasberger, Marburg 1995, s. 82.

% 0. Issing, op. cit., s. 3.
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politykéw na powotanie i odwotanie prezesa banku centralnego. W. Eucken zauwa-
za, 7e bez stabilnego pieniadza zadne starania majace urzeczywistni¢ konkurencje
nie przyniosa pozadanego efektu”. Konkurencja jest atrybutem gospodarki rynkowe;.
Stad dla sprawnego funkcjonowania i rozwoju tej gospodarki konieczny jest stabilny
pienigdz. Jego stabilno$¢ trudno zachowaé, gdyz ma kredytowy charakter, czyli
opiera sie na zaufaniu. Zaufanie do pieniadza buduje si¢ przez dtugookresowa i wia-
rygodng polityke pienigzng banku centralnego. Natomiast politycy czgsto zamierzajg
szybko osiagnaé cele gospodarcze, zapominajac o nastepstwach tego pospiechu.
Problem ten nabral szczegdlnego znaczenia po otrzymaniu Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii przez Jamesa McGilla Buchanana w 1986 r. Jest on jednym ze wspottworcow
teorii wyboru publicznego. Uwypukla ona motyw;; dziatania politykow, ktérzy ,,raczej
manipulujg elektoratem niz staraja si¢ mu stuzy¢”” . Motywem ich dziatalnosci nie jest
dobro spoleczne, lecz prywatny interes. Dlatego J. M. Buchanan uwaza, ze reguty
konstytucyjne powinny wyeliminowa¢ awanturnictwo politykéw. Jedna z tych
»awantur” ekonomicznych jest inﬂacjab, ktdra szczegolnie silnie dotyka najbiedniej-
szych obywateli. Dlatego, w opinii H. Tietmeyera, powinna by¢ unikana z powoddw
spotecznych

2.3. Niezalezno$¢ finansowa banku centralnego

W czwartej grupie (D) tabeli rozpatrzono zmienne odnoszace sie do prawnych
ograniczen udzielania kredytow rzadowi przez bank centralny. Ograniczenia te doty-
cza wysokosci lub udzialu procentowego udzielanego kredytu rzadowi przez bank
centralny, termindw ptatnosci i oprocentowania tego kredytu oraz kreggu potencjalnych
kredytobiorcéw banku centralnego. Mozna tu zauwazy¢ pewne zaleznosci:

1) wigksze ograniczenie udzielania kredytu rzadowi przez bank centralny zwigksza
stopien niezalezno$ci banku centralnego;

2) zwigkszenie zakresu kompetencji banku centralnego co do warunkéw udzie-
lanych kredytéw zwigksza stopien niezaleznos$ci banku centralnego,

3) krotszy okres sptaty kredytu udzielanego rzadowi przez bank centralny zwigk-
sza stopien niezaleznos$ci banku centralnego,

P w. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1990, s. 256.

2365 Filipowicz, Amerykanska ekonomia podazy, Warszawa 1992, s. 53.

¥ JM. Buchanan, Imperatywy konstytucyjne na lata 90. Ramy prawne wolnej i efektywnej
gospodarki, Warszawa 1995, s. 1. W literaturze polskiej za zwigkszeniem rangi Narodowego
Banku Polskiego zapewniajacego stabilno$¢ pieniadza i jego prawidlowy obieg, w przyszlej
Konstytucji RP opowiada si¢ H. Suchocka. (Por. H. Suchocka, Konstytucyjne podstawy ustroju
gospodarczego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1995, z. 2, s. 106 — 107).

i Tietmeyer, The Importance of Monetary Policy Strategy in Achieving Price Stability.
Deutsche Bundesbank. Ausziige aus Presseartikeln 1996, nr 24, s. 1.
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4) ustalenie wysokosci tego kredytu w formie absolutnej, a nie jako odsetka pew-
nych wielkosci, zwigksza stopien niezaleznosci banku centralnego,

5) udzielanie kredytow rzadowi po rynkowej stopie procentowej, zakaz kupowa-
nia przez bank centralny papiero6w wartosciowych rzadu na rynku pierwotnym oraz
zawezenie kregu potencjalnych kredytobiorcéw banku centralnego z sektora publicz-
nego i prywatnego zwigksza niezalezno$¢ banku centralnego.

Zapewnienie niezalezno$ci finansowej banku centralnego jest koniecznoscig
w obecnym systemie pienigznym. Wspotczesny pieniadz ma charakter kredytowy i jest
tworzony w systemie bankowym. Zdaniem M. Friedmana, ,,pieniadz kredytowy jest
raczej zapisem dhugu niz istnieniem okreslonej fizycznie waluty towarowej” . W sy-
stemie pienigdza towarowego granica pokrycia byt towar (np. ztoto), czyli istniata
granica ekonomiczna emisji pienigdza towarowego. W systemie pienigdza kredytowego
nie istnieje ta ekonomiczna granica. Jak podkresla H. Schlesinger wspotczesny pie-
niadz, pienigdz banku centralnej%o i tworzony na jego podstawie pienigdz wktadowy,
opiera si¢ gldwnie na zaufaniu™ . Stad H. Giersch uwaza, ze utrzymanie stabilne 0
poziomu cen wymaga, aby rzad nie mégt drukowaé¢ nadmiernej liczby pieniedzy
W systemie pieniadza kredytowego powstata wigc koniecznos¢ prawnej bariery ogra-
niczajacej nadmierne jego tworzenie. Jest nig niezalezno$¢ finansowa banku cen-
tralnego.

3. Powigzania pomiedzy niezalezno$cig banku centralnego
a jej typami

Funkcjonalna niezalezno$¢ banku centralnego oznacza jego swobode w osigganiu celu
stabilnosci cen, do ktérego powinna przyczynia¢ si¢ ustalana i realizowana polityka
pienigzna. Jak wynika z powyzszych rozwazan, typ niezaleznosci funkcjonalnej banku
centralnego zawiera w sobie istote wczesniej zdefiniowanej niezaleznosci tej instytucji.
Zatem w okreslaniu niezalezno$ci banku centralnego wystepuje podejscie funk-
cjonalne4o. Osigganie celu stabilno$ci cen jest probierzem niezaleznosci banku
7ML Friedman, Commodity — Reserve Currency, przedruk z: Journal of Political
Economy, Vol. LIX, 1951, s. 203 —232; w: Landmarks in Political Economy, pod red. E. J. Ha-
milton, A. Rees, H. G. Johnson, Chicago 1962, s. 492.

S Schlesinger, Stabiles Geld verlangt Vertrauen in die Geldpolitik, Deutsche
Bundesbank. Ausziige aus Presseartikeln 1996, nr 21, s. 12.

% H. Giersch, Luft anhalten, Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Presseartikeln 1996,
nr.21,s.4.

* Warto zaznaczy¢, ze podej$cie funkcjonalne w rozumieniu niezaleznosci banku
centralnego ujeto w art. 88 Konstytucji RFN. Zgodnie z tym artykulem zadania i uprawnienia
Bundesbanku moga by¢ przekazane Europejskiemu Bankowi Centralnemu, jezeli ten drugi jest
niezalezny i zobowigze si¢ do zapewnienia stabilnego poziomu cen jako najwazniejszego celu.
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centralnego. Dwa nastgpne typy niezaleznosci banku centralnego, a mianowicie
niezaleznos$¢ personalna i finansowa gwarantuja i wzmacniaja niezaleznos$¢ funk-
cjonalna.

Bez zachowania niezaleznosci personalnej trudno bytoby zapewni¢ niezaleznosé
funkcjonalna. Zbyt duzy wplyw politykéw na prezesa banku centralnego nie stuzytby
jego wiarygodnosci w spoteczenstwie i dlugookresowej stabilnosci cen. Konieczno$é
niezaleznosci prezesa banku centralnego wynika z czestej krotkowzrocznoscei politykdw
co do polityki gospodarczej, ktérq zamierzaja realizowa¢. Natomiast w polityce pie-
ni¢znej, ktora ma prowadzi¢ do osiagnigcia celu stabilnego poziomu cen, konieczny
jest dtuzszy horyzont czasowy anizeli okres migdzy wyborami politycznymi.

Bez zachowania niezaleznosci finansowej trudno bytoby zapewni¢ niezaleznosé
funkcjonalna. Zbyt duzy wplyw rzadu na emisje pieniadza banku centralnego, a za
jego posrednictwem na kreacje pieniadza kredytowego bankéw komercyjnych (instytucji
kredytowych) na pewno nie przyczynialby si¢ do dtugookresowej stabilnosci cen.
Koniecznosé niezaleznosci finansowej stala sie sprawa najwyzszej wagi we wspol-
czesnym systemie pieniadza kredytowego, w ktérym nie ma on pokrycia w jakim-
kolwiek towarze, tak jak to bylo w systemie pienigdza towarowego. Niezalezno$¢ fi-
nansowa banku centralnego jest obecnie bariera prawna chronigca gospodarke przed
nadmierng emisjq i kreacja pienigdza. W systemie pienigdza towarowego role te spetniata
bariera ekonomiczna, tzn. ilo$¢ posiadanego towaru przez bank centralny.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna banku centralnego stanowi sedno niezaleznosci tegoz
banku. Niezalezno$¢ personalna i finansowa zapewniaja i wspieraja niezalezno$¢
funkcjonalna. Obie te niezaleznosci banku centralnego (personalna i finansowa), wspie-
rajace niezalezno$¢ funkcjonalna, zrodzity si¢ z innych koniecznos$ci. Te koniecznosci
staja sig coraz bardziej od siebie wspdtzalezne. Niezalezno$¢ personalna zrodzita czesta
krotkowzroczna dziatalno$¢ politykéw. Niezalezno$é finansowa stata sig bardzo wazna
w zwiazku z przejéciem z systemu pienigdza towarowego do systemu pienigdza
kredytowego.

THE CONCEPT AND TYPES OF
CENTRAL BANKS INDEPENDENCE

Summary

Economic-monetary union has entered its second stage in Europe. At this stage the EU coun-
tries should ensure legal independece of central banks. Therefore, at the beginning the author
clearly defines the concept of central banks independence, distinguishing between indepen-
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dence and accountability of central banks. Both these questions give grounds to h better
understanding of the independence of central banks in market economy of long-established
democracy. The central bank is independent in attaining the objective set in its statutes and at
the same time it bears public responsibility for the accomplishment of this objective. Indepen-
dence and accountability of the central bank are two sides of the same coin which can contribute
to a stable level of prices.

Next the author discusses the range of three types of independence of a central bank, na-
mely: functional, personal and financial independence. The functional independence of central
bank means freedom in attaining the goal of price stability which should be favoured by mone-
tary policy established and carried out by the central bank. The personal independence is presen-
ted by means of four variables describing: duration of the term of the bank’s chairman, who
appoints him/her, how he/she is dismissed and whether he/she can perform any function in the
government. The financial independence is presented by eight variables, generally concerning
such questions as: the amount or government, terms of payment and interest on this credit, as
well as potential credited parties of the central bank. Attributing coefficients to these variables
the author shows their infuence on the range of functional, personal and financial indepen-
dence.

In the final part the paper presents links between independence of the central bank and its
types. While determining independence of the central bank a functional approach is used. This
approach results from a similar understanding of the central bank’s independence and its func-
tional type. Personal and financial independence guarantee and strengthen functional indepen-
dence. Independence of the central bank’s chairman is necessary because he may be under the
pressure of poliicians. The negative influence of the politicians is reflected in the long-term cre-
dible objective of price stability. The financial independence of the central bank is necessary to
ensure the long-term credible objective of price stability. This independence is a legal barrier to
excessive emission of money be the central bank and to creation of money by commercial banks
(credit institutions) in a contemporary monetary system. Today money is of credit character be-
cause the creation of money is based on public confidence. In the previous system of commo-
dity money there existed an economic limit to the emission and creation of money. This limit
was a commodity (e.g. gold) to cover the money created.




