Magdalena Knapiriska*

SYTUACJA NA RYNKACH PRACY KRAJOW
KANDYDUJACYCH' DO UNII EUROPEJSKIE)
PRZED JEJ ROZSZERZENIEM W ROKU 2004

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem opracowania jest prezentacja i analiza sytuacji na rynkach pracy kra-
jow kandydujacych do Unii Europejskiej przed rokiem 2004. Przede wszystkim
zwrdcono uwage na elementy rynku pracy wystepujace w poszczegélnych krajach.
Zaprezentowano podaz zasobow pracy, popyt na prace, poziom plac oraz zjawiska
bezrobocia. Ponadto waznym fragmentem opracowania jest tez prezentacja i ocena
polityki rynku pracy prowadzonej na szczeblach krajowych w panstwach kandy-
dujacych. Wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz zamieszczono w podsu-
mowaniu na koricu artykutu.

2. Podaz zasobow pracy w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej

Analizujac wielko$¢ zasobow pracy poszczeg6lnych panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej, warto najpierw spojrze¢ na ksztaltowanie si¢ w tych krajach liczby
ludnoéci. Jak obrazujg to dane rys. 1, w roku 2000 najliczniejsza populacje tworzy-

* Dr M. Knapinska, adiunkt, Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa, Aka-
demia Ekonomiczna w Poznaniu.

! Panstwa kandydujace to 13 panstw, ktére ubiegajg si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dzieli
si¢ je na dwie grupy: grupe luksemburska, w sklad ktérej wehodzi Polska, Czechy, Estonia, Stowenia,
Wegry i Cypr oraz grupe helsifiska, w sklad ktérej wechodzi Bulgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowa-
cja, Malta. Odr¢bny status panstwa - kandydata do negocjacji o cztonkostwo ~ przyznata Rada Eu-
ropejska Turcji na szczycie w Helsinkach w grudniu 1999 r. Por.: Negocjacje cztonkowskie. Polska na
drodze do Unii Europejskiej, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Negocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Eu-
ropejskiej, Kancelaria Rady Ministréw, Warszawa 2000, s. 122. W dniu 1.05.2004 r. do Unii Europej-
skiej przystapily ww. panistwa kandydujace za wyjatkiem Bulgarii, Rumunii i Turcji.
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ta ludnoé¢ zamieszkata w Turcji, a na drugim miejscu - Polski. Na trzecim miejscu
znalazla si¢ Rumunia, ktéra liczy sobie o prawie potowe mniej mieszkaricow niz
Polska. Najmniej liczne s3 natomiast takie kraje, jak: Malta i Cypr. Po okoto 10 mIn
0s6b zamieszkuje za§ w Czechach i na Wegrzech.

Na pytanie, czy i w jakim zakresie zasoby ludnoéci panstw aspirujacych do czton-
kostwa byly w stanie zasili¢ rynek pracy panstw wspélnoty, pozwala po czeéci od-
powiedzie¢ analiza aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkujacej poszczegélne
panstwa z omawianej grupy.
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Rys. 1. Liczba ludnosci krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej w roku 2000
(w tys.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat yearbook 2002, The Statistical Guide to Europe.
Data 1990-2000, Eurostat, Luksemburg 2002, s. 399

Ot6z, jak wskazujg dane rys. 2, najwyzsza aktywnoscig zawodowq - mierzong tu
WSpélczynnikami zatrudnienia? - odznacza si¢ Cypr, Czechy i Rumunia. Tak byto
rowniez we weze$niejszych latach. Tendencja widoczng w grupie krajéw kandydu-
Jacych do Unii Europejskiej bylo obnizanie si¢ aktywnoéci zawodowej, za wyjatkiem
Jednak takich krajow, jak Cypr, Wegry, Malta i Stowenia, w kt6rych - od roku 1996
= Wspélczynniki zatrudnienia wzrastaly z roku na rok o 1-2 punkty procentowe.
Najniiszq aktywnos¢ zawodowa w roku 2000 zanotowano natomiast w Turcji, gdzie
= 0d roku 1996 - charakteryzuje si¢ ona tendencja malejaca®.

\\-
Wsp6lezynnik zatrudnienia to udziat 0s6b zatrudnionych w populacji 0s6b w wieku produk-

€Yinym. Por.: Statistical Yearbook on Candidates and South-east European Countries. Data 1996-2000,
“Wrostat, Luksemburg 2002, s. 53. Poréwnywalny wspotczynnik aktywnosci zawodowej stosowany
W Polsce to udzial 0sob aktywnych zawodowo w liczbie 0s6b w wieku powyzej 15 roku zycia.

Por. dane: Statistical Yearbook..., op.cit., s. 53.
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Rys. 2. Wspdtczynniki zatrudnienia w krajach kandydujacych do UE w roku 2000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Yearbook..., op.cit., s. 53

Z kolei jesli chodzi o réznice w aktywno$ci zawodowej ze wzgledu na ple¢, we
wszystkich krajach kandydujacych w roku 2000 aktywno$¢ kobiet jest zdecydo-
wanie nizsza niz me¢zczyzn, a najwieksza réznica miedzy wspotczynnikiem za-
trudnienia mezczyzn i wspéiczynnikiem zatrudnienia kobiet wystepuje w Turcji
i na Malcie.

Ot6z w Turcji wspdiczynnik zatrudnienia dla kobiet wynosit 23,8%, a dla mez-
czyzn 68,2%, za$ na Malcie: dla kobiet 32,6%, a dla mezczyzn 74,7%*. Wyraza to
zapewne - m.in. - takze wplyw uwarunkowan kulturowych i religijnych wiasci-
wych tym krajom i przesadzajacych o okreslonej roli spolecznej kobiet i mezczyzn
w tych krajach.

3. Popyt na prace i jego struktura w krajach kandydujacych
do Unii Europejskiej

Liczba 0s6b pracujacych w danej gospodarce narodowej zalezy przede wszystkim
od ogdlnej liczby ludnosci danego kraju oraz od jej aktywnos$ci zawodowej. Biorac
te dwie wielko$ci pod uwage, mozna tez wnioskowac, ze na najwigcej oséb pra-
cujacych liczy¢ ,powinna” gospodarka turecka, polska i rumurska. Poréwnujac
to stwierdzenie z danymi rys. 3, okazuje sig, Ze tak jest i w rzeczywistosci. Z kolei
najmniej liczna populacja oséb pracujacych zostala zaobserwowana w Stowenii
i na Litwie.

4 Ibidem, s. 54.
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Dane o liczbie pracujacych w Bulgarii i Turcji dotycza roku 1999.
Rys. 3. Liczba pracujacych w krajach kandydujacych w roku 2000 (w tys.)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002,
GUS, Warszawa 2002, tabl. 22(599), s. 643

Warto ponadto zwréci¢ uwage na sektorows strukture zatrudnienia® w panstwach
kandydujacych. Jak wskazuja dane rys. 4, w wiekszosci krajéw ponad potowa pra-
Cujgcych byta zatrudniona w ustugach, przy czym pod pojeciem ustug ukrywajg sie
bardzo rézne oraz liczne sekcje i stad tak duzy jest udziat liczebny pracownikéw
tego sektora gospodarki.

Bardzo duzym zréznicowaniem charakteryzuje si¢ réwniez zatrudnienie w rol-
Nictwie w poszczegdlnych krajach. Najwiekszy udziat zatrudnionych w tym sektorze
W roku 2000 zaobserwowano w Rumunii i Turcji. Natomiast Polska, Litwa i Eotwa
Fharakteryzowaiy si¢ $rednim udziatem zatrudnienia w rolnictwie, za§ najmniejszy
Jego udziat byl w tymze roku na Malcie.

Powyzsze obserwacje pozwalaja m.in. sadzié, ze aby gospodarki krajow kandy-
dujacych mogly zintegrowac sie i ,,upodobni¢” do gospodarek panstw czlonkow-
skich (jak tego mozna oczekiwaé po wstapieniu do Unii Europejskiej), w niektorych
Znich ,,powinno” ulec zmniejszeniu zatrudnienie w rolnictwie. Chodzi tu w szcze-
86Inosci o Turcje i Rumunie, ale réwniez o Polske, Litwe i Lotwe. Jak wiadomo bo-
Wiem, udzial zatrudnionych w tym sektorze w Unii Europejskiej wynosi zaledwie
kilka procent ogbtu pracujacych®. Wynika stad takze m.in. to, ze popyt na prace

\——.
Na temat zmian sektorowej struktury zatrudnienia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Patrz m.in.: S. Borkowska, Gléwne problemy pracy w Polsce na przelomie wiekéw, »Polityka Spolecz-
na” 1998, nr 5-6, s. 2.

Mianowicie w krajach Unii Europejskiej udzial pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pra-
CUjgcych maleje: w roku 1991 wynosit on 6,3%, w 1995 - 5,3%, za§ w 2000 - 4,3%. Por. Employment
" Europe 2000, Employment and Social Affairs, European Commission, Luksemburg 2000, s, 85, Eu-
Tostat Yearbook 2002..., op.cit., 5. 98.




Czg$é 1. Rynek pracy w procesie zmian

100%
90%
80% -
70%
60%
50%
40% 4
30%
20% A
10% A

0%

NN

NN

| NNNNN 2

NN

INNNNSS

| NNNNN e :
XX

NN

NNV E
AN

Wegry | KKK
Malta KK\

Bulgaria
Cypr
Czechy | NN
Estonia
Lotwa
Litwa
Polska
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Turcja

Clrolnictwo, pgprzemyst, g budownictwo, 7 ushugi

Sektor rolniczy reprezentuja sekcje takie, jak: rolnictwo, fowiectwo i leénictwo; ryboléwstwo. Z kolei przemyst
to: gérnictwo i kopalnictwo; dzialalno$¢ produkeyjna; zaopatrywanie w energig elektryczng, gaz i wodg. Nato-
miast ustugi to sekcje: handel i naprawy; hotele i restauracje, transport, sktadowanie i facznos¢; posrednictwo fi-
nansowe; obstuga nieruchomosci i firm; administracja publiczna i obrona narodowa; edukacja; ochrona zdrowia
i opieka socjalna; pozostate sekcje oraz gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow.

Rys. 4. Zatrudnienie wedlug sektoréw gospodarki w panstwach kandydujacych
w roku 2000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Yearbook. .., op.cit., s. 58-59

w rolnictwie bedzie prawdopodobnie spadat i ludno$¢ utrzymujaca sie z rolnictwa
bedzie przechodzi¢ do innych, rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarki.

Wskazujac na powyzsze ,stany” sytuacyjne w zakresie popytu i podazy w obli-
czu akcesji, zauwazmy tu zarazem, iz transformacja gospodarek Europy Srodkowej
i Wschodniej przyniosta juz duze zmiany na rynkach pracy panstw kandydujacych.
Procesy transformacyjne na rynku pracy objawily si¢ m.in. w spadku zatrudnienia
oraz pojawieniu si¢ bezrobocia jawnego, jak réwniez w pojawieniu si¢ popytu na no-
woczesne zawody i jednocze$nie spadku popytu na zawody zwigzane z tradycyjnymi
dziedzinami przemystu. Ponadto pojawila si¢ realokacja zasobéw pracy polegajaca
na przejéciu pracownikéw z sektora rolniczego i przemystowego do sektora ustug’.

4., Pface w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej

Kraje kandydujace do czlonkostwa w Unii Europejskiej zdecydowanie odbiegaly od
krajéw cztonkowskich pod wzgledem wysokosci wynagrodzen. Jak wskazujg dane

7 P, Havlik, EU Enlargement: Economic Impacts on Austria and Five Acceding Central European
Countries, The Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW), , Research Report” 2002,
nr 290, s. 13.
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Dane dotyczg wynagrodzen w przemysle i ustugach. Zastosowano kurs wymiany walut przyjety przez Eurostat.
Rys. 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w krajach kandydujacych do UE

w roku 2000 (w euro)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Yearbook..., op.cit., s. 44

Iys. 5, najwyzsze place w roku 1999 otrzymywali pracujacy na Cyprze, przy czym
Srednie wynagrodzenie w przemysle i ustugach byto nizsze od ptac w krajach Unii
Europejskiej o polowe. Jednak niektére kraje cztonkowskie, jak np. Hiszpania, czy
Portugalia, tez osiggaly ,,éredni” poziom plac nieprzekraczajacy 1500 euro.

Z kolei biorgc pod uwage paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej, okazuje sie,
ze wir6d nich najwyzsze place otrzymywali pracujacy w ustugach i przemysle sto-
Wenskim. Ptace w tych sektorach w Stowenii byly prawie dwa razy wyzsze niz w Pol-
Sce, ktéra znajduje si¢ na drugim miejscu posréd panistw bytego bloku wschodniego
Pod wzgledem wysoko$ci przecietnych wynagrodzen.

Natomiast najnizsze ptace odnotowano w Bulgarii i Rumunii, gdzie pracowni-
kom przemystu i ustug ptacono ponad 10 razy mniej niz na Cyprze czy w Hiszpa-
Nii i 4 razy mniej niz w Polsce.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢, Ze w pewnym sensie zblizona sytuacja pod wzgle-
dem poziomu ptac byla réwniez juz wezesniej wéréd panstw kandydujacych do Unii
Europe)skle). W roku 1995 najwyzsze place byty na Cyprze, Malcie i w Stowenii,
a dalej w Polsce, Czechach i na Wegrzech.

Dla krajéw kandydujacych typowe bylo takze to, ze placa minimalna wynosi
Z reguly od 20% do 30% placy przecietnej, a pewnym tylko wyjatkiem jest Litwa
1 Polska, gdzie placa minimalna zostala ustalona, przynajmniej ostatnio, na pozio-
Mie 40% placy przecietne;®.

Interesujgce informacje zawierajg tez dane rys. 6. Jak z nich wynika, w wigkszoci
Krajow (procz Litwy i Stowacji) wzrastaja realne wynagrodzenia brutto. Swiadczy
10 0 pozytywnych przemianach gospodarczych i poprawie wydajnosci pracy w tej

¥_
Employment in Europe 2000, Employment and Social Affairs, European Commission, Luksem-

burg 2000, s, 72.
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grupie krajéw. W roku 2000 najwyzszy wzrost plac realnych w poréwnaniu z ich
wysoko$cig w roku 1999, odnotowano w Estonii, gdzie wzrost ten byl najwyzszy
w rolnictwie i dzialalnoéci produkcyjnej (o ponad 11%), ale réwniez w gérnictwie
i kopalnictwie oraz budownictwie (o okoto 9%)°.
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Rys. 6. WskaZzniki dynamiki wynagrodzeii realnych w krajach kandydujacych do UE
w 2000 r. (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Yearbook..., op.cit., s. 46

Z kolei jesli chodzi o stosunek wysokosci ptac kobiet do wysokosci plac mez-
czyzn, to najnizszy jego poziom odnotowano w roku 1999 na Cyprze, a wynosil
on 69,34%. Natomiast nieco tylko wigcej, bo okolo 75%, wynosil w Bulgarii, Cze-
chach, na Lotwie, Malcie i w Stowacji. W pozostatych panstwach'® kobiety zarabia-
ty w roku 1999 $rednio 80% i wiecej (az do 90,30%'! w Stowenii) tego, co zarabia-
ja mezczyzni. Niestety, poréwnujac wielkos¢ tego wskaznika w latach 1999 i 2000,
okazuje sie, ze w wigkszosci krajow wskaznik ten ulegl jeszcze obnizeniu, co ozna-
cza dalsze pogorszenie si¢ sytuacji ptacowej kobiet na rynkach pracy w panstwach
kandydujacych.

5. Bezrobocie w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej

Poréwnujac kraje kandydujgce do Unii Europejskiej pod wzgledem stép bezro-
bocia, okazuje sig, Ze najnizsze bezrobocie w drugiej potowie lat dziewigédziesia-

° Dane liczbowe za: Statistical Yearbook..., op.cit., s. 46-48.

19 Za wyjatkiem Estonii i Turcji, dla ktérych stosownych danych nie zamieszczono.

' Dane dotyczace stosunku plac kobiet do plac mezczyzn, za: Statistical Yearbook..., op.cit.,
s. 49.
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tych odnotowano na Cyprze i na Malcie. Natomiast najwyzsze — na Litwie, Lotwie,
W Bulgarii i Polsce. Jak wskazujg dane rys. 7, tendencje zmian poziomu bezrobo-
cia byly rézne.
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Rys. 7. Stopy bezrobocia w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej w latach
1995-2000 (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat yearbook 2002..., op.cit., s. 415

W Bulgarii, na Cyprze, w Czechach, Estonii i Polsce oraz na Stowacji'? od roku
1995 do roku 2000 odnotowano wzrost poziomu bezrobocia, natomiast jego spadek
Wystapit w gospodarce wegierskiej, na Litwie, Lotwie, w Rumunii, Stowenii i Turcj.
e'dnakie w roku 2000 w poréwnaniu z rokiem 1998 bezrobocie wzrosto ponow-
N na Litwie i Lotwie. Jak z tego wynika, trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, ze
Problem bezrobocia zostat wéréd krajéw kandydujacych problemem ,wzglednie”
cfektywnie rozwiazywanym.

Analizujac bezrobocie, warto jeszcze przyjrzeé si¢ danym rys. 8, ktére obrazujg
Strukture os6b bezrobotnych pod wzgledem poziomu wyksztatcenia'® w roku 2000.

* Na temat bezrobocia w Stowacji w latach 1990-1996 patrz: V. Stanek, Bezrobocie w Republice Sto-
W'ackiej a rozwéj zasobow ludzkich, w: Polityka ekonomiczna w okresie zmian systemowych. Teoria, bada-
fai interpretacje, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 154, UL, L6d 2001, s. 163-173.

B w statystyce europejskiej wyksztalcenie klasyfikuje si¢ wedlug nomenklatury opracowanej
Wroku 1976 przez UNESCO, ktéra nosi nazwe¢ Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Edukacji

lmel’nati()nal Standard Classification of Education ISCED). Dane na rys. 8 odnoszg si¢ do poziomu:
fz =~ Wyksztalcenie niepetne podstawowe, podstawowe i zasadnicze zawodowe, 3-4 - wyksztalce-
hie $rednje ogolnoksztalcyce i zawodowe oraz policealne, 5-6 ~ wyksztalcenie wyzsze. Por.: Eurostat
Yearbook 2002, op.cit, 5. 439.
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Jak z nich wynika, w wigkszoéci panstw najwiekszy odsetek wéréd bezrobotnych
stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym podstawowym i za-
sadniczym zawodowym. Wyjatek stanowi jedynie Rumunia, gdzie przewazaja bez-
robotni z wyksztalceniem $rednim. Natomiast stosunkowo najmniej bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym odnotowano w Stowenii, na Wegrzech i w Czechach,
co oznacza, ze W tych panstwach osoby z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi
na og6t znajduja zatrudnienie. Gorsza sytuacja pod tym wzgledem jest w Rumunii
oraz na Cyprze, gdzie mimo niskiego ogélnie poziomu bezrobocia jego struktura
pod wzgledem wyksztalcenia nie jest zbyt korzystna.
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Dane dotyczg bezrobotnych w wieku 25-64 lata.
Rys. 8. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia w krajach kandydujacych do Unii
Europejskiej w roku 2000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat Yearbook..., op.cit., s. 403

Interesujaca jest ponadto struktura bezrobotnych pod wzgledem plci. Otéz
w takich panstwach, jak Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa i Rumunia, bezrobocie
wéréd mezczyzn w wieku 25-64 lat jest wyzsze niz wéréd kobiet w tej grupie wie-
kowej't. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze kobiety ,,celowo” niejako ,,nie wchodzg” tu
do zasobu sily roboczej, gdyz z uwagi na wysoki poziom bezrobocia, prawdopo-
dobnie i tak nie znalaztyby pracy, stad tez i w tym przypadku bezrobocie kobiet
jest wieksze!®.

4 Por. Eurostat Yearbook 2002, op. cit., s. 403.

15 W literaturze zjawisko to jest czesto okreslane mianem ,efektu zniechgconego pracownika”
Por. m.in.: D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, Warszawa 1999,
s. 246.
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W pozostalych natomiast panstwach'® bezrobocie wéréd kobiet charakteryzu-
je sie nawet dwukrotnie wyzszg jego stopa, na przyktad na Cyprze i w Czechach,
lub tez jest na tym samym poziomie jak wéréd mezczyzn - na Stowacji i w Sto-
wenii'.

6. Polityka rynku pracy w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej

Panistwa kandydujace do Unii Europejskiej nie s3 tworem jednorodnym i polityki
gospodarcze w nich prowadzone s3 takze réznorodne. Nie mozna tu réwniez na-
wet méwic o dazeniu do ,jednorodnoéci’, jak to jest w pafistwach czlonkowskich
UE. Dlatego tez zagadnienia polityki rynku pracy nalezy tu rozpatrywaé oddziel-
nie dla kazdego kraju.

Na poczatek warto si¢ przyjrze¢ skali wydatkéw (wzgledem PKB) ponoszonych
na polityke rynku pracy w danym kraju. Jak wskazujg dane tabeli 1, stosunkowo

Tab. 1. Wydatki na polityke rynku pracy w krajach kandydujacych do UE (% PKB)

w latach 90.
Wydatki na polityke rynku pracy jako | Wydatki na aktywne formy przeciw-
Panstwo % PKB dzialania bezrobociu jako % PKB
1992 1996 1992 1996
Bulgaria 0,60 - 0,01 -
Czechy 0,39 0,50¢ 0,21 0,19¢
Estonia - 0,16¢ - 0,08¢
Wegry 2,01° 0,96 0,38 0,40°
Polska 1,99 2,20 0,31° 0,49
Rumunia 1,61 - 0,21 -
| Slowagja 0,87" 1,10 0,32" 0,56
Stowenia 1,79 11724 0,94 0,834

£1994;1993; €1999; 41998; € 1997

Zr6dio; opracowanie wlasne na podstawie: Employment Policies and Programmes in Central and Eastern Europe,
red. M. Godfrey, P. Richards, ILO, Genewa 1997, s. 11; M. Riboud, C. Silva-Jauregui, C. Sanchez-Paramo, Czy
»euroskleroza” oddzialuje? Reformy instytucjonalne a sytuacja rynkéw pracy w Europie Srodkowej i Wschodniej

w latach 90-tych, ,Rynek Pracy” 2001, nr 9, s. 24.

' Na temat struktury bezrobocia pod wzgledem plci w Polsce pisze m.in.: B. Kalinowska-Na-
Wrmek Bezrobocie wsréd kobiet polskich w okresie transformacji, w: Trzy wymiary transformacji, red.
Lmkxewm/ Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2002, a takze: B. Kalinowska-Nawrotek, Unemployment
“4Mmong Polish Women in the ninetieths, w: Research on Contemporary Economic Issues by Young Econo-
Mmists, Proceedings of Lubniewice 2001, Wyd. AE w Poznaniu, Poznar 2002.
" Por. Eurostat Yearbook 2002, op.cit,, s. 403.
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najwiecej na ten cel przeznaczono w Polsce!® oraz w Stowenii, przy czym w Polsce
bezrobocie bylo w tym czasie wysokie, a w Stowenii — na do$¢ niskim poziomie
w poréwnaniu z innymi krajami kandydujacymi'®. Natomiast najmniejszy odsetek
PKB na polityke rynku pracy przeznaczano w Estonii.

Biorac z kolei pod uwagg relacje wydatkéw na aktywne i pasywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu, okazuje sig, ze panistwa kandydujace do Unii Europejskiej
mozna bylo podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to te kraje, w ktérych okoto
potowe $rodkéw na polityke rynku pracy przeznacza si¢ na aktywne jej programy.
W tej grupie znalazly si¢ Czechy, Estonia, Stowacja i Stowenia. Natomiast w drugiej
grupie krajéw zdecydowanie wiecej srodkéw na polityke rynku pracy przeznacza
sie na pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu. W tej grupie znalazly si¢ Bul-
garia, Wegry, Polska i Rumunia.

W rzeczywisto$ci ,,unijnej” za$, wéréd wiekszoéci krajow Unii Europejskiej, a tak-
ze OECD, przeznacza si¢ wiecej zasob6éw na $rodki pasywne niz na $rodki aktywne
polityki rynku pracy. Wyjatki to: Wlochy, Norwegia® i Szwecja?!. Dlatego tez nie
dziwi réwniez taka sytuacja w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej tym bar-
dziej, ze ich polityka rynku pracy zaczela si¢ dopiero ,,tworzy¢” w latach dziewiec-
dziesiatych, gdyz wczeéniej problem ,,jawnego bezrobocia” po prostu nie istnial.

Ponadto warto takze przyjrzec sie strukturze wydatkow na polityke rynku pracy
w ujeciu bardziej jeszcze szczegélowym, a mianowicie z wyrdéznieniem przeznacze-
nia $rodkéw. Jak wskazuja dane tabeli 2, na poczatku lat dziewigcdziesiagtych sto-
sunkowo niskie wydatki w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej oraz OECD po-
noszono na szkolenia. Jedynym krajem, gdzie systematycznie rozwijano programy
szkoleniowe, byly Wegry. Szkolenia koncentrujg sie tam jednak zarazem na tych
bezrobotnych, ktdrzy ich potrzebujg najmniej w celu ulokowania sie na rynku pra-
cy (tj. gtéwnie na mlodych, wyksztalconych i poszukujacych pracy po raz pierw-
szy absolwentach??).

Natomiast w Czechach szkolenia w wigkszoéci przypadkéw koncentrowaly sie
wokot 0s6b odpowiadajacych specyficznym wymaganiom przedsiebiorstw. Bezro-
botny musiat przedstawi¢ pracodawcy pisemne wyjasnienie, jakiego rodzaju kurs

18 Szerzej na temat polityki rynku pracy prowadzonej w Polsce patrz m.in.: M. Twarowska, Poli-
tyka rynku pracy w regionie warminsko-mazurskim. Studium przypadku, w: Rynek pracy w warunkach
zmian ustrojowych, red. W. Jarmolowicz, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 217-224 oraz W. Jar-
motowicz, B. WoZniak, Paristwo jako podmiot polityki gospodarczej na rynku pracy. Elementy oceny,
w: Rynek pracy..., op.cit., s. 278-287.

1 Por. dane rys. 7.

2 Norwegia, w wyniku negatywnej opinii spoleczeristwa wyrazonej w referendum unijnym, nie
przystapila do Unii Europejskiej i nie jest jej czlonkiem, cho¢ jest cztonkiem Organizacji Wsp6lpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

2 M. Riboud, C. Silva-Jauregui, C. Sanchez-Paramo, Czy , euroskleroza” oddziatuje? op.cit., . 27.

22 Employment Policies and Programmes in Central and Eastern Europe, red. M. Godfrey,
P. Richards, ILO, Geneva 1997, s. 11.
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ukoniczyl, by podja¢ tam zatrudnienie po przeszkoleniu. Ponadto organizowane
byly ogélne kursy szkoleniowe majace na celu sprostanie pozgdanym przez ry-
nek pracy umiejetno$ciom (np. kursy ksiegowosci czy obstugi komputera). Kursy
te trwaty od kilku tygodni do kilku miesiecy, a ich uczestnicy otrzymywali - jako
bezrobotni - od urzedéw pracy 70% poprzedniego wynagrodzenia netto. Skutecz-
n0$¢ szkolen dla bezrobotnych w Czechach mozna wyrazi¢ wskaznikiem, ktéry in-
formuje, ze 75% uczestnikow szkoler znalazto prace w ciggu 3 miesiecy od ukon-
Czenia szkolenia®.

Tab. 2. Wydatki na pasywne i aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu jako %
PKB w krajach kandydujacych do UE w 1992 r.

Programy dla mlodziez ST
Panistwo | Zasilki dla bezrobotnych | . sy 7| nie nowych miejsc pracy
i szkolenia bezrobotnych y o
L i subwencje placowe
M 0,59 0,01 0
| Czechy 0,18 0,01 0,20
Wegry* 1,63 0,12 0,26
| Polskab 1,68 0,12 0,19
Rumunija 1,40 0,02 0,19
Slowacjab 0,55 0,05 0,27
Stowenia 0,85 0,26 0,68

*19941.%1993 1,

Zrodlo: Employment Policies..., op.cit., s. 11.

Ciekawa byta réwniez organizacja szkoleri w Bulgarii. Z jednej strony zapisy
Prawne gwarantowaly bezplatne szkolenia bezrobotnym, a z drugiej - odbieraly to
Prawo grupom bezrobotnych takich, jak mlodziez bez kwalifikacji oraz dtugookre-
S0wo bezrobotni, ktérzy musieli za szkolenia zaplacié. Dlatego tez szkolenia nie tra-
fiaty ty do tych, ktérzy ich najbardziej potrzebowali,

W Stowenii istnialy natomiast dwa typy szkolen: regularne, ktére byly urucha-
Mianie dla wszystkich bezrobotnych, oraz szkolenia specyficzne, ktére obejmowa-
Y raczej nauke umiejetnosci praktycznych i mialy posta¢ praktyk zawodowych.
TTZeznaczone byly one dla bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych, $rednich
' Wyzszych i mialy ich przygotowaé do pierwszej pracy. Koficzacy praktyke zdobywat
Pewne kwalifikacje i umiejetnosci praktyczne, ale tez mial szansg otrzymaé prace
W firmie, w ktérej te praktyke odbywal?®,

® H. Feldmann, Arbeitsmarktpolitik im Transformationsprozess: Eine Evaluation aus Sicht der Os-
lerreichischen Schule, ,Osteuropa-Wirtschaft” 2002, nr 1, 5. 13-14.
2: Employment Policies..., op.cit., s. 38.
* Ibidem, s. 171.
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Natomiast na Litwie szkoleniem bezrobotnych zajmujg sie szkoly zawodowe
utrzymywane z budzetu panstwa oraz z Funduszu Pracy pozostajacego w gestii
Ministerstwa Ochrony Socjalnej i Pracy. Rozrdznia si¢ tam szkolenia dla zdobycia
pierwszego zawodu (38% wszystkich szkolen), zmiany kwalifikacji zawodowych
(30%), podniesienia kwalifikacji (14%), szkolenia w ramach programu zakiadania
wlasnego biznesu (12%), szkolenia zapobiegawcze, prewencyjne (6%). Wedlug in-
nego podzialu wyrdézni¢ mozna na Litwie szkolenia dla bezrobotnych posiadaja-
cych zawdd, na ktére brak popytu w danym regionie (50% wszystkich szkolen), dla
niekwalifikowanej mlodziezy (25%), dla dlugookresowo bezrobotnych oraz oséb
niepelnosprawnych (2%), a takze dla oséb, ktére majg pisemne zawiadomienie o za-
powiadajacym sie zwolnieniu (3%)%.

Innym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy jest subwencjonowanie
miejsc pracy, zwane tez subwencjami placowymi czy pracami interwencyjnymi®’.
Na Wegrzech subwencjonowanie to jest skierowane do 0s6b pozostajacych bezro-
botnymi dluzej niz 6 miesiecy lub w przypadku absolwentéw - diuzej niz 3 mie-
sigce. W przypadku zatrudnienia takich oséb pracodawca otrzymuje przez okres
jednego roku subwencje w wysoko$ci do 50% kosztéw pracy ponoszonych na to
miejsce pracy. Ocenia si¢ jednak ten program do$¢ negatywnie, gdyz po zakoncze-
niu subwencjonowania pracodawcy czesto szukali nowych bezrobotnych, do za-
trudnienia ktérych urzad pracy im doplaci. Natomiast bezrobotni znajdowali stalg
prace w spos6b tradycyjny, bez subwencji®®.

Subsydiowanie miejsc pracy odbywalo si¢ réwniez w Stowenii. Zwrécono tam
jednak uwage i na to, aby miejsca pracy byly tworzone na stale, a subwencje byly
przeznaczone dla nowoczesnych przedsigbiorstw o konkurencyjnych programach
produkcyjnych oraz rokujacych produktywne zatrudnienie w przysztosci. Srodki
byly przyznawane danym pracodawcom w drodze przetargu, co dodatkowo moty-
wowalo przedsigbiorc6w?.

Wazny aspekt aktywnej polityki rynku pracy stanowi pomoc dla bezrobotnej
mlodziezy. Potrzeba organizowania programéw dla mlodych bezrobotnych zostata
dostrzezona w Bulgarii, gdzie pracodawcy, ze wzgledu na nizsze koszty pracy, chet-
niej zatrudniajg emerytéw i rencistow™.

Natomiast na Wegrzech zorganizowano program ,,Daj Szanse!” (Give a Chance!).
Mtodzi ludzie, jeszcze uczac si¢ w szkole, byli informowani o ofertach pracy i moz-
liwosciach szkolen. Przedmiotem tego programu bylo subsydiowanie ptac mio-
dych pracownikéw, ktére zachecalo pracodawcéw do zatrudniania bezrobotnej

%6 B. Gruzewski, Szkolenie bezrobotnych na Litwie, ,,Polityka Spoteczna” 1996, nr 9, s. 15.
¥ H. Feldmann, op.cit., s. 14.

% Ibidem, s. 15-16.

2 Employment Policies.. ., op.cit., s. 172.

%0 Szerzej na ten temat patrz: ibidem, s. 36-38.
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miodziezy. Dzigki tym staraniom rejestrowane bezrobocie absolwentéw zaczelo
sie zmniejszaé’l.

W krajach kandydujacych wykorzystywano tez inne instrumenty aktywnej poli-
tyki rynku pracy, do ktérych nalezg - précz wyzej wymienionych - takie inicjatywy,
Jak: pozyczki dla bezrobotnych i dla pracodawcéw (m.in.: stosowane na Wegrzech,
W Bulgarii i w Stowenii, jak rowniez w Polsce), roboty publiczne (m.in. stosowane na
Wegrzech, w Bulgarii i Polsce), pomoc dla bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych
(m.in. w Stowenii i Bulgarii) oraz promowanie sektora matych i érednich przedsie-
biorstw (m.in. w Czechach)®.

W wiekszoéci panstw kandydujacych funkcjonowat system zasitkéw dla bezro-
botnych jako element pasywnej polityki rynku pracy. Jednak sposéb przyznawania
tych zasitkow i jego wysokos¢ ulegaty licznym zmianom w dokonujacych sie pro-
Cesach transformacji gospodarek tych paristw.

Przykladowo na Wegrzech w latach 1991-1992 zasitek dla bezrobotnych wy-
nosit 70% ostatniej ,,pensji” przez pierwszy rok pozostawania bezrobotnym i 50%
~ podczas drugiego roku. W roku 1993 zmieniono wysokoé¢ zasitku na 75% po-
Przedniego wynagrodzenia przez pierwszy kwartal bezrobocia i 60% przez dalszy
okres uprawniajacy do pobierania zasitku. Jednocze$nie w latach 1991-1992 okres
ten wynosit Iacznie 2 lata, za$ od roku 1993 - 1 rok. Od roku 1996 zasitek dla bez-
robotnych byt juz kalkulowany przy uzyciu $redniej ptacy w kraju®,

Z kolei w Bulgarii od roku 1989 zasitek dla bezrobotnych wynosil 60% $redniego
Miesiecznego wynagrodzenia bezrobotnego osigganego przez ostatnie 6 miesiecy
Zatrudnienia. Od potowy roku 1992 wprowadzono natomiast granice minimalnej
Imaksymalnej wysokosci zasitku. Minimum zasitku wyznaczono na 90% minimal-
Nej placy, a maksymalny zasitek mégt wynosié¢ 140% tej placy. Okres uprawniajacy
do pobierania zasitku wynosit od 6 do 24 miesigcy w zaleznosci od stazu pracy*.

_ Z kolei w Czechach bezrobotnym przystuguje zasitek przez okres 6 miesigcy
1zalezy od poprzedniego éredniego wynagrodzenia netto, ktére otrzymywat dany

€zrobotny. Przez pierwsze 3 miesigce bezrobocia zasitek wynosi 60% tej $redniej,
4 przez nastepne 3-50% tejze $redniej. Jesli osoba bezrobotna podejmie szkolenie,
Zasitek zwieksza sie do 70% jej placy sredniej*.

W Stowenii wysokos¢ zasitku réwniez zalezy od poprzednich zarobkéw osig-
8anych przez dang osobe bezrobotng. Przez pierwsze 3 miesigce zasitek wynosi
tam 709 $redniej miesiecznej placy bezrobotnego, jakg uzyskiwal on przez ostanie
3 miesigce zatrudnienia, pézniej zasilek ten wynosi 60% tej placy. Wysoko$¢ zasil-
Ku ma réwniez na Stowenii swoje granice - zasilek nie moze by¢ wyzszy niz cztery

"' Ibidem, s. 99.
ij Szerzej na temat tych programéw patrz: ibidem, rézne strony.
5 H. Feldmann, op.cit., s. 6.
2 Employment Policies..., op.cit., s. 33,
" Ibidem, s. 63.
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place minimalne i nie moze by¢ nizszy niz 80% ptacy minimalnej. Okres upraw-
niajacy do pobierania zasitku dla bezrobotnych waha sie od 3 do 24 miesigcy i za-
lezy od stazu pracy?.

Do pasywnych $rodkéw zalicza sie réwniez systemy zasitkéw przedemerytalnych
czy tzw. wczesniejszych emerytur, ktére s stosowane w takich parnstwach kandy-
dujacych do UE, jak Czechy, Wegry i Stowenia?’.

Na regionalny aspekt polityki zatrudnienia zwrécono uwage w Bulgarii, gdzie
organizuje sie regionalne programy, do ktérych naleza szkolenia, preferencyjne
kredyty i stymulowanie przedsigbiorczoéci. Obok programéw finansowanych ze
$rodk6éw unijnych (np. PHARE) przygotowano tam réwniez 4 programy rozwoju
regionalnego majace na celu restrukturyzacje zatrudnienia w regionach, gdzie za-
mknieto kopalnie i w rezultacie pojawito sie wysokie bezrobocie®.

Polityke rynku pracy na szczeblu regionalnym prowadza w Czechach wspélnie
wladze regionalne i gminne, zwigzki zawodowe, pracodawcy i inne instytucje re-
gionalne. Podmioty te wspélnie koncentruja si¢ na tym, jak zaadaptowac krajowg
polityke rynku pracy do ich regionu. Jednakze odpowiedzialnos¢ za polityke rynku
pracy w regionie lezy wylacznie po stronie regionalnych urzedéw pracy®.

Natomiast na Stowacji regionalny aspekt polityki rynku pracy reprezentujg urzedy
pracy funkcjonujace w regionie, ktére s3 odpowiedzialne za wykorzystanie srodkow
finansowych na polityke rynku pracy oraz za okreslanie celéw czy przeznaczenia
$rodkéw w ramach tej polityki w regionie.

W Stowenii z kolei organizacja biur pracy jest trzypoziomowa i obejmuje poziom
krajowy, regionalny i lokalny. Na szczeblu lokalnym czy gminnym urzedy zbieraja
informacje o wolnych miejscach pracy oraz poszukujacych pracy, administrujg za-
sitkami dla bezrobotnych i informujg bezrobotnych o programach dla nich organi-
zowanych. Natomiast na szczeblu regionalnym funkcjonuje w Stowenii 10 regional-
nych centréw zatrudnienia, ktére analizujg przeplywy sily roboczej w regionie oraz
organizuja programy rynku pracy. Ponadto centra te odgrywajg istotng role w do-
radztwie zawodowym dla mlodych oséb poszukujacych pracy, nadzoruja i szkola
pracownikéw lokalnych urzedéw pracy, organizuja ustugi informacyjne i porad-
nictwo prawne dla bezrobotnych na szczeblu regionalnym. Koordynacja dzialan
regionalnych centréw zatrudnienia i lokalnych biur pracy zajmuje si¢ narodowe
Biuro Zatrudnienia Stowenii (Employment Office of Slovenia). Biuro to zajmuje sie
ponadto opracowywaniem wytycznych polityki zatrudnienia, przygotowywaniem
i wdrazaniem aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu®.

% Ibidem, s. 169.
¥ Ibidem, s. 64, 99, 173.
3% Employment Policies. .., op.cit., s. 39.
¥ Ibidem, s .62.
40 Tbidem, s. 154.

Ibidem, s. 167.
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7. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych w opracowaniu analiz, polityka rynku pracy w kra-
Jach kandydujacych do Unii Europejskiej byta stosunkowo zréznicowana. Rézno-
rodnos¢ dotyczy zaré6wno wydatkowania §rodkéw na polityke rynku pracy, w tym
ich wysokosci i przeznaczenia, ale rowniez samej organizacji instytucjonalnej ob-
stugi rynku pracy. Wiele rozwigzan zmieniato sie w procesie transformacji gospo-
darek tych krajow, przez co trudno jest jednoznacznie ocenié efektywnosé stoso-
Wanej w nich polityki rynku pracy.

Prébe takiej oceny podejmuje H. Feldmann, zdaniem ktérego w poczatkowych
latach transformacji w Polsce, Czechach i na Wegrzech system zasitkéw dla bez-
robotnych byt zbyt liberalny i przyznawat pienigdze osobom, ktére pézniej rzadko
Wracaly na rynek pracy, stajac si¢ obcigzeniem dla funduszéw pracy i funduszéw
Socjalnych.

Autor ten negatywnie ocenia réwniez organizowanie szkoleri dla bezrobotnych
2whaszcza dlatego, ze trudno jest ocenid, jakie kwalifikacje s3 naprawde pozadane
Na rynku i tym samym organizowanie szkolen nie jest w stanie sprosta¢ temu po-
Pytowi na okre$lone umiejetnosci.

H. Feldmann negatywnie ocenia tez ingerencje paristwa w mechanizm rynkowy,
Ktory funkcjonuje na rynku pracy. Stad tez krytykuje on programy polityki rynku
Pracy i widzi ich uzasadnienie w tzw. ,wzgledach spolecznych”. Oprécz tego autor
tV_Vierdzi, ze polityka rynku pracy i ingerencja w ten rynek jest kosztem dla wszyst-
kich pracownikéw i pracodawcdw, obcigzajacym ich podatkami czy skladkami na
fundus; pracy czy fundusze socjalne, a s3 oni tez czlonkami spoleczenstwa i tu juz
OWe ,wzgledy spoteczne” nie majg zastosowania®.

Stanowisko H. Feldmanna mozna kojarzy¢ tez z bardziej uniwersalnymi pogla-
d‘?mi na polityke rynku pracy, a nie tylko z owg polityka stosowang w latach dzie-
Wiecdziesigtych w krajach kandydujacych do UE.

Jednakze trafne wydaje sie by¢ stwierdzenie o zbyt liberalnych przepisach przy-
Znajacych zasilki dla bezrobotnych w krajach kandydujacych na poczatku ich funk-
Jonowania w tych gospodarkach. Niestety, blad ten popelniono w wigkszosci ba-
danych panstw. Spowodowato to w efekcie bardzo niekorzystne dla postepowania
tfansformacji niezadowolenie spoleczne zwigzane z odebraniem po pewnym cza-
SI€ uprawnien do tych zasitkéw szerokim masom 0s6b bezrobotnych. Jakkolwiek
Przyznawanie przywilejow wigze sie z poparciem spotecznym, ich likwidowanie jest
Procesem trudnym i niepopularnym, kosztujacym nierzadko utrat¢ wladzy.

'Ponadto niska efektywnos¢ szkolen dla bezrobotnych, jako programéw aktyw-
1€) polityki rynku pracy, funkcjonuje na zasadzie pewnego ,,blednego kota”. Mia-
NoWicie organizowanie tego rodzaju programéw nie jest popularne, bo sg one mato

S Feldman, op.cit,, s. 22-23.
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skuteczne. Natomiast s3 one malo skuteczne, bo nieumiejetnie dobiera si¢ poten-
cjalnych uczestnikéw oraz tematyke szkolen, ktéra nie zawsze odpowiada wyma-
ganiom zmieniajacego sie rynku pracy. Dlatego niechetnie przeznacza si¢ srodki
finansowe na ten rodzaj aktywizacji bezrobotnych w politykach rynku pracy pro-
wadzonych w krajach kandydujacych do UE. Aby z kolei zwigkszy¢ udzial wydat-
kéw na szkolenia do poziomu poréwnywalnego z poziomem wydatkéw na szko-
lenia w krajach czlonkowskich UE, nalezaloby zmieni¢ tematyke szkolen, dobrac
odpowiednio osoby, dla ktérych udziat w szkoleniu stalby si¢ rzeczywiscie szansg
na znalezienie stalej pracy, a takze przemysle¢ sam program i sposéb szkolenia tej
specyficznej, bo czesto niejednorodnej grupy stuchaczy.

Z kolei specjalisci z Banku Swiatowego uznali, Ze w tym okresie kraje kandydu-
jace do Unii Europejskiej juz ,,przestawily si¢” na instytucje rynku pracy zblizone
do tych ktére maja swoje odpowiedniki w krajach cztonkowskich Unii. W procesie
tym kraje kandydujace nie poszly jednak w kierunku ani najbardziej, ani najmniej
elastycznych modeli, decydujac si¢ raczej na stosunkowo umiarkowany zestaw roz-
wiazan instytucjonalnych, co plasuje je w §rodku skali elastycznoéci®’.

Mozna zatem skonstatowa¢, Ze przemiany, jakie si¢ dokonaly w panstwach bylego
»bloku wschodniego”, poszly we wtasciwym kierunku. Stworzono juz podstawowe
podmioty odpowiedzialne za prowadzenie polityki rynku pracy na szczeblu krajo-
wym i regionalnym. Jest to niewatpliwie korzystne, zwlaszcza ze po 1 maja 2004 r.
instytucje te zajmuja si¢ przygotowywaniem nowych czlonkéw do wykorzystania
unijnych funduszy strukturalnych zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu czy
wyréwnywaniem szans na rynku pracy. Dodatkowg korzy$¢ stanowi réwniez i to, ze
przez kilka lat funkcjonowania nieréwnowagi podazowej na rynkach pracy krajéw
kandydujacych zdobyto niezbedne do$wiadczenie w radzeniu sobie z problemem
bezrobocia i finansowaniem programéw, ktére maja stuzy¢ jego ograniczaniu.
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Magdalena Knapiriska

THE SITUATION ON LABOUR MARKETS OF COUNTRIES ACCESSING EUROPEAN UNION
Summary

The goal of the elaboration is to present and analyse the situation on labour market in countries ac-
cessing the European Union. The subject of the consideration are such elements of labour market
as labour supply, labour demand, wages and level and structure of unemployment. Moreover, the
important part of the elaboration is the presentation and estimation of state labour market policies
implemented in particular candidate countries. The results of the research are presented in the final
Part of the article. The main sources are statistical publications of the European Commission, espe-
cially these particularly connected with labour relations in candidate countries, along with articles on
labour market published in Poland and abroad.




