RYSZARD GROBELNY

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
A STRUKTURA DOCHODOW I WYDATKOW
BUDZETOWYCH GMIN*

1. W zmieniajgcej si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju pojawila si¢ konieczno$¢
opracowania stabilnych i zobicktywizowanych zasad ksztaltowania dochodéw budze-
téw terenowych. Dochody te powinny obejmowaé zaréwno dochody wlasne, jak
i przeplywy redystrybucyjne (dotacje, subwencje, udzialy). Duze znaczenie dla dziala-
nia samorzadu terytorialnego moga mieé zasady ksztaltowania przeplywdw redystry-
bucyjnych, decyduja bowiem o zréwnowazeniu budzetéw. Powinny one przy tym wy-
stgpowaé w formie pozostawiajacej samorzgdowi swobode stanowicnia o swych wydat-
kach. Pamigtac jednak nalezy, Ze o zadaniach samorzadu terytorialnego nie decydujg
tylko jego podstawy dochodowe, niec mniejsza, a zdanicm nicktérych nawet najwigksza
rolg odgrywa mozliwo$é swobodnego stanowienia o wydatkach®. Jak zatem powinnzy
by¢ ksztaltowane budzety samorzadowe? Toczy si¢ na ten temat ozywiona dyskusja®.
Wydaje si¢, ze pewne wnioski mozna z niej wyciagnag.

Podstawe budzetéw samorzadowych stanowi¢ powinny tzw. dochody wlasne. Aby
rady zainteresowanc byly racjonalnym gospodarowaniem, nalezy dazy¢ do tego, aby
byly to dochody majace nast¢pujace postulowanc cechy’: 1) dynamik¢ dostosowana
do wzrostu wydatkéw zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym regionu,
2) lokalizacj¢ na obszarze dzialania danego organu terenowego, 3) stabilno$é podstaw
poboru, 4) mozliwo$¢ wplywania przez organy terenowe na wydajno$é poszezegdlnych
dochodéw, 5) elastycznosc i 6) pewnosc.

* Autor zmierza do wyjasnienia w swym opracowaniu zwigzku zachodzgcego migdzy dochodami
i wydatkami budzetowymi a rozwojem spoteczno-gospodarczym gmin, wskazujgc na mozliwg, jego
zdaniem, metodg¢ ustalenia wyst¢pujacych w tym zakresic wspolzaleznosci. Z obszernego opracowania
Autora wybrano do publikacji tylko niektére wyniki przeprowadzonych przezef badai (red.).

! Wigkszo$¢ wydatkéw ma charakter ,obligatoryjny”, jak wydatki na o$wiatg i wychowanie, na admini-
stracj¢ panistwowy itp. i dopiero dochody pozostale po zaspokojeniu tych zadaf podstawowych moga by¢
przeznaczone na inne cele, ktére rada moze wybra¢ samodzielnie.

2 Zob. m.in. H. Sochacka-Krysiak: Problemy zewngtrznego zasilania budzetéw terenowych. Finanse
1989, nr4, s. 13 - 21; A. Borodo: Jak dotowaé? Rzeczpospolita 1988, nr 67; T. D¢bowska-Romanowska:
Dotacje dla rad narodowych w $wictle Ustawy o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym. Parstwo
i Prawo 1986, nr 4.

3 Zob. E. Denek: Rola organdw terenowych gmin oraz miast i gmin w dziatalnosci socjalno-kulturalnej
po reformie z lat 1973 - 1975 (studium ckonomiczno-finansowe). Poznar 1985, s. 140.
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Szczegodlng rolg w dochodach wlasnych moze odgrywaé proponowany powszechny
podatek dochodowy od ludnosci, ktdry bezposrednio wigzaé bedzie zamozno$é gminy
Z Zamozno$cig mieszkaricéw. Pamigtaé jednak nalezy, Zze Zrédla poszczegélnych do-
chodéw sg zlokalizowane nieréwnomicrnie na terenic kraju i wystgpuja z réznym nasi-
leniem, W efekcie tego jednostki przestrzenne maja rézng sitg podatkowa oraz rézne
mozliwosci oddzialywania na wielko$é uzyskiwanych dochodéw.

Niemniej, jak juz wspomniano, wazng — bo przesadzajaca o mozliwosci swobod-
hego dokonywania wydatkéw (poza mniej lub bardziej obligatoryjnymi) — grupa do-
chodéw budzetéw samorzadowych beda przeplywy redystrybucyjne. Przyjmuje si¢ naj-
Czgsciej za oczywiste, ze powinny by¢ one w miarg stabilne i oparte na zobicktywizo-
Wanych zasadach przyznawania, a co za tym idzie — niczalezne od ,,starai” i ,,ukla-
déw” wladz terenowych. Przyjmuje si¢, ze wiclko§é przeplywéw redystrybucyjnych za-
leze¢ powinna z jednej strony od sily podatkowej jednostek przestrzennych, a z drugiej
0d ich zapotrzebowania na §rodki®.

Problemem pozostaje jednak okreslenie sily podatkowej gmin oraz ich potrzeb
rlnansowych. Sq juz pewne w tym zakresic doswiadczenia, jednak tylko zagranicznej.
Z_C wzgledu na réznorodnosé stosowanych w tym zakresie rozwigzan pojawia si¢ pyta-
hie, ktére wybraé jako wlasciwe dla Polski, przy odpowiednim ich dostosowaniu do
Naszych warunkéw, charakteryzujacych si¢ m.in.: 1) duzym zréznicowaniem rozwoju
Spoleczno-gospodarczego gmin, wynikajacym czesto z woluntarystycznych decyzji
Wadz réinego szczebla, 2) znacznym przestrzennym zréznicowaniem wyrazanych
Przez Judno$é potrzeb, 3) rézng ,,wydajnoscig” dochodowy poszczegélnych dziedzin
8ospodarowania (rolnictwa, przemystu, ustug, turystykiitp.) i tym samym silg podat-

OW3q poszczegdlnych jednostek przestrzennych oraz 4) niestabilng sytuacjq finansowa
Paristwa.

2. Wydaje sig, ze pewne znaczenie dla okreslenia wiclkosci sity podatkowej gmin i ich
Zapotrzebowania na $rodki moze mieé poréwnanic wiclkosci i struktury budzetéw
8Mmin z poziomem ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. Analizy takicj dokonano na
Przykladzie jednostek podstawowych administracyjnego podziatu kraju z wojewddz-
Wa poznariskiego i ich budzetéw terenowych z 1987 r. Dla poréwnar jednostek prze-
Strzennych przyjeto micrniki wzglgdne (gléwnic per capita), zaréwno dotyczace bu-
dzetGw, jak i charakteryzujace rozwdj spoleczno-gospodarczy. Zaleznosci migdzy
Strukturg dochodéw i wydatkéw budzetowych a poziomem rozwoju spolteczno-gospo-

arczego badano na dwdch poziomach: 1) clementarnym, tj. korelacji elementéw bu-

“Clu z cechami opisujgcymi poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego miast i gmin
Oraz 2) zlozonym, gdzie sktadniki budZetu odniesiono do pewnych gencralnych cech
Struktury spoleczno-gospodarczej jednostek przestrzennych (wyrazonych przez skla-
dowe gléwne). Pod uwage wzigto te korelacje, ktére po analizie logicznej mozna bylo
UZna¢ za uzasadnione i istotne z punktu widzenia statystyki, przy czym przyjeto jako
POziom istotnosci a =0,01. Dodatkowo w badaniach zaleznoéci postuzono si¢ analiza
Tegresji liniowej migdzy elementami budzetu a przyjetymi micrnikami na obu pozio-

4 Zob. 11. Sochacka-Krysiak: Problemy.
" Zob. H. Sochacka-Krysiak: Réwnowazenie budzetéw terenowych. W: Systemy finanséw i cen zagra-
Nicq. Instytut Finanséw. Warszawa 1989, 5. 3 - 102.
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mach analizy, dokonujac eliminacji z funkcji tych zmiennych objasniajacych, ktére byly
nieistotne (na poziomie a =0,05). Badanic funkgcji regresji wiclokrotnej pozwolito na
okreslenie sity zwigzku korelacyjnego migdzy elementami budzetu a kilkoma zmienny-
mi, uznanymi za istotne.

Za metacechy, okreslajgce generalne cechy struktury spoleczno-gospodarczej
miast i gmin, przyj¢to trzy picrwsze sktadowe gléwne, wyliczone na podstawie zestawu
19 cech oryginalnych (najsilniej powiazanych z elementami budzetu):

1) miarg ogélnego poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego;

2) komponent rozwoju przemystu nieuspolecznionego i rolnictwa indywidualnego;

3) metacechg rozwoju rolnictwa uspolecznionego i rzemiosta.

Zestawy tych cech byly r6zne w przypadku analizy dochodéw i analizy wydatkéw.

Skladowe uzyskane dla potrzeb analizy wydatkéw budzetowych mogg by¢ interpre-
towane nastgpujaco:

1) pierwsza skladowa — jako metacecha ogélnego poziomu zagospodarowania,
poza kulturg i handlem detalicznym;

2) druga skladowa — jako komponent struktury produkcji nicrolniczej i ustug
(tym wyzsza jest jej warto§é, im wigksze znaczenic ma produkcja w sferze uspolecznio-
nej 1im lepiej rozwinigte sa ustugi);

3) trzecia skladowa — jako metacecha poziomu sprzedazy detalicznej i rozwoju
kultury.

3. W s$wietle przeprowadzonych badaii okazalo sig, Ze wiclko$¢ dochodéw budzeto-
wych na osob¢ wykazuje bardzo niewiclki zwigzek z poziomem rozwoju spole-
czno-gospodarczego miast i gmin. Nicwiclkic korelacje wystgpuja jedynie z zatrudnic-
niem w gospodarce uspolecznionej (7 =0,10) i sprzedazg uspolecznionych uslug by-
towych (Z=0,14). Slaboéé powigzari gospodarki lokalncj z dochodami potwicrdza
laki% analiza gléwnych sktadowych, ktére wyjasniaja poziom dochoddéw zaledwic W
13%".

Tylko niewiele wigkszy zwigzek z gospodarka lokalng wykazuja same dochody
wlasne (wraz z nadwyzka z roku ubieglego), stanowigce przecigtnie 75,8% dochodéw.

Na ich poziom najsilnicj wplywa rozwdj rzemielniczych zakladéw przemystowych, a

przede wszystkim ich wiclkosé (=0,17). Dochody wlasne skorclowane sa przede
wszystkim ze skladowa ogélnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
(% =0,24) i sktadowg rozwoju przemystu nicuspolecznionego i rolnictwa indywidual-
nego (P =0,07). Wyjasniaja one wiclkosé dochodéw wlasnych jednak tylko w oko-
10 29%.

Sposréd poszezegdlnych grup dochodéw wlasnych najsilniejsze zwigzki z rozwo-
jem spoleczno-gospodarczym wykazuja dochody z indywidualnej gospodarki rolnej,
z indywidualnej dzialalnosci ustugowo-produkeyjnej i od ludnosci (obejmujace tacz-
nie przecigtnie ok. 42,6% dochod6w). Pierwsze z nich (16,9%) zaleza od takich zja-
wisk spoleczno-gospodarczych, jak: gesto$é zaludnienia, odsetek gruntéw ornych,
liczba gospodarstw rolnych, odsetek gospodarstw o powierzchni ponad 15 ha. Wymic-

6 Ze wzgledu na to, e przeprowadzona analiza nie odnosi si¢ do nowych budzetéw samorzadowych
lecz dawnych budzetéw rad narodowych, przedstawi¢ w dalszym ciggu jej wyniki w duzym skrécie.
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nione zjawiska wyjasniaja poziom dochodéw tej grupy w 85%, podczas gdy sktadowe
gléwne tylko w 64%, co moze §wiadczyé, Ze nie zawierajg one wszystkich elementéw
decydujacych o ksztattowaniu dochodéw z indywidualnej gospodarki rolne;.

Dochody z indywidualnej dzialalnosci produkcyjno-ustugowej (przecigtnie 17,8%
dochodéw) sg skorelowanc przestrzennic z takimi zjawiskami spoleczno-gospodar-
Czymi, jak: rozwdj rzemiosla, a przede wszystkim wiclko$¢ rzemieslniczych zakladéw
Przemyslowych (r2=0,56). Zjawiska powyZsze wyjasniaja w 73% wysoko$¢ tej grupy
dochodéw i w tym przypadku skladowe maja mniejsza sit¢ wyjasniajaca — 64%.

W przypadku dochodéw od ludnosci (§rednio 7,9% og6tu dochodéw) najistotniej-
§Z¢ zwigzki korelacyjne odnoszg si¢ do rozwoju sfery nicuspolecznionej, mierzonego
gléwnic liczbg zatrudnionych w rzemio$le (r2=0,61). Zjawiska te wyjasniajg facznie
Wysoko$é dochodéw od ludnosci az w 91%. Swiadcezy to o tym, ze dochody tej grupy
zalez przede wszystkim od aktywnosci gospodarczej i zamoznosci mieszkaficéw, a nie
0d ich liczebnosci (gdyz nic wystgpuje korelacja z gestoscig zaludnienia). Skladowe
8léwne, jak w dwu poprzednich przypadkach, wyjasniaja poziom dochodéw w mniej-
$Zym stopniu niz zmienne oryginalne — w 78%.

Po blizszej analizie do grupy dochédow zwigzanych z szeroko zrozumiang gospo-
dafkq nicuspoleczniong mozna réwniez zaliczyé nadwyzke wygospodarowang w roku
“t.’lﬂglym (stanowigca przecigtnie 3,8% dochodéw budzetu). Skorclowana jest ona bo-
Wiem z rozwojem produkcji rzemieslniczej (zatrudnieniem, liczbg i wiclkoscig zakla-
fléW). Whioski z analizy nadwyzki na poziomic sktadowych gléwnych s3 identyczne,
Jak w przypadku pozostalych dochodéow ze sfery nicuspolecznionej. Wszystkic te
skladowe wyja¢niajg poziom nadwyzki w 52%.

odréznieniu od oméwionych poprzednio dochodéw, dochody z gospodarki
Uspolecznionej (przecigtnie 28,6% dochodéw) wykazujg mnicjszy zwiazek z sytuacja
SPoleczno-gospodarcza miast i gmin. W tej grupie dochodéw najsilniejsze zwigzki ko-
Ielacyjne cechuja dochody z rolnictwa: $rednio 8,1% budzetu. Zwigzane sa onc
Przede wszystkim z rozwojem rolnictwa uspolecznionego (przy niedorozwoju pozosta-
lyc.h dziedzin gospodarowania — przemysiu, rzemiosla i uslug). Zjawiska powyzsze
WYJ'aéniajq poziom dochodéw z rolnictwa w 60%. Na poziomic sktadowych gléwnych
2Wigzki sg nicco slabsze, przy tym im nizszy ogdlny poziom rozwoju spoleczno-gospo-
df"CZCgo oraz wyzszy rolnictwa uspolecznionego i rzemiosta, tym wyzsze jest znacze-
e dochodéw z rolnictwa.

4‘.Najwi9kszq grupg¢ dochodéw budzetowych stanowia dotacje (przecigtnie 24,2% bu-
ZCtu). Ich wiclkoéé nic wykazuje Zadnych zwigzkéw z sytuacja spoleczno-gospodar-
24 miast i gmin. Zwigzki takie, zreszta nadal bardzo slabe, pojawiaja si¢ natomiast
Przy analizie dotacji netto (tj. dotacji pomnicjszonych o udzialy budzetu wojewédzkic-
80 w budzetach szczebla podstawowego). Wysokos$é dotacji netto skorelowana jest
8léwnie 7 niedorozwojem rzemioslta, sfery poza produkcja materialng oraz z pozio-
Mem rozwoju ustug i opieki medycznej. Zakres wyjaéniania nie jest zbyt duzy i wynosi
36%, a dwic gléwne metacechy (ogdlny poziom rozwoju gospodarczego oraz rozwoju
Produkcji nieuspolecznionej i rolnictwa) wyja$niaja ich poziom zaledwie w 17%.
Analizie poddano réwniez dochody funduszéw miejskiego i gminnego, stanowig-
&¥¢h uzupelniajace Zrédlo finansowania wydatkéw lokalnych (ich wysoko$é ksztaltuje
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sig przecigtnic na poziomie 11% dochodéw budzetowych miast i gmin). Dochody fun-
duszéw miejskiego i gminnego sa slabo skorclowane z og6lnym poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego (r“= 0,25).

Analiza zwigzkéw wystgpujacych migdzy sytuacja spoleczno-gospodarcza miast
i gmin oraz dochodami budzetu pozwala na sformulowanie wniosku, ze w 1987 r. rady
narodowe i administracja paristwa nic wywicraly wplywu za pomocg swojej dziatalnos-
ci w sferze gospodarki lokalnej na wysoko$¢ dotacji, a wige na prawic 59% dochoddéw
budzetowych.

5. W odréznieniu od ogdlnej wielkosci dochodéw budzetowych, wielko$é wydatkéw
wykazuje $cislejszy zwigzek z sytuacja spoteczno-gospodarcza miast i gmin. Wydatki te
s3 powigzane przede wszystkim z rozwojem dzialalnodci gospodarczej poza rolnic-
twem (przy niedorozwoju tego ostatnicgo), gléwnic za§ z poziomem zatrudnicnia
w gospodarce uspolecznionej, w sferze materialnej i z powierzchnig uzytkowa miesz-
kari na osobg. Zmienne oryginalne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wyjas-
niajg wysokosé wydatkéw budzetowych w okoto 62%, a zmienne sktadowe w 44%.

Wydatki na gospodark¢ komunalng (7,4% wydatkéw) sa wyraZnie skorclowane
z poziomem urbanizacji (odsetkicm ludnosci micjskicj, ggstoscig zaludnicnia, przyro-
stem naturalnym), rozwojem sfery uspolecznionej (gléwnie produkcii, ale i ustug), sta-
nem kanalizacji, ilo$cig 0séb przypadajacych na mieszkanie, poziomem obslugi medy-
cznej oraz telefonizacja. Oznacza to, ze wydatki na gospodarkg komunalng sg do$é do-
brze okreslane przez potrzeby spoleczne w tym zakresie. Zmienne oryginalne opisuja-
ce stan rozwoju spoleczno-gospodarczego wyjasniaja wysoko§é wydatkéw tej grupy
w 78%, a zmienne skltadowe w 63%.

Kolejng grupg stanowia wydatki na ochrong zdrowia (1% ogétu wydatkéw). Wyka-
zujg one do$¢ silne zwigzki gléwnic z poziomem urbanizacji, wyjasniajac t¢ grupg wy-
datkéw w 47%. Wynika to z faktu, Ze Srodki na ochrong zdrowia stuzg finansowaniu
przede wszystkim pomocy spoleczncej, na kiérg zapotrzebowanic jest wigksze w mia-
stach.

Jedng z wigkszych grup wydatkéw stanowig wydatki na administracje paristwowa
(przecigtnie 10,4%). Omawiana grupa wydatkéw zwigzana jest z rozwojem rolnictwa,
przy nicdorozwoju sfery gospodarki uspolecznionej, nicuspolecznionego przemystu
i ustug, z poziomem urbanizacji, zaopatrzeniem w wodg, rozwojem kanalizacji, opicki
medycznej i turystyki oraz z liczbg uczniéw przypadajacych na jedno pomicszczenie
lekcyjne. Wielkosci opisujace powyzsze zjawiska wyjasniaja wysoko§é wydatkéw na ad-
ministracj¢ w 66%. Na poziomie skladowych gléwnych wydatki na administracj¢ pan-
stwowa sg skorelowane z ogélnym poziomem zagospodarowania, przy czym im jest on
wyzszy, tym mniejsze wydatki na administracj¢ paristwowa (r2=0,46). Oznacza to, 7€
obcigzenie administracjg jest znacznie wigksze w jednostkach malych, stabo rozwinig-
tych. Wynika to prawdopodobnic z faktu, Ze administracja nic petni funkcji dynamizu-
jacych rozwdj spoleczno-gospodarczy, a jedynic stuzy wypelnianiu rutynowych czyn-
nosci administracyjnych, ktérych zakres nic wzrasta proporcjonalnic do wiclkosci mia-
sta lub gminy.

Wydatki na rolnictwo (przecigtnic 1,7% ogélu wydatkéw) sa slabo powigzane
z rozwojem spoleczno-gospodarczym jednostek terytorialnych. Co dziwniejsze, wyka-
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zuja onc maly zwigzek korelacyjny z rozwojem gospodarki rolnej (jedynie z liczbg gos-
podarstw rolnych i odsetkiem gospodarstw duzych), a wigkszy z poziomem turystyki
oraz niedorozwojem rzemiosla i opicki medycznej. Skladowa ogélnego poziomu za-
gospodarowania takze w niewiclkim stopniu wyjasnia wiclko$é wydatkéw na rolnictwo
(17%), im ten poziom jest nizszy tym wydatki s wigksze.

Najwigkszg grupg biezacych wydatkéw budzctowych (stanowigca przecigtnie
41,2% ogélu wydalkéw) a zarazem najslablq powigzang z sytuacja spoleczno g0Spo-
darcza miast i gmin s3 wydatki na o$wiat¢ i wychowanie. Nie zaleza one ani od liczby
uczniéw, ani od liczby dzieci w przedszkolach. Statystycznie istotne zwiazki wigza je
jedynic z zatrudnieniem w gospodarce uspolecznionej i obcigzeniem nauczycieli
przedszkolnych. Eacznic zjawiska te wyjasniaja poziom wydatkéw na o§wiatg i wycho-
Wanic tylko w 22%. Brakuje takze powigzaii z cechami syntetycznymi, co sugeruje, Ze
wydatki na o$wiat¢ i wychowanic maja nicwielki zwigzek z potrzebami w tym zakresie.
By¢ moze wynika to z faktu, Zc zarzadzanie omawiang sferg dzialalnosci praktycznie
odbywalo si¢ ze szczebla wojewddzkiego (kuratorium), a nie ze szczebla podsta-
Wowego.

Bardzo istotng grupa wydatkéw budlclowych sg wydatki na inwestycje i kapitalne
remonty (Srednio 28,3% ogdélu wydalkéw) Sg one skorelowane z takimi zjawiskami
spoleczno-gospodarczymi, jak: rozwdj rzemic$lniczych zakladéw przemystowych
(gléwnie ich wiclkosci — 72 =0,16), rozwdj czytelnictwa i opicki medycznej. Lacznie
cechy oryginalne wyjasniaja poziom wydatkéw na inwestycje w 55%. Na poziomie ana-
lizy sktadowych omawiana grupa wydatkéw wykazuje zwigzki z og6lnym poziomem za-
gospodarowania oraz poziomem sprzedazy detalicznej i rozwoju kultury, przy czym im
jednostka jest lepicj zagospodarowana i wystgpuje nizszy poziom sprzedazy i rozwoju
kultury, tym wicksze sq wydatki tej grupy. Lacznie powyzsze skladowe wyjasniaja wy-
soko$¢ wydatkéw na inwestycje i kapitalne remonty w 43%.

Ostatnig omawiang grupa wydatkéw budzetowych sa udzialy budzetu wojewd-
dzkiego w budzetach stopnia podstawowego (wynoszace przecigtnic ok. 1%). Wyste-
powaly onc w 1987r. tylko w pigciu jednostkach, ale wykazuja do$¢ silne zwigzki
Przede wszystkim z rozwojem sfery nicuspolecznionej (gléwnie rzemiosta i ustug nie-
uspolecznionych) oraz poziomem opicki medycznej. Wielkosci opisujace powyzsze
zjawiska wyjaéniaja w 66% wiclko$é udzialéw budzetu wojewédzkiego. Sktadowe
ogélnego poziomu zagospodarowania oraz struktury produkcji nicrolniczej i rozwoju
ustug wyjasniaja t¢ grupg dochodéw w 50%. Im wyzszy jest ogélny poziom zagospoda-
rowania oraz im wigksze znaczenic ma produkcja nicrolnicza w sferze nicuspolecznio-
nej i slabiej sg rozwinigte ustugi, tym wigksze s wydatki na rzecz budzetu wojewd-
dzkiego. Oznacza to, Ze organy wojewédzkie odbieraja srodki tym jednostkom, ktére
cechujy si¢ dobrze rozwinigtym rzemiostem, osiggajac znaczne dochody w sferze nie-
uspolecznionej. Jedynie na te dochody organy lokalne moga skutecznie oddzialywaé,
jednak odbicranie im ewentualnych efektéw dziala antymotywacyjnie.

Z Badajac ich zwigzki z sytuacja spoleczno-gospodarczg dla jednego roku pamigtaé nalezy, ze wyniki
Mogg byé obarczane bigdem, gdyz pewna cz¢sé wydatkdéw tej grupy dokonywana jest tylko w czasie realiza-
Cji przedsigwzigcia inwestycyjnego, co w malych gminach nie zdarza si¢ co roku. Jednak rok 1987 charakte-
tyzowal si¢ niskim poziomem inwestycji i wigkszo$¢ srodkéw tego dziatu przeznaczona byla na remonty,
ktSre rozkladajq si¢ w czasie bardziej réwnomiernie.
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