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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA
WCHEANIANIE INNOWACJI DO
WIELKOTOWAROWYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH

W WARUNKACH PRZECHODZENIA
DO GOSPODARKI RYNKOWEJ

1. WSTEP

Kryzys w rolnictwie ma w Polsce charakter strukturalny. Mozliwo$¢ jego
przezwyciezenia i uzyskania przyrostu produkciji istnieje jedynie poprzez lik-
widacje zdekapitalizowanego majgtku oraz alokacje sity roboczej, surowcow,
materiatéw i energii do zakltadéw nowoczesniejszych. Niska efektywnosé
panstwowego sektora w rolnictwie wynikata zaréwno z warunkéw zewnetrznych
zwigzanych z kryzysem w calej gospodarce w tym i w przemysle, z prowadzo-
nej polityki fiskalnej i polityki kredytowej oraz ze zmian na rynkach zbytu, jak i z
nieprawidfowo funkcjonujgcego systemu ekonomiczno—finansoweao wewnatrz
przedsigbiorstw, trudnego pienigdza, zadiuzenia si¢ przedsiebiorstw w bankach
lub u swoich kooperantow.

Pierwszym krokiem do transformacji strukturalnej sektora panstwowego
w Polsce jest jego prywatyzacja, co nastepnie ma prowadzi¢ do poprawy efek-
tywnosci produkcji przedsigbiorstw.

Celem artykulu jest przedstawienie istotnych dla tego okresu makroeko-
nomicznych i mikroekonomicznych uwarunkowan wchianiania innowacji przez
wielkotowarowe gospodarstwa rolne, a w tym probleméw zwigzanych z proce-
sem ich prywatyzacji. W opracowaniu omawia si¢ tylko te czynniki wplywajace
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na wchtanianie innowaciji, ktérych znaczenie ulegto wyraZznej zmianie w anali-
zowanej fazie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Ocena uwarunkowan
obejmuje okres przejSciowy do gospodarki rynkowej, tj. od wprowadzenia wol-
nych cen na artykuly rolne w 1989 do przeksztalcern witasno$ciowych w 1992
roku. Dane empiryczne dotycza gtéwnie parnstwowych gospodagstw rolnych
z terenu Wielkopolski.

2. POJECIE INNOWACJI W ROLNICTWIE

W literaturze ekonomiczno-rolniczej pojecie innowacji jest réznie i niejed-
noznacznie interpretowane. Po raz pierwszy pojecie to zastosowat w 1912 roku
J.A.Schumpeter '. P6Zniejsze definicje E.M.Rogersa 2, Cz.Maziarza 2
i Z.Ratajczak 4 nawigzujg do pierwotnej koncepcji J.A.Schumpetera. Zaletg
takiego podejscia jest szczegétowe okreslenie przedmiotu innowaciji. Wada
natomiast jest utozsamianie innowacji z nowoscia. Jednak nie kazda nowos$¢
musi by¢ pozyteczna dla podmiotu gospodarujacego.

Ten punkt widzenia uwzglednia Z.Pietrasifiski 5, ktéry definiuje innowacje
nastepujaco: ,sa to zmiany celowo wprowadzone przez czlowieka lub zaprojek-
towane przez uktady cybernetyczne, ktére polegajg na zastepowaniu dotych-
czasowych stan6w rzeczy innymi ocenianymi dodatnio w $wietle okreslonych
kryteriow i skiadajacych sig w sumie na postep”. Takze w niniejszym tekscie
przyjmuje sig takie szerokie ujecie przedmiotu. Przemawia za tym fakt, ze
w rolnictwie innowacje moga mie¢ charakter zarbwno czysto techniczny jak
i spoteczny, moga by¢ efektem diugoletniej pracy hodowlanej badz tez zostac
wprowadzone szybko w wyniku jednej decyzji.

1 Por. J.A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa PWN 1960. Autor
rozumiat innowacje jako uksztattowanie sie nowej produkcji, nazywajac ja “nowg kombinacjg”
czynnikéw produkeji. W ujeciu J.A. Schumpetera przedmiotem innowacji byt zaréwno produkt,
proces produkeyjny jak | organizacja uznane za “nowe”. Przy czym za innowacyjne autor uznawat
tylko pierwsze zastosowanie wynalazku.

2 Por. E.M. Rogers, A.E. Havens: Rejoinder to Griliches, another false dichotomy. Rural
Sociology 1962 nr 27, s. 330-332. E.M. Rogers za innowacje uwaza idee postrzegane przez
jednostke jako nowe.

3 Por. Cz. Maziarz: Andragogika rolnicza. Warszawa PWN 1979, s. 165, Autor pojmuje
innowacje jako wytwér (przedmiot materialny) lub zabieg technologiczny, a wiec pewng czynnosé
produkcyjng,albo tez jakas ideg, np. okreslony cel gospodarowania czy inng warto$¢ jak np.
&odniesienie prestizu spolecznego itp. Wytwory, sposoby gospodarowania stajg sie wedlug Cz.

aziarza wtedy innowacjami, kiedy podmiot wprowadzajacy uzna je za nowe.

4 Por. Z. Ratajczak: Czlowiek w sytuacji innowacyjnej. Warszawa PWN 1980, s.13. Wediug Z.
Ratajczak innowacja jest to..."rzetz, idea, metoda, stan rzeczy dostrzegany przez podmiot jako
nowos¢". Za podmiot innowacji autorka uwaza organizacje, instytucje i przeds?gbiorstwo.

5 Z. Pletrasifiski: Ogélne i psychologiczne zagadnienia innowacji. Warszawa PWN 1971, s.9.
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Jednoczes$nie trzeba wskazaé, ze w przypadku rolnictwa nalezatoby
definicje Z.Pietrasinskiego nieco ostabi¢ przez uzycie sformutowania
o spodziewanych dodatnich ocenach po wprowadzeniu zmian. W rolnictwie
bowiem wystepuje szereg czynnikéw niesterowalnych, np. warunki przyrod-
nicze, kiére moga istotnie wptywaé¢ na uzyskane efekty innowaciji.

Ten poglad nawigzuje do definicji P.F.Druckera, ktéry uwaza, ze
,Systematyczna innowacja polega zatem na celowym i zorganizowanym
poszukiwaniu zmian i na systematycznej analizie okazji do spotecznej lub
gospodarczej innowacji, ktérg taka zmiana mogtaby umozliwia¢” ¢. Wedtug
P.F.Druckera innowacja jest zarowno zmiang uzysku z zasobo6w, jak i zmiang
wartosci i zaspokojenia potrzeb konsumenta przez wykorzystanie okrelonych
zasobow 7. Przyjmujac tak szerokie pojmowanie innowacji, trzeba konsekwent-
nie uznaé, ze nie ograniczajg si@ one tylko do techniki czy tez tylko do sfery
materialnej. Wedlug P.F.Druckera przykiadem innowacji o charakterze
niemateriainym jest zarzgdzanie, czyli ,wiedza praktyczna” umozliwiajgca
efektywne wspotdziatanie w organizacji ludzi o ré6znych umiejetnosciach
i rozmaitej wiedzy ®.

W takim rozumieniu innowacja jest réwniez zmiang w sposobach zarzadza-
nia przedsigbiorstwem majaca doprowadzi¢ do efektywniejszego gospo-
darowania. Jako innowacje mozna tez potraktowa¢ dokonywany obecnie pro-
ces prywatyzacji wielkotowarowych gospodarstw rolnych w Polsce.

Prywatyzacja przedsigbiorstw rolniczych jest zatem nie tylko zmiang ustro-
jowa, ale réwniez zmiang innowacyjna, w wyniku ktérej spodziewamy sige takich
zmian farm i metod zarzadzania, ktére poprzez prywatny interes wlasciciela lub
wspotwlascicieli pobudzi przedsigbiorczo$¢ w tych gospodarstwach.

3. MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
WCHLANIANIA INNOWACJI

Podstawowym uwarunkowaniem mozliwo$ci wprowadzania innowacji
do rolnictwa jest stan gospodarki kraju, prowadzona polityka finansowa, rolna,
rynki zbytu oraz kondycja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorsiw rolnych.

6 peter F. Drucker: Innowacja i przedsiebiorczo$é. Praktyka i zasady. Warszawa PWN 1992,
s. 44,
7 peter F. Drucker; op.cit., s.42.
8 peter F. Drucker; op.cit., s.40.
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Centralny Urzad Planowania okreslil nastgpujaco tendencje gospodarki w 1991
roku ®:

— Byt to kolejny rok spadku wielkosci produkcji przemystowej przed-
sigbiorstw panstwowych.

— Sytuacja finansowa przedsigbiorstw panstwowych, wtym réwniez
i panstwowych gospodarstw rolnych, stawala sig coraz trudniejsza. Przyczyna
byt nadmierny restrykcyjny fiskalizm, ktéry spowodowal wzrost obcigzen wyniku
finansowego brutto wobec budzetu z tytutu podatku dochodowego, dywidendy
i tzw. ,popiwku”. Rentowno$¢ zmalata do 5,8%. Prawie 39% ogétu przed-
siebiorstw jest deficytowych.

— Drastycznie ograniczono dziatalno$¢ inwestycyjna. Najsilniej w sferze pro-
dukcji spadty naktady na inwestycje w rolnictwie o 43%. Barierg by! brak fun-
duszéw na zakup Ssrodkéw produkcii '°.

— Na skutek prowadzonej konsekwentnie polityki kredytowej trudnego i dro-
giego pienigdza w stosunku do wszystkich podmiotéw gospodarczych, w tym
i dla rolnictwa, szybko wzrastalo zadluzenie, szczegoéinie gospodarstw us-
potecznionych (we wrzes$niu 1991 r. 275 gospodarstw panstwowych sposréd
2100 utracito zdolno$¢ kredytowa) .

— Niekorzystna sytuacja w handlu zagranicznym spowodowana miedzy in-
nymi kryzysem obrotéw z krajami bytego RWPG, w tym z bylymi republikami
radzieckimi. Z analizy struktury towarowej handlu zagranicznego wynika, ze
najbardziej spadt eksport produktow rolnictwa przy jednoczesnym zwigkszonym
imporcie tych produktéw z krajow EWG 2,

— Wyniki produkcyjne w rolnictwie byly korzystniejsze niz w innych dziafach
gospodarki narodowej. Szacuje sig, ze warto$¢ predukcji globalnej w porowna-
niu z 1990 rokiem obnizyta sig tylko 0 2%, w tym produkcja roélinna zmniejszyta
sig tylko o ok. 4%, a zwierzgca utrzymala sig na zblizonym poziomie do 1990 r.

— Pomimo spadku zuzycia przemysfowych $rodkéw produkcji, zwlaszcza
$rodkéw ochrony roslin z 20 tys. t substancji aktywnej w 1989 roku do ok.
6 tys. t w 1991 roku, oraz nawoz6w mineralnych (odpowiednio ze 196 kg NPK
na 1 ha u.r. do 95 kg) uzyskano relatywnie korzystne zbiory zb6z, warzyw
| owocow.

— Poglowie trzody chlewnej w calym rolnictwie bylo wyzsze o 12,8% niz
w 1990 roku. Natomiast w sektorze panstwowym jest o okolo 10% nizsze.
Zdaniem J. Matkowskiego nie jest ono wynikiem niedostatecznej optacalnosci

9 Por. T.Chréscicki: Przebieg proceséw gospodarczych w Polsce w 1991 r. i prognoza
niektérych makroproporcji na 1992 rok. Gospodarka Narodowa 2-3/1992 s, 32-35.

10 A, Bratkowski: Popyt inwestycyjny w 1992 r. Zycie Gospodarcze 1992 nr 31, s. 15,

11 A, Wos: Zle prognozy. Zycie Gospodarcze 1992 nr 9, s. 14.

12por. Z. Chrupek: Handel zagraniczny Polski: Gospodarka Polski w Procesie Transformacii
1991 r. Raporty. Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych. Warszawa, s.89-97,
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tego kierunku, lecz ogéinego kryzysu tego sektora. W chowie bydta utrzymuje
sig wystepujacy od 1990 roku regres. Pogtowie bydia zmniejszyto sie w ciagu
roku o 12%, w tym kréw o 7%. Najwigkszy procent zmian dotyczy sektora
panstwowego. W 1991 roku stan poglowia bydta byt 0 22% nizszy anizeli
w 1990 roku w tym kréw o 16%. W roku 1991 produkcja mleka obnizyta sie
0 11% w stosunku do roku ubiegtego .

- Niekorzystna jest sytuacja ekonomiczna wigkszosci gospodarstw rolnych,
a szczegolnie specjalistycznych o duzym stopniu zmechanizowania. Trudnosci
w zbycie produktéw rolnych (maly popyt zewnetrzny i wewnetrzny) oraz niskie
ceny skupu, przy wzrastajacych wydatkach (ceny skupu 5 podstawowych pro-
duktéw roinych wzrosly w 1991 r. 0 33%, podczas gdy ceny produkcji prze-
mystowej 0 47%), wpltynely na gwattowne zmniejszenie dochodéw.

Obok kondycji gospodarki waznym elementem okre$lajgcym mozliwosci
wprowadzenia innowacji jest stan wlasnego potencjatu badawczego. W
tzw. gospodarce planowej wprowadzenie innowacji bylo sterowane
administracyjnie. Na poczatku lat osiemdziesigtych w jednostkach naukowo—
—badawczych panstw Europy Wschodniej zatrudniona byla blisko polowa
pracownikéw badawczych $wiata. Nie mialo to odbicia w poziomie technicznym,
gospodarczym i cywilizacyjnym tych panstw. Aktywno$é naukowcow
w podejmowaniu inicjatyw badawczych na rzecz praktyki ograniczona jest tez
przez brak popytu ze strony podmiotéw gospodarczych. Potencjat jednostek
naukowo-badawczych jest nadal zbyt duzy w stosunku do niewielkich
rozmiarow transferu innowacji do przedsigbiorstw.

Dalekie od doskonatosci sg tez regulacje prawne dotyczace wynalazczoéci.
Nie uwzgledniajg one nowych okolicznosci zwigzanych z pojawieniem sie rynku
innowacji i konkurencyjnosci rozwigzan. Proponowane zmiany majg na celu
dostosowanie prawa wynalazczego i ochrony patentowej do norm europejskich.
Waznym elementem polityki innowacyjnej winien byé transfer innowacji
z zagranicy. Moze sig on dokonywa¢ poprzez zakup licencji na nowe
technologie, wprowadzanie nowych teéhnologii poprzez spotki joint-venture, a
takze przez tzw. franchising. Zakres wykorzystania tych Zrédet przez
przedsigbiorstwa jest ciggle niedostateczny. Produkcja licencyjna w Polsce
stanowi tylko ckoto 1,5% produkcji sprzedanej przemystu uspotecznionego.
Gloéwnym czynnikiem ograniczajacym zakup licencji sg trudnoéci finansowe
polskich przedsigbiorstw. Natomiast transferu innowacji poprzez franchising
dokonano jak dotad w Polsce tylko w pojedynczych przypadkach.

13 Jan Matkowski: Produkcja zwierzeca w latach 1990-1992. Wies i Paristwo 1992 nr 2, s. 76—
84, ’
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4. MIKROEKONOMICZNE WARUNKI WCHELANIANIA
INNOWACJI DO WIELKOTOWAROWYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH

W tej czesci opracowania przedstawiono i zanalizowano tylko te czynniki
o charakterze mikroekonomicznym, ktérych znaczenie ulegto wyraznej zmianie
w okresie od 1989 roku do 1992 roku. -Sg to uwarunkowania zwigzane
z kondycja ekonomiczng gospodarstw, z mozliwos$cig finansowania wdrozen,
dostepnoscig kredytu i wspoipracg z bankami.

Jedng z gléwnych determinant wprowadzania innowacji do paristwowych
gospodarstw rolnych sg mozliwosci finansowania przedsigwzie¢ innowacyjnych.
Wedtug obowigzujgcego systemu wysokonakiadowe inwestycje
w panstwowych przedsigbiorstwach rolnych mogly byé finansowane albo
z czesci wypracowanego zysku, albo poprzez kredyt inwestycyjny. W ostatnich
latach nastapit przetom w sposobie finansowania gospodarki. Pienigdz stat sig
najcenniejszym i najtrudniej osiggalnym czynnikiem produkcji. Zmiana roli
pienigdza w potgczeniu z bardzo wysokg stopg oprocentowania kredytu
bankowego ($rednio od 50% do 70%) wywotata zasadnicze zmiany stosunku
podmiotéw gospodarczych do dziatalnos$ci innowacyjnych. Bardzo wysoka cena
kredytu niezwykle mocno zaostrzyta kryterium optacalno$ci wdrozenia nowych
rozwigzan technicznych. :

W ostatnich dwoch latach wiasne Zrodia finansowania nie gwarantowaty
dostatecznie obfitego doptywu srodkéw finansowych na dzialalnos¢ innowa-
cyjng w przedsiebiorstwach rolnych.

Jak wynika z bilansu Poznanskiego Zwigzku Panstwowych Gospodarstw
Rolnych na dzien 31 grudnia 1991 roku, az 35 panstwowych przedsigbiorstw
rolnych sposréd 55 nie osiggalo zysku, zatem byly one nierentowne.

Przyczyny niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej dobrze ilustruje
przyktad Kombinatu Owiriska. Analiza ekonomiczno-finansowa Kombinatu
Owinska, jakg przeprowadzono w maju 1991 roku, tj. jeszcze przed jego po-
dziatem na przedsigbiorstwa, wykazata, ze w 1990 roku kombinat osiggat niska
rentownos$¢ wynoszaca 19% w poréwnaniu z 60% w 1989 roku. Rentownos¢ te
obliczono jako stosunek produkciji koficowej netto tgcznie z zapasami do tzw.
kosztéw skorygowanych. Byé moze rentownosS¢ rzeczywista jest jeszcze
mniejsza, gdyby jg obliczono jako stosunek rzeczywiscie uzyskanego wyniku
ekonomicznego bez doliczania wartosci zapaséw do poniesionych wszystkich
naktadéw, a nie tylko wybranych.
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W roku 1990 Kombinat w Owinskach charakteryzowal sig@ wysokim
wskaznikiem towarowosci liczonym w jednostkach zboZzowych na1 ha UR
wynoszgacym 63,7. W innych przedsigbiorstwach o podobnym kierunku pro-
dukcji wskaznik ten byt wyraZnie nizszy, np. w Kombinacie Ogrodniczym Nara-
mowice wyniési 36,3, a w uznanym za najlepszy w wojewddztwie poznanskim
Kombinacie Czempin, wyniést on 59,3.

W Kombinacie Owiriska niska byta, podobnie jak i w pozostatych paristwowych
przedsigbiorstwach rolnych wojewédztwa poznarskiego, efektywnosé zaan-
gazowanego majatku trwatego. W 1990 roku na 1000 zi zaangazowanego
majatku trwalego przypadalo tu 110 zlotych dochodu mierzonego wielkoscig
sprzedazy.

Niekorzystnie w stosunku do innych przedsiebiorstw przedstawiata sie struktura
wykorzystania budynkéw. Budynki mieszkalne pracownikéw stanowity 1/3 ogétu
budynkéw. Kosztami ich utrzymania byl obcigzony kombinat, co réwniez wpty-
walo na niskie efekty finansowe.

Analiza wykazata, ze wazng przyczynag obnizajgcg wskaznik rentownosci
w skali calego kombinatu byt nadmierny wzrost wartosci zapaséw. Wzrost ten
wigzal si¢ z przeszacowania wartosci produkcji w toku, czyli stanu zasiewoéw,
wartosci stada i czeSciowo wynikal ze zmniejszenia wielkosci sprzedazy pro-
dukcji. Poza tym wzrosly odsetki od pobranego kredytu inwestycyjnego
na modernizacje obiektéw szklarniowych w przedsigbiorstwie Owinska |.
Roéwnoczes$nie zmniejszyta sie optacalno$¢ produkcji mleka. i bydta oraz spadia
wydajno$¢ mieczna kréw. W niektérych zaktadach srednia wydajno$¢ mleka
od krowy spadta z 5 400 litrbw w roku 1989 do4 892 litréw w 1990 roku, czyli
o okolo 10%. Wér6d nakladéw poniesionych przez kombinat na produkcje
w 1990 roku duzg pozycje stanowily wynagrodzenia pracownikéw wraz
z podatkiem z tytutu wzrostu plac (26,7%) i amortyzacja (8,1%). Wzrost udziatu
amortyzacji w strukturze kosztow byt wynikiem przeszacowania majatku
trwalego. W czerwcu 1991 roku Kombinat Owinska podzielono na skutek
interwencji zalogi na 4 samodzielne przedsigbiorstwa.

W grudniu 1991 roku tylko zaktad szklarniowy ,Owiplant” w Owinskach byt
nierentowny. Przyczyng tego byly wysokie odsetki za zaciggniety w 1989 roku
kredyt inwestycyjny oraz odsetki za kredyt obrotowy pobrany na zakup opatu,
nawozow i srodkéw ochrony roslin. W najkorzystniejszej sytuacji sposréd 4
wyodrebnionych przedsigbiorstw znajduje si@ przedsigbiorstwo Rolno-
Przemystowe w Uzarzewie osiagajgce rentownos$¢ 137,63% (druga najwyzsza
w wojewbdztwie poznanskim). Zaktad ten juz wcze$niej osiggal najlepsze
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wyniki produkcyjne i ekonomiczne spos$réd pozostalych zakiadéw bylego
kombinatu.
Przyktad kombinatu Owinnska wskazuje, ze przez wyodrebnienie
i samodzielno$¢ przedsigbiorstw mozna przestaé finansowa¢ zaktady nieren-
towne przez zaktady dobrze gospodarujgce. Pozostaje jednak problem
przysziosci przedsigbiorstw nierentownych. ’

Trudna sytuacja finansowa i drogi kredyt powodowata ucieczke pewnej/
grupy przedsigbiorstw od kredytu bankowego i zadiuzanie sig ich u swoich
partneréw. W skali wojew6dztwa poznarskiego zobowigzania panstwowych
przedsigbiorstw rolnych wobec kooperantéw byty prawie réwne z zaciggnigtymi
pozyczkami w bankach. Wysoko$¢ zobowigzan wynosita w 1991 roku 224 201
min zi, a wysoko§é zaciggnietych kredytéw obrotowych 244 135 min zi.
Natomiast naleznosci od innych partneréw byly prawie o polowe mniejsze
i wynosity 142 111 min zI. Przedsigbiorstwa, probujac uzdrowi¢ swojg sytuacje
finansowga poprzez unikanie placenia wysokich odsetek w bankach,
powodowaty powstawanie tzw. ,zatoréw ptatniczych”. ‘

W roku 1991 roku wigkszo$¢ przedsigbiorstw rolnych korzystata tylko
z kredytéw obrotowych, przeznaczajgc je na zakup $rodkéw produkgji, takich
jak ziarno siewne, nawozy i $rodki ochrony roslin.
Obecnie gros kredytow udzielanych przez banki tym przedsigbiorstwom przez-
naczone jest na zasilanie funduszu obrotowego, na niskonaktadowg moder-
nizacje i na przystosowanie wydzierzawionych pomieszczen do petnienia
nowych funkcji. Szczegdlnie trudna jest sytuacja tych przedsigbiorstw, ktére
zaciggnely kredyt i zainwestowaly w modernizacje produkcji w 1989 roku. Nie
mogly one przewidzie¢ wzrostu stopy procentowej w 1990 roku. Obecnie majg
trudnosci finansowe zwigzane z konieczno$cig sptaty wysokich odsetek.

Innym czynnikiem poglebiajacym niedobér $rodkéw finansowych
przedsigbiorstwa jest zachowanie sig bankow.
W 1991 roku zaostrzyto sig kryterium oceny zdolnosci kredytowej. Banki w sy-
tuacji pogarszajacej sie kondycji finansowej firm ostrozniej i bardziej rygorysty-
cznie podchodzg do oceny zdolnosci kredytowej swoich potencjalnych kredyto-
biorcow. Szczegoblnie ostro to wychodzi przy udzielaniu kredytu na cele inwes-
tycyjne. Dla zabezpieczenia swoich intereséw w sytuacjach niepewnych co
do zdolnosci kredytowej banki zadajg gwarancji kredytowych, poreczen badz
stawiajg okreslone wymagania dotyczace czasu poprawy sytuacji ekonomicznej
jako warunku udzielonego kredytu. Obagstrzenia te odbierane sg przez
przedsigbiorstwa jako dolegliwosci ograniczajgce ich dostep do kredytow
bankowych. e
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Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze przyczynami niesprawnego
funkcjonowania mechanizmu innowacyjnego w przedsigbiorstwach rolnych jest
brak wtasnych funduszy i zbyt drogi kredyt.

Patrzac szerzej na dziatalno$¢ innowacyjng, mozna oceni¢ rowniez aktyw-
no$é przedsiebiorstw z punktu widzenia kreowania projektow wynalazczych. W
ostatnich dwéch latach od 1989 do 1990 roku spadia liczba zgloszonych
i zastosowanych projektow wynalazczych w gospodarce rolniczej obejmujgcej:
rolnictwo, gospodarke ogrodniczg, hodowle zarodowg, produkcje zwierzeca
typu przemystowego, fermowego, hodowle ryb oraz dziatalno$¢ przemystu
przetwérczego przy kombinatach rolno—spozywczych (tabela 1).

Talbgla e1! . Zastosowane projekty wynalazcze oraz wynagrodzenia dla twércéw w gospodarce
roiniczey.

Liczba projektéw ; Wynagrodzenie dla twércow Srednia wysoko$¢ wyna-
wynalazczych grodzenia za 1 projekt
w poszczegdinych latach :

1989-363 589 437 000 1528 315,1
1990-150 884 068 000 5 893 786,6
1991--51 635 000 000 12 450 980,0

Zrédio : Informacja Giéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie z lipca 1992 roku.

Do roku 1989 wiekszos$¢ sposréd projektow wynalazczych stanowity tzw. pro-
jekty racjonalizatorskie. W tzw. gospodarce planowanej rozwoj ruchu wynalaz-
czego miat charakter interwencyjny w zwigzku z wystepujgcymi brakami
na rynku maszyn i narzedzi rolniczych. Badania nad dzialalnoscig racjonaliza-
torska w ppgr w latach 1981-1986 wykazaly, ze prawie potowa wnioskow
racjonalizatorskich dotyczyta wyrobu maszyn i narzedzi nie majacych nic wspol-
nego z wysokim poziomem technicznym i oryginalnoscia rozwigzan *. Obecnie
zmniejszyta sie liczba projektéw racjonalizatorskich opartych na niedoborach
rynkowych, a rozwingia si¢ aklywnosc IwOorcow w Kierunku zastgpowania
drogich materiatéw zachodnich poiskimi w celu potanienia wyrobu. Przykiadem
takim moze byé zgtoszony projekt samoczynnych pojemnikéw na karme dla
$win wyprodukowany z polskiej masy plastycznej na wzér pojemnika skonstru-
owanego przez firme niemiecka.

Aktualnie w Urzedzie Patentowym przeprowadzane sg prace nad zmiang
prawa wynalazczego. Dotyczg one nowelizacji ustawy o wynalazczosci oraz

14 por. H. Mizgajska: Ocena procesu wdrozef innowacji do rolnictwa w $wietle opinii
pracownikéw PPGR. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej1988 nr 5, s. 80-90.
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zmian kompleksowych zwigzanych z wprowadzeniem nowego systemu paten-
towego, przystgpienia Polski do konwencji monachijskiej i luxemburskie;.
Zmiany dotycza miedzy innymi zasad wynagradzania twércéw, prawa
do patentu i projektéw racjonalizatorskich. W przyszio$ci o zasadach
wynagradzania bedzie decydowat podmiot gospodarczy.

Prawo do patentu bedzie przystugiwato twoércy niezaleznie od reprezen-
towanego sektora. W przypadku dokonania wynalazku przy pomocy podmiotu
gospodarujgcego prawo do korzystania z patentu bedzie przystugiwato réwniez
podmiotowi zgodnie z umowa.

Wediug nowego prawa wynalazczego projekty racjonalizatorskie nie beda
zgtaszane do Urzedu Patentowego i bedg sprawa podmiotu gospodarujacego.
Przy czym za projekt racjonalizatorski moze byé uznane przez podmiot gospo-
darujacy rozwigzanie dokonane przez tworcg nadajgce sie do zastosowania
i nie bedace wynalazkiem lub wzorem uzytkowym. Do Urzedu Patentowego
beda zgloszone tylko wynalazki, wzory uzytkowe i znaki towarowe.

5. PRYWATYZACJA WIELKOTOWAROWYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH JAKO FORMA INNOWACJI

Caly proces przeksztalcen wlasnosciowych panstwowych gospodarstw rol-
nych jest oaromnym przedsiewzieciem innowacyjnym o charakterze organiza-
cyjnym.

W chwili obecnej wigkszos$¢ panstwowych gospodarstw rolnych jest zadiuzona
(wysoko$¢ ich zadluzenia nie jest publikowana przez banki) i oczekuje
na przejecie przez skarb panstwa.

Podstawg uchwalonej przez sejm w dniu 4 pazdziernika 1991 roku ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi skarbu panstwa jest zapis o ut-
worzeniu Agenciji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Parnstwa przejmie we wladanie grunty i majatek bedacy dotychczas
w dyspozycji panstwowych gospodarstw rolnych, zasoby Panstwowego
Funduszu Ziemii oraz grunty i majgtek innych ich paristwowych uzytkownikéw.
Dotyczy to w sumie okoto 4,5 min ha ziemi oraz majatku w postaci maszyn,
urzgdzen, budynkéw itd. o przyblizonej wartosci ponad 100 bilionéw ztotych.

Istotg ustawy prywatyzacyjnej zaréwno w rolnictwie, jak i w przemysle jest
okreslenie dwoch $ciezek dla przeksztalcen wlasnosciowych w przed-
sigbiorstwach panstwowych: kapitalowej i likwidacyjnej.

Pierwsza z wymienionych $ciezek — prywatyzacja kapitalowa — sklada sie
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zdwoéch faz: 1) przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego
w jednoosobowg spoétke skarbu paristwa oraz 2) wiasciwej prywatyzacji, czyli
sprzedazy udziatébw konkretnym prywatnym wlascicielom. Prywatyzacja
likwidacyjna oznacza dystrybucje konkretnego majatku panstwowego, ktéry
moze byé sprzedany, wniesiony do spolki lub oddany do odptatnego
korzystania w calosci lub w formie poszczeg6lnych skiadnikéw. Prywatyzacja
likwidacyjna powinna dotyczyé przedsiebiorstw bankrutujgcych, w ktérych nie
ma mozliwo$ci poprawy wynikéw produkeyjnych, ekonomicznych i finansowych.
Zgode na przeprowadzenie procesu upadiosciowego podejmuje wiasciwy
Urzad Wojewodzki, pod ktéry podlega likwidowane przedsigbiorstwo rolne.
Witasciwa procedura likwidacyjna odbywa sig poza Agencjg Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Likwidowanym przedsigbiorstwem zajmuje sie syndyk
w imieniu sadu.

Oddziat Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Poznaniu od marca
1992 rozpoczat proces przeksztaftcania przedsigbiorstw parnstwowych w jed-
noosobowg spoétke skarbu panstwa. Agencja przewiduje, ze do konca 1992
roku zdofa przejaé¢ wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe podlegte urzedom
wojewo6dzkim z terenu wojewddztwa poznanskiego, leszczynskiego,
koninskiego i kaliskiego.

Réwnolegle z procesem przejecia gospodarstw Agencja zajmuje sie dalszym
etapem prywatyzacji polegajacym na sprzedazy catych przedsigbiorstw lub ich
czesci, dzierzawie, oddaniu w administrowanie oraz przekazaniu w zarzad jed-
nostek nie majgcych osobowosci prawnej. W potowie lipca 1992 roku Agencja
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Poznaniu przejeta we wiadanie 30% ogétu
przedsigbiorstw przeznaczonych do przejecia. Z tej liczby przejetych
przedsigbiorstw 25% oddano w dzierzawe, 20% sprzedano, a reszte, czyli zde-
cydowang wigkszo$¢, oddano w tzw. administrowanie. W wigekszos$ci adminis-
tratorem jest byty dyrektor prywatyzowanego przedsigbiorstwa.

Przeprowadzony w Agencji wywiad dotyczyt zwigzku migdzy kondycjg eko-
nomiczng prywatyzujgcych sie przedsigbiorstw a preferowang formg pry-
watyzacji, np. sprzedazg lub oddaniem w dzierzawe spétkom pracowniczym.
Waedtug dotychczasowych doswiadczen pracownikéw Agencii brak jest takiego
zwigzku. Uwaza sig, Ze okres przejmowania przedsigbiorstw jest za krotki, aby
zauwazy¢ prawidlowosci. Mozna tylko stwierdzi¢, ze brak kapitatu jest przy-
czyng oddawania przedsigbiorstw w zarzad menedzerski.

W zwigzku z prywatyzacjg przedsigbiorstw w celu ich oddiuzenia uru-
chomiono tzw. fundusz restrukturyzacji rolnictwa. Zrédtem tego funduszu sa
naleznosci ze sprzedazy i dzierzawy przedsigbiorstw panstwowych. W przy-
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padku powszechnego oddawania przedsigbiorstw w zarzad menedzerski
niewielkie beda srodki na restrukturyzacje rolnictwa.

Przeprowadzony wywiad z pracownikami Agenciji potwierdzit opinig o za-
chowaniu sie@ zalég pracowniczych. Zalogi przedsigbiorstw rolnych sg podobnie
sceptycznie nastawione do procesu prywatyzacji jak w przedsigbiorstwach
przemystowych. Pracownicy oczekuja wprawdzie poprawy warunkéw
* ptacowych, lecz jednoczes$nie obawiajg si@ redukcji zatrudnienia. Od prestizu
dyrektora i kadry menedzerskiej zalezy pozytywny stosunek do przejecia
przedsigbiorstwa w administrowanie przez dotychczasowego dyrektora.
W wigkszos$ci prywatyzowanych dotychczas przedsigbiorstw zatoga nie
zamierzata kupi¢ akcji, co ogranicza mozliwo$¢ wprowadzenia akcjonariatu
pracowniczego.

Podiozem do powstawania oporu spofecznego wobec przeksztalcen
wtasnos$ciowych jest szerokie upowszechnienie pogladéw egalitarnych w $wia-
domosci spotecznej i oczekiwanie $wiadczen spolecznych.

W procesie prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw rolnych zastrzezenia
budzi duza popularno$¢ formy przejsciowej, tj. zarzadzania menedzerskiego
przedsigbiorstwem w imieniu skarbu panstwa. Zgodnie z ustawg wszystkie po-
sunigcia menedzera majg by¢ kontrolowane i akceptowane przez Agencje.
Stad wynika niebezpieczenstwo przeksztalcania sig wigkszosci bytych parnstwo-
wych gospodarstw rolnych w centralnie kierowane przedsigbiorstwa, w ktérych
brak prywatnej wlasnosci nie bedzie wyzwalat przedsigbiorczosci, a zatem nie
bedzie motorem postepu.

Roéwniez wazne jest rozwigzanie w przysztosci dostepu do srodkéw finan-
sowych na unowoczesnienie metod produkcji w sprywatyzowanych i zarazem
oddtuzonych przedsiebiorstwach. Uwaza sig, ze dla nowo utworzonych przed-
sigbiorstw, ktére nie beda dysponowaly kapitalem, konieczne jest uruchomienie
niedrogiego kredytu celowego, przeznaczonego na wdrozenie nowoczesnych
linii technologicznych.

Srodki na tanie kredyty moglyby pochodzi¢ z tego samego #r6dta co
fundusz restrukturyzacji rolnictwa. Zarazem postuluje si@ tez, zeby srodki
finansowe uzyskane na skutek prywatyzacji przedsigbiorstw rolnych
w Wielkopolsce wrécity do nich w formie np. proponowanego kredytu.

Podsumowuijac, prywatyzacja wielkotowarowych gospodarstw rolnych jest
innowacja, ktéra przebiega niezaleznie od podmiotéw gospodarujgcych. W dal-
szym etapie od kondycji finansowej powstalych nowych przedsigbiorstw rolnych
bedzie zalezala ich podatno$¢ na wchtanianie innowacji technicznych i techno-
logicznych.
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FACTORS INFLUENCING INTRODUCT!ON OF INNOVATIONS INTO LARGE
STATE FARMS UNDER TRANSITION TO MARKET ECONOMY

Summary

The aim of the article is to present macroeconomic and microeconomic con-
ditionings of introducing innovations into large state farms. Having assumed
that ownership transformations are a form of organisational innovation, the
author discusses problems connected with privatisation.

The assessment covers transition period to the market economy, i. e. from
the introduction of free prices for farm produce in August 1989 to the initial sta-
ge of ownership transformations in 1992.

The progress in privatisation process is presented on the example of state
farms in the Greater Poland region.




