Hanna DUDKA

KSZTALTOWANIE REGIONALNEJ
STRUKTURY GOSPODARCZEJ NIEMIEC'

Przez pie¢ powojennych dziesigcioleci doszto w Niemczech do nieby-
watego wzrostu dobrobytu. Wraz z socjalng gospodarkg rynkowg lezace
w gruzach panstwo przeksztatcito sie w jedng z najsilniejszych gospodarek
Swiata. Realna wartos¢ produktu Kkrajowego brutto, liczona w cenach
statych, w ciggu ostatnich 25 lat podwoita sig, a w ciggu ostatnich 40 lat
ulegta pieciokrotnemu zwiekszeniuZ. Od poczatku lat siedemdziesigtych
w Niemczech prowadzona jest konsekwentnie polityka regionalna, ktorej
celem jest wyréwnywanie poziomu rozwoju regionéw zacofanych (czy
dotknietych kryzysem) z resztg Niemiec.

Polityka regionalna w Niemczech realizowana jest gtéwnie w ramach
Wspdlnego Zadania ,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”. Od
ponad 20 lat corocznie opracowywane sg, a nastepnie realizowane ,ramo-
we plany” dziatan.

1. Program ,,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”

Bundestag za aprobatg Bundesratu uchwalit 6 pazdziernika 1969 r. usta-
we: o Wspolnym Zadaniu ,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej"g.
W ustawie przewidziano wiele dziatan, ktére miaty przyczyni¢ sie do poprawy
regionalnej struktury gospodarczej. W szczegoélnosci chodzito o:

! Antykut powstal na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Dysproporcje w rozwoju

regionalnym Niemiec Zachodnich i proby ich neutralizacji”, przygotowanej w Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem dr hab. Wandy Marii Gaczek na specjalnosci
Studia europejskie.

2 A. Kappler, A. Grevel, Niemcy w Swietle faktow i liczb, Societats-Verlag Frank-
furt/Main, s. 216.

3 Gesetz ber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur’ z 6 X 1969 r., Drucksache 7/401, Deutscher Bundestag, s. 124-126.
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1) wspieranie przemystu przez tworzenie, odbudoweg czy gruntowne
przeksztatcenie zaktadéw przemystowych,

2) odbudowe infrastruktury przez:

— restrukturyzacje terendéw przemystowych,

— odbudowe infrastruktury turystycznej,

- budowe i renowacje potaczenn komunikacyjnych, urzadzen zaopatru-
jacych w energie i wode oraz urzadzen odprowadzajacych scieki i odpady,

— tworzenie nowych miejsc ksztatcenia i przeszkalania.

Zadania te realizowane sg na obszarach:

— ktérych poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy od $redniego poziomu
rozwoju gospodarczego Niemiec (lub ktéry w szybkim tempie ulega obnizeniu),

— w kiorych dominujg gatgzie gospodarcze dotkniete przemianami
strukturalnymi lub nimi sg zagrozone w takim stopniu, ze widoczne sg juz
negatywne skutki tych przemian.

Wszelkie dziatania wspierajace muszg byé zgodne z zasadami ogdlnej
polityki gospodarczej oraz z celami i wymogami gospodarki przestrzennej
i planowania. Pomoc musi uwzglednia¢ interesy ogolnoniemieckie i wy-
magania Wspolnot Europejskich. Dziatania te powinny by¢ rowniez zgodne
z realizowanymi projektami publicznymi.

Ustawa przewiduje, ze zaktady przemystowe otrzymajg pomoc finan-
sowg tylko wtedy, gdy potrafig udowodni¢ swg szanse na rozwdj i wzrost
konkurencyjnosci. Zabronione jest finansowanie takich dziatan (federacji,
krajow zwigzkowych, osob prawnych i fizycznych), ktére nastawione sg na
osigganie zysku. Ponadto pomoc finansowa przyznawana jest tylko pod
warunkiem finansowego zaawansowania odbiorcy. Panstwo wspiera regio-
ny potrzebujgce poprzez subwencje inwestycyjne, pozyczki, pomoc w spta-
caniu odsetek i udzielanie gwarancji panstwowych.

Dla realizacji przyjetych w programie zadan opracowywany jest wspolny
.famowy plan”. Jest on tworzony corocznie na okreslony czas i kazdego
roku jest sprawdzany rzeczowo (istnieje mozliwosc¢ przeprowadzenia w nim
zmian). W ,ramowym planie” okreslone sg obszary objete pomoca, cele,
ktore na tych obszarach powinny by¢ osiggniete, oraz przeznaczone srodki
finansowe (wedtug poszczegdlnych lat budzetowych i Krajow zwigzko-
wych). Poza tym przedstawione sg wymagania, rodzaj i intensywnosc
pomocy. Sporzadzaniem ,ramowego planu” zajmuje sie¢ specjalna Komisja
Planowania utworzona przez rzad federalny i rzagdy poszczegolnych kra-
jow zwiazkowych4.

4 W sktad Komisji Planowania wchodza: minister ds. gospodarki jako przewodniczacy,
minister finanséw i po jednym senatorze z kazdego kraju zwigzkowego. Liczba gtoséw
odpowiada liczbie krajow zwigzkowych (kazdy kraj zwigzkowy 1 gtos), a decyzje uchwalane
sg wiekszoscig 3/4 gltoséw. Komisja sama ustala regulamin obrad.
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Kazdy kraj zwigzkowy co roku do 1 lutego sktada na rece ministra ds.
gospodarki deklaracje do ,ramowego planu”. Poprzez ztozenie deklaracji
wyraza swojg zgode na przeprowadzenie dziatan wspierajacych regional-
ng strukture gospodarcza (udzielona zgoda moze by¢ jednak odwotana
do momentu powzigcia uchwaty przez Komisje Planowania). Deklaracja
musi zawiera¢ wszystkie niezbedne dane, a wigc: obszary, cele, wyso-
koS¢ pomocy, jej rodzaj oraz uzasadnienie proponowanych dziatan. Po
otrzymaniu deklaracji minister ds. gospodarki zapoznaje sie z nig, a na-
stgpnie przedktada wszystkie deklaracje Komisji Planowania (wraz ze
swoimi ewentualnymi uwagami). Komisja podejmuje uchwate, a nastep-
nie przekazuje gotowy ,ramowy plan” rzadowi federalnemu i rzadom kra-
jow zwigzkowych. Te natomiast wkgczajg go do swoich planéw budzeto-
wych.

Realizacjg ,ramowego planu” zajmujq sig¢ same kraje zwigzkowe. Majg
one obowigzek, na zgdanie rzadu czy Bundesratu, przekazaé informacje
o stanie realizacji ,ramowego planu”. Federacja zwraca krajom zwigzko-
wym potowe powstatych wydatkéw (zgodnie z ,ramowym planem”), moze
takze dac zaliczke odpowiednio do stanu zaawansowania dziatan. Kraje
zwigzkowe majg obowigzek informowaé ministra ds. gospodarki o wyso-
kosci wydanych Srodkoéw, o stanie i przewidywanym rozwoju projektu. Fe-
deracja ma prawo ponadto zgda¢ bezzwtocznego zwrotu przydzielonych
funduszy, gdy odbiorca nie spetnia catkowicie lub czesciowo ustalonych
warunkow.

2. Pomoc panstwa dla regionow strefy przygranicznej
(Zonenrandgebiet)

W sierpniu 1971 r. Bundestag, za aprobatg Bundesratu, uchwalit ustawe
o pomocy dla strefy przygranicznej, tzw. Zonenrandgebiete. Pomoc dla tych
region6w byta konieczna i miata na celu wyréwnanie negatywnych oddzia-
tywan podziatu panstwa niemieckiego. Wszelkie urzedy panstwowe, sto-
warzyszenia, instytucje publiczne i fundacje zobowigzano do traktowania
strefy przygranicznej w sposéb szczegdlny.

Ustawa przewidziata przeprowadzenie réznego rodzaju dziatan, ktére
przyczynityby sie do odbudowy infrastruktury, do poprawy niekorzystnej

B Zonenrandgebiet (niem.) - obszar wzdtuz granicy strefowe;.

6 Gesetz zur Forderung des Zonenrandgebietes (Zonenrandférderungsgesetz) z 5 VIl
1971 r., Drucksache 7/401, Deutscher Bundestag, s. 127-130.
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sytuacji wynikajgcej ze ztego potozenia geograficznego i do utworzenia
dtugookresowych miejsc pracy. Te dziatania to przede wszystkim:

1) pomoc dla sektora przemystowego przez tworzenie, rozbudowe
i przeksztatcenie zaktadow przemystowych,

2) odbudowa infrastruktury przez:

— zagospodarowanie obszaréw przemystowych,

— tworzenie infrastruktury turystycznej,

— budowe i renowacje potgczen komunikacyjnych, urzgdzen zaopatru-
jacych w energie i wode oraz urzadzen odprowadzajgcych $Scieki i od-
pady,

- tworzenie nowych miejsc ksztatcenia i przeszkalania.

Strefa przygraniczna miata by¢ takze uprzywilejowana przez kierowanie
w ten region zamowien publicznych. W ustawie przewidziano tez specjalne
przepisy podatkowe. Podatnicy inwestujacy na tym obszarze mogli otrzy-
mac (po uprzednim ztozeniu wniosku) ulge podatkowg i zgode na wcze-
$niejsze (nie na koniec roku podatkowego) odpisanie jej od podstawy
opodatkowania. Te tzw. specjalne odpisy nie mogty przewyzsza¢ w przy-
padku ruchomych srodkéw trwatych 50%, a dla nieruchomosci 30% kosz-
tow zakupu czy wytworzenia. Odpisy te mogty by¢ wykorzystane w roku
zakupu (wytworzenia) i w ciagu czterech nastepujacych lat, niezaleznie od
odpiséw na zuzycie. Ustawodawca zastrzegt, ze ulgi podatkowe nie mogag
prowadzi¢ do powstania lub wzrostu strat inwestora. Ulgi nie przystuguja
przedsigbiorstwom, ktérych sytuacja dochodowa i majgtkowa od dtuzszego
czasu ksztalttuje sie korzystnie.

Strefa przygraniczna uzyskata tez przywileje w sferze transportu i ko-
munikacji. Budowa i renowacja potgczen komunikacyjnych oraz obstuga
transportu byty bowiem w wigkszym stopniu (niz w innych regionach)
wspierane finansowo. W zakresie budownictwa federacja przekazywata
lokalnym organom wiadzy érodki pienigzne na budowe mieszkan i ich
modernizacje. Kompetentny organ wtadzy lokalnej byt uprawniony do utrzy-
mania finansowania budowy mieszkania nawet wtedy, gdy dochody pra-
cownika przewyzszaty wyznaczong (w ustawie o budownictwie) granice do-
chodow.

Federacja w porozumieniu z krajami zwigzkowymi wspierata tez insty-
tucje uzytecznosci publicznej:

-~ tworzenie przedszkoli, miejsc pracy dla mtodziezy, obiektéw spor-
towych i turystycznych, domoéw spokojnej starosci,

~ rozbudowe oraz wyposazanie zaktadow pracy dla osob niepetno-
sprawnych,

~ tworzenie w strefie przygranicznej szkot ogdlnoksztatcacych i innych
instytucji kulturalno-oéwiatowych.
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Finansowanie wszystkich dziatan okreslonych w ustawie o pomocy dla
strefy przygranicznej nastgpowato ze specjalnych $rodkéw wydzielonych
w corocznym projekcie budzetowym panstwa.

3. Wewnetrzne stosunki finansowe Niemiec
(korekta dochodéw z podatku obrotowego)

Od 25 lat odbywa si¢ w Niemczech proces ujednolicania dochodéw z po-
datku obrotowego. Wyréwnywanie przebiega w dwdch ptaszczyznach -
pomigdzy federacjg, krajami zwigzkowymi i gminami (pionowe wyréwnania
finansowe) oraz pomiedzy samymi krajami (poziome wyréwnania finan-
sowe). Proces ujednolicania dochoddéw nie jest elementem polityki regio-
nalnej, jednak poprawa sytuacji finansowej obszaru wptywa korzystnie na
jego rozwoj gospodarczy, a to pocigga za sobg wyréwnywanie roznic re-
gionalnych w skali catego kraju.

W zwigzKku z przyjeciem nowych krajéw zwigzkowych system wyréwnan
finansowych zostal na nowo uregulowany. Nowelizacja weszta w zycie
1 stycznia 1995 r. (poniewaz do korica 1994 r. obowigzywaly stare uregu-
lowania - zgodnie z Traktatem Zjednoczeniowym). Nowe przepisy zawar-
te sg w ustawie o realizacji federalnego programu konsolidacji (FKPG).
W mysl tej ustawy do systemu wyréwnan finansowych wtaczone zostaty
od 1995 r. w petni i na rownych prawach nowe kraje zwigzkowe i caty
obszar Berlina. Tak wiec tym samym zakonczona zostata realizacja fun-
duszu ,Deutsche Einheit”’ i jednoczesnie powstat jeden ogdlnoniemiecki
system wyrownan finansowych miedzy krajami zwigzkowymi.

7 Deutsche Einheit — Jedno$é Niemiecka. Traktat Zjednoczeniowy przewidywal, ze

nowe kraje zwigzkowe zostang od samego poczatku w mozliwie najwigkszym stopniu
wtgczone do systemu finansowego okresélonego w Ustawie Zasadniczej. Od 1991 r. w no-
wych krajach zwigzkowych obowigzuja zasadniczo te same regulacje dotyczace gospodarki
budzetowej i podziatu podatkéw, co w starych krajach zwigzkowych. W celu odpowiedniego
finansowego zabezpieczenia nowych krajéw zwigzkowych i gmin utworzono fundusz ,Je-
dnos¢ Niemiecka”. Finansowany byt on wspdlnie przez federacje i stare kraje zwigzkowe.
Fundusz ten zastgpowat na okres przejéciowy, do korica 1994 r., ogdlnoniemiecki system
wyréwnan finansowych pomigdzy krajami. Od 1995 r. stosunki finansowe migdzy federacja
a 16 krajami zwigzkowymi otrzymaty zasadniczo nowy ksztalt. Oprécz pomocy z funduszu
»Deutsche Einheit” kraje i gminy na terenie bytej NRD otrzymuja pomoc finansowa ze strony
federaciji na realizacjg konkretnych projektéw. W potowie 1991 r. rzad federalny powotat do
zycia dodatkowy program wspierania rozwoju Niemiec Wschodnich pod nazwg ,Rozwdj
Wschodu wspolnym dzietem”. W latach 1991-1992 z tego programu zostato udo-
stepnionych 24 mld DM.
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Zgodnie z nowg wersjg przytaczone kraje zwigzkowe otrzymujg od
1995 r. roczne $wiadczenia transferowe w wysokosci 56 mld DM (chodzi
o tworzenie dtugotrwatej bazy finansowej i 0 wyrownywanie poziomow
zycia w starej czesci Niemiec i w nowych krajach zwigzkowych). Udziat
krajow zwigzkowych w podatku obrotowym odzwierciedla w 3/4 liczbe mie-
szkancoéw i w 1/4 naleznosci podatkowe.

Dotacje uzupetniajgce panstwa stosowane sg jako instrument wyrowny-
wania finansowego w réznorakiej formie:

1) Od 1995 r. panstwo przyznaje tzw. deficytowe, panstwowe dotacje
uzupetniajgce stabym finansowo krajom zwigzkowym, a ich wysokosc¢ to
90% pozostatych po horyzontalnym wyréwnywaniu deficytu (5-6 mid DM
rocznie).

2) Poza tym panstwo przyznaje dotacje szczegolnej potrzeby, pan-
stwowe dotacje uzupelniajgce. Sg one ptacone tak na rzecz nowych
krajéow zwigzkowych (14 mld DM rocznie), jak i na rzecz matych krajow
zwigzkowych (starych i nowych) ze wzgledu na ich wysokie ,koszty poli-
tycznego prowadzenia” (1,5 mld DM). Dotacje te bgda ptacone w latach
1995-2004.

3) Na rzecz stabszych finansowo starych krajow zwigzkowych sg poza
tym przewidziane degresywnie uksztattowane tzw. przejSciowe, panst-
wowe dotacje uzupetniajgce (1995 r. — 1,345 mld DM), ktére tagodzi¢
majg ponadproporcjonalne obcigzenia tych krajow zwigzkowych w proce-
sach przejsciowych Niemiec.

4) Jako pomoc dla budzetéw ptacone sg od 1994 do 1998 r. specjalne
panstwowe dotacje uzupetniajgce w wysokosci rocznie 3,4 mid DM dla
Bremen (1,8 mld DM) i dla kraju zwigzkowego Saary (1,6 mld DM).

5) Nowym krajom zwigzkowym panstwo przyznato (art. 104 ustep 4 Us-
tawy Zasadniczej) rowniez pomoc finansowg na finansowanie inwestycji.
Dofinansowanie bedzie trwato od 1995 r. przez dziesigc kolejnych lat, jego
roczna wysokos¢ wynosi 6,6 mid DM.

W poziomym wyréwnywaniu finansowym kraje silne finansowo popra-
wiaja poprzez $wiadczenia wyréwnawcze sytuacje finansowa stabszych
krajow zwigzkowych (przynajmniej do poziomu 95% przecigtnej sytuacji
finansowej). Kraje zwigzkowe zobowigzane do pomocy odprowadzaja okre-
$lone kwoty na rzecz krajow zwigzkowych uprawnionych do pomocy.

Instytucja wyréwnan finansowych funkcjonuje jedynie w Niemczech.
Zadne inne panstwo Wspolnoty Europejskiej nie dysponuje tak rozwinigtym
i ustawowo zagwarantowanym systemem transferowym. Najpierw w ra-
mach wyréwnan pionowych zapewniony jest odpowiedni podziat dochoddw
na trzy poziomy: federacje — kraje — gminy, pozniej w ramach wyréwnan
poziomych nastepuje ,ujednolicenie” sytuacji finansowej pomigdzy samymi
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krajami zwigzkowymi. Warto zauwazyc¢, ze w dyskusjach na temat wspol-
notowego systemu transferowego przywotywany jest czesto przyktad
niemieckiej instytucji wyréwnan finansowych. Nalezy liczy¢ sie wigc z tym,
ze przyszty system finansowy Wspdlnoty moze byé w mniejszym lub
wigkszym stopniu powieleniem systemu niemieckiego.

4. Konsekwencje polityki regionalnej Unii Europejskiej
dla Niemiec

Od reformy funduszu strukturalnego, tj. od 1989 r., cele i instrumenty naro-
dowej polityki regionalnej zdominowane zostaty przez regulacje Wspalnoty
Europejskiej. Pojawit sig problem, jak majg funkcjonowac polityka strukturalna
Wspdlnoty oraz narodowe systemy pomocy, aby zagwarantowaé spojna
polityke regionalng. Wspdlnota Europejska, poprzez decyzje Rady, chce
ksztattowac takg polityke regionalng, ktéra bazuje na wspdtpracy Komisji
i panstw cztonkowskich i ktéra gwarantuje wspoHinansowanie narodo-
wych programoéw regionalnych. Z drugiej jednak strony Wspélnota chce za-
chowac ,wspdlnotowy” (a wigc ponadnarodowy) charakter polityki regionalne;.
W takiei sytuacji konieczna jest reforma zatozen polityki regionalnej Nie-
miec i zmiana systemu koordynaciji polityki Niemiec i polityki Wspdlnoty.

Zadecydowac nalezy, czy istniejacy dwustronny system Wspdlnego
Zadania krajow zwigzkowych i federacji powinien by¢ rozszerzony o ele-
ment Wspélnoty czy moze nalezy stworzy¢ nowy system: Wspdlnota — kraje
zwigzkowe (bez udziatu panstwa). Problemem jest tez sposéb wyznaczania
obszaréw dotowanych i procedura rozdziatu srodkéw finansowych. Moze
to zostac scisle uregulowane, lecz mozliwe jest tez podejmowanie decyzji
ad hoc. Zadecydowac¢ powinno si¢ tez, jak bedzie wygladato wspot-
okreslanie celéw i instrumentéw narodowej polityki regionalnej. Czy ma to
robic Wspdlnota w ramach statych komitetéw czy lepiej bytoby, gdyby jej
udziat ograniczat si¢ tylko do przypadkow szczegdlnych?

Po przeanalizowaniu obecnego systemu pomocy regionalnej w Niem-
czech przewidzie¢ mozna rézne rozwigzania na przysztosé.

1) Zastgpienie dotychczasowego systemu Wspdlnego Zadania fede-
racji i krajow zwigzkowych: (Poprawa regionalnej struktury gospodarczej —
PRSG) przez nowy system Wspolnota — kraje zwigzkowe. Takie rozwig-
zanie jest czgsciowo realizowane w ramach ,programéw wspoélnotowych”
(wytaczenie panstwa z programu pomocy regionalnej). Funkcjonowanie
tego systemu wymagatoby przeniesienia narodowych uprawnien na poziom
Wspolnoty. Rownoczesnie wzrostaby niezaleznos¢ krajow zwigzkowych.
Rozwigzanie to jest jednak wedtug art. 91a Ustawy Zasadniczej Niemiec
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nie do przyjecia. Artykut ten podkresla bowiem koniecznosSé wspotpracy
panstwa w realizacji polityki regionalnej. Poza tym, gdyby panstwo zostato
wykluczone z polityki regionalnej, odciete zostatoby dodatkowe, panstwo-
we zrodto pomocy. Inne niebezpieczenstwo: mogtoby sig¢ okazac, ze cele
Wspélnoty nie odpowiadajg wyobrazeniom narodowym.

2) Kontynuacja programu PRSG uzupetnionego o elementy wspélno-
towe. Oznacza to, ze przy kontynuacji tego programu system celéw Wspol-
noty odpowiadac miatby celom programu PRSG. Chodzitoby przede wszy-
stkim o koordynacje decyzji Komisji Planowania z decyzjami Wspdinoty,
aby zapewni¢ spojnosé tresci ,ramowego planu” z celami Wspdlnoty. Ob-
szary dotowane zdefiniowane przez Wspdélnotg (obszary celéw nr 2 i 5b)
stawalyby sig automatycznie (bez koniecznosci udowadniania narodo-
wej potrzeby dotacji) obszarami dziatania programu PRSG (jak dotych-
czas strefa przygraniczna). Realizacja polityki regionalnej nastepowataby
na trzech poziomach:

— obszary dotowane statyby sig wspdlnymi obszarami dla dziatarnn EFRR
i programu PRSG, wykorzystane bytyby srodki finansowe obu systemow,

— réwnolegle istnialtyby narodowo zdefiniowane obszary pomocy (sfera
dziatan programu PRSG), srodki finansowe bytyby juz jednak ograniczo-
ne tylko do parnstwowych, pomoc na tych obszarach przebiegataby jak do
tej pory,

— trzeci poziom to obszary zdefiniowane przez same kraje zwigzkowe,
Z najmniejszym natgzeniem pomocy.

Rozpoczecie realizacji takiej polityki regionalnej wymaga zmiany ustawy
dla programu PRSG przede wszystkim w zakresie §1 (instrumenty i ob-
szary). Do tej pory jednak ustawodawca nie wprowadzit zmian.

W obliczu najnowszych zmian w Niemczech cel wyréwnywania po-
zioméw zycia zyskat dodatkowo na znaczeniu. Nie nalezy oczekiwac, ze
panstwo niemieckie wycofa sig z programu pomocy regionalnej. Koncepcja
pierwsza nie moze wiec by¢ brana pod uwage. Drugi wariant wydaje sig
rozwigzaniem idealnym, jednak utworzenie tréjpoziomowego systemu:
Wspdlnota — federacja — kraje zwigzkowe nie nastgpi szybko.

5. Perspektywy rozwojowe dla Niemiec Wschodnich

Od momentu przytaczenia do Niemiec Zachodnich nowych krajow
zwigzkowych proces dostosowawczy wschodniej gospodarki stat sig naj-
wazniejszym tematem polityczno-regionalnym w Niemczech. Analizujgc
zmiany regionalne w Niemczech Zachodnich, mozna wyciggng¢ bardzo
interesujgce wnioski dla gospodarki wschodniej.
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Chociaz juz w roku 1992 odnotowano w Niemczech Wschodnich
szybszy niz ogotem w RFN wzrost produktu krajowego brutto, nie mozna
mowi¢ jeszcze 0 samoczynnym, automatycznym procesie wzrostu gospo-
darki bytej NRD. W dalszym ciggu gospodarka wschodnioniemiecka
otrzymuje ,zastrzyki finansowe” z Zachodu. Dystans pomigdzy byta NRD
a Niemcami Zachodnimi, wyrazony w wysokosci PKB na 1 mieszkarica,
jest nadal duzy, a réznice w strukturze gospodarczej sg wyrazne. Wewnatrz
Niemiec Zachodnich istniejg takze znaczne rdznice regionalne. Aby
porownywac sytuacje obu krajow, nalezy rozgraniczy¢é odpowiednie jedno-
stki regionalneg, tak by byty one (kazda z osobna) poréwnywalne wza-
jemnie i z regionem Niemiec Wschodnich.

Znawcy niemieckiej polityki regionalnej (Isenberg, Siebert, Lammers)
sg zdania, ze analiza poréownawcza powinna opierac¢ sig¢ na nastepujacych
jednostkach regionalnych:

— Region Pétnocny (Bremen, Hamburg, Dolna Saksonia, Szlezwik-
-Holsztyn),

— Pdétnocna Nadrenia-Westfalia,

— Region Srodkowowschodni (Hesja, Nadrenia-Palatynat, kraj Saary),

— Badenia-Wirtembergia,

— Buwatria.

Kazdy z tych regionébw ma przynajmniej jedno centrum gospodarcze:
Region Pdtnocny — Hamburg, Pdétnocna Nadrenia-Westfalia — Zagtebie
Ruhry, Region Srodkowowschodni - Ren-Men, Badenia-Wirtembergia -
Ren-Neckar, Bawaria — Monachium. Jesli chodzi o liczbe mieszkancow,
roznice pomiedzy regionami sg niewielkie (liczba mieszkancéw waha sie
od 10 do 18 min). Powierzchniowo Region Pétnocny i Bawaria sg dwa
razy wigksze niz regiony Potnocna Nadrenia-Westfalia i Badenia-Wir-
tembergia. Niemcy Wschodnie jako jeden region sg duze powierzchniowo
(wieksze od Bawarii i Regionu Pétnocnego), ale zamieszkuje je mniej niz
16 min mieszkancow® (por. tab. 1).

8 Podziat Niemiec Zachodnich na regiony musi uwzgledniac fakt dojezdzania ludnosci
do pracy. Problem ten dotyczy regionéw reprezentowanych przez duze miasta (Hamburg,
Bremen). Z tego wzgledu poréwnywanie Niemiec Wschodnich z Zachodnimi na poziomie
krajow zwigzkowych bytoby nieodpowiednie

P Niemcy Wschodnie mozna by podzieli¢ dodatkowo na dwa regiony: jeden region -
Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie (centrum — Berlin) i drugi region —
Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia (z centrum Achse-Halle, Lipsk, Chemnitz, Drezno).
Taki podziat Niemiec Wschodnich nie musi by¢ jednak uwzgledniony ze wzgledu na mate
zréznicowanie regionalne tych obszarow.
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Tabela 1
Charakterystyka regionéw
Regiony Powierzchnia Liczpa mieszkan- Gestgéé_
(w km2) cow (w min) zaludnienia
Region Péinocny 64 232 12,7 197,5
Pétnocna Nadrenia-Westfalia 34 070 Weie 520,5
Region Srodkowowschodni 43 533 10,9 251,3
Badenia-Wirtembergia 35 751 10,2 285,3
Bawaria 70 554 11,8 167,5
Niemcy Wschodnie 108 369 15,6 144.4

Z r 6 d t o: Regionale Struktur- und Wachstumsunterschiede in der Bundesrepublik- Wo steht
Ostdeutschland?, s.178.

W regionach Niemiec Zachodnich w 1993 r. nie istniaty znaczne réznice
w wysokosci PKB na 1 mieszkanca. ,Najbiedniejszy” region Péinocna Nad-
renia-Westfalia osiggnat poziom 93% é$redniej krajowej. W Badenii-Wir-
tembergii, ,najbogatszym” regionie, osiggnieto odpowiednio 106%. Z dru-
giej strony PKB na 1 mieszkarica w Niemczech Wschodnich osiagnat
poziom 40,7% zachodnioniemieckiej sredniej (mimo ze rozwéj PKB w 1992
i 1993 r. byt szybszy we wschodniej czesci, a liczba mieszkarncow w tym
czasie zmniejszyta sie w wyniku emigracji) (por. tab. 2).

Tabela 2
Produkt krajowy brutto w regionach niemieckich
PKB na 1 mieszkarnca
Regiony I /od\(l)v ssrtchJerjtr::li
(w mid DM) DM 119]

zachodnionie-
mieckiej
Region Pétnocny 537,7 42 385 98,4
Péinocna Nadrenia-Westfalia 710,4 40 086 93,1
Region Srodkowowschodni 488,0 44 607 1083,6
Badenia-Wirtembergia 466,0 45 682 106,1
Bawaria 526,1 44 517 108,4
Niemcy Zach. (bez Berlina Zach.) 2728,0 43 051 100,0
Niemcy Wsch. (bez Berlina Zach.) 274,2 17 5283 40,7
Niemcy Wsch. (z Berlinem Zach.) 379,1 21274 49 4

Zrédto: Regionale Struktur, s.181.

Mate zréznicowanie w regionach zachodnioniemieckich sugeruje, ze
proces ,doganiania” gospodarki zachodniej dopiero wtedy bedzie mozna
uznaé¢ za zakonczony, gdy wielkos¢ PKB na 1 mieszkarca w Niemczech
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osiggnie warto$¢é poréwnywalng ze Srednig zachodnioniemieckg. Duzy
dystans pomiedzy gospodarka Niemiec Wschodnich a ,najbiedniejszym”
regionem Potnocna Nadrenia-Westfalia wskazuje na to, ze droga do uje-
dnolicenia gospodarek jest jeszcze d#ugam. Odnosi sie to oczywiscie do
takiego, a nie innego podziatu Niemiec Zachodnich. Gdybysmy podzielili
obszar Niemiec Zachodnich na mniejsze regiony, okazatoby sie, ze roznice
pomigdzy tymi matymi jednostkami bytyby wigksze. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze jesli zaliczymy Berlin Zachodni do regionu Niemiec Wschodnich, to
dystans gospodarki wschodniej maleje o 9%.

Roznice w wielkosci PKB na 1 mieszkarica pomigdzy samymi regionami
zachodnimi sg wynikiem trendéw demograficznych i wzrostu gospodar-
czego w przesztosci. W ostatnich 30 latach widoczne byty tendencje wzro-
stu aktywnosci gospodarczej regionéw potudniowych (Region Srodkowo-
wschodni, Badenia-Wirtembergia, Bawaria). Regiony potnocne wykazy-
waty natomiast mniejszg aktywno$é. Rozbiezno$¢ migdzy poétnocg a po-
tudniem w stopie wzrostu PKB nie doprowadzita do wzrostu regionalnych
roznic, wprost przeciwnie — nastapito ujednolicenie. Pozycja regionéw Pot-
nocnego i Pétnocna Nadrenia-Westfalia pogorszyta sig, ale trzeba za-
uwazyé, ze w roku 1960 regiony te wykazywaty ponadprzecigtng wartosc
PKB na 1 mieszkanca. Odwrotnie regiony potudniowe, wychodzace z du-
z0 gorszej pozycji w 1960 r., poprawity swojg sytuacje. Pozycja Badenii-
-Wirtembergii nie ulegta znacznej zmianie. Od 1960 r. do poczatku lat
osiemdziesigtych w Niemczech Zachodnich nastgpowat proces ujednoli-
cania sytuacji gospodarczej 1w 1982 r. poziom PKB na 1 mieszkanca
we wszystkich regionach (z wyjatkiem Badenii-Wirtembergii) byt wyréw-
nany. Od tego momentu réznice regionalne zaczety sie znowu zwigkszac.
Regiony Bawaria i Srodkowowschodni nie tylko dogonity, ale i przegonity
regiony potnocne.

Tak wiec prawdziwy proces konwergencji (w tym sensie, ze wielko$¢
PKB na 1 mieszkanca wszystkich regiondw wyréwnuje sig, a potem
rownomiernie wzrasta) nie miat w Niemczech miejsca. Regiony utrzymaty
swoje trendy rozwojowe i po osiggnieciu 1982 r. rdwnego poziomu zaczety
narastaé dysproporcje. Pod koniec lat osiemdziesiatych dla dwoch re-
gionéw uwidocznita sig zmiana kierunkéw rozwojowych. Pozycja ,naj-
silniejszego” regionu - Badenii-Wirtembergii — zaczgta stabng¢, natomiast

10 |stnieja réznice zdari co do tego, przy jakiej wartosci procentowej PKB na 1 mieszkarica
w Niemczech Wschodnich w stosunku do $redniej krajowej mozna méwic¢ o zakoriczeniu
procesu ,doganiania”. Siebert wyznacza wielko$¢ 80% sredniej zachodnioniemieckiej.

11 Pomija sig sytuacje w Badenii-Wirtembergii.




Ksztattowanie regionalnej struktury gospodarczej Niemiec 63

Region Pétnocny odnotowat ponadprzecigtny wzrost PKB. Jezeli taki trend
utrzymatby sie, to zachodnioniemieckie regiony (tym razem z wyjatkiem
Potnocnej Nadrenii-Westfalii) znowu osiggnetyby punkt wyréwnania.

Wyrazna zmiana tendencji rozwojowej czgsci potnocnej jest zwigzana
za zjednoczeniem Niemiec i otwarciem sie Europy Srodkowej. Niemcy
pétnocne, w szczegolnosci Hamburg, odzyskaty swoje naturalne zaplecze
gospodarcze. Pétnocna czesé Niemiec, specjalizujgca sie w handlu, trans-
porcie i innych ustugach, znalazta olbrzymi rynek zbytu. Badenia-Wirtem-
bergia, potozona w potudniowo-zachodniej czesci Niemiec, nie mogta
w tak duzym stopniu zyskac¢ na otwarciu sig Wschodu'?.

Rozwdj regionéw Niemiec Zachodnich pokazuje, ze w ciggu ostatnich
30 latach miaty tu miejsce procesy doganiania i wyprzedzania. Fakt ko-
niecznosci dostosowania gospodarki wschodniej wydaje sie rzecza natu-
ralng, jednak doswiadczenia Niemiec Zachodnich sugeruja, ze procesy
ujednolicania mogg trwa¢ dtugo. Bawaria potrzebowata np. az 20 lat, aby
dojs¢ z poziomu 90% sSredniej krajowej w 1960 r. do 100% w 1983 r.
Analogiczne wnioski nie moga byé oczywiscie wyciggane dla Niemiec
Wschodnich. Po pierwsze 10-procentowy dystans Bawarii w 1960 r. byt
nieporownywalnie maty z obecnym dystansem Niemiec Wschodnich. Aby
dobrze okreslic perspektywy wzrostu Niemiec Wschodnich, nalezy prze-
analizowaé sytuacje w przesztosci. Ot6z przed Il wojng swiatowg czesé
wschodnia Niemiec (szczegdlnie regiony przemystowe Saksonia-Anhalt,
Saksonia i Turyngia) charakteryzowata sie ponadprzecietnym PKB w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca. Po podziale Niemiec regiony te obraty inng
droge rozwoju, tak wigc przypuszczalnie reszta starego potencjatu istnieje
i moze by¢ - przy stworzeniu odpowiednich warunkéw — wykorzystana.

Poza tym Niemcy Wschodnie wyciggng na pewno korzysci z potozenia
i pozycji Berlina. Decyzja o tym, ze Berlin stanie sie siedzibg rzadu, zawa-
zyta na szybkosci procesow dostosowawczych. Ze stolicy (miasta o naj-
wyzszych dochodach) bedg wyptywatly roznorodne impulsy gospodar-
cze. Duze zaklady przemystowe, potrzebujgce olbrzymich przestrzeni,
,wyjda” poza miasto i szuka¢ bedg tanszych gruntéw w okolicach Berli-
na, ktére wraz z tym stang sie miejscem zainteresowania przedsiebiorstw
ustugowych, zorientowanych na zaspokojenie potrzeb przemystu. Takze
sektor ustug zorientowanych na potrzeby gospodarstw domowych ma
przed sobg okres rozkwitu. Zbyt zapewnig dobrze zarabiajacy pracowni-
cy stolicy.

'2 Inna teoria sugeruje, ze zmiany trendéw rozwojowych wynikaja z recesji, ktéra silniej
dotkneta uprzemystowiong Badenie-Wirtembergie niz zorientowang na ustugi Pétnoc.
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Procesy tworzenia gospodarki rynkowej, prywatyzacja, walka z bez-
robociem, przejmowanie zachodnich technik produkcji i metod zarzgadzania
przyspieszg proces ujednolicania gospodarek niemieckich. Za szybkim
procesem dostosowania przemawia rowniez duza aktywnosé inwestycyj-
na Niemiec Wschodnich. Wskaznik inwestycji (procentowy udziat inwestycji
w PKB) osiggnat w 1993 r. na tych terenach 50,5%, a w czgsci zachodniej
20%. Nie nalezy jednak sgdzi¢, ze proces doganiania jest juz na tyle
zaawansowany, ze przebiega automatycznie i jest nieodwracalny. Wzrost
koniunkturalny nie jest samoczynny i zalezy w duzej mierze od transferow
kapitatu z zachodu. Zagrozeniem dla proceséw rozwoju gospodarczego
moze byé nadmierny wzrost ptac. Co prawda ostatnie uktady taryfowe
zmniejszyty tempo wzrostu ptac we wschodniej czesci, jednak jak pokazaty
ostatnie lata, w Niemczech Zachodnich ponadproporcjonalny (w stosunku
do wzrostu produkcyjnosci) wzrost ptac doprowadzit do upadku wielu
przedsigbiorstw i pociagngt za sobg wzrost bezrobocia. Niebezpieczen-
stwem dla procesu ujednolicania gospodarek niemieckich moga sta¢ sig
nie sprywatyzowane zaktady powiernicze, ktére nadal sg traktowane jako
panstwowe przedsiebiorstwa z wysokim udziatem subwencji. Wadg go-
spodarki wschodnioniemieckiej moze by¢ tez to, ze gospodarcza pomoc
finansowa za bardzo koncentruje sie na kapitale rzeczowym, a za mato
na wspieraniu czynnika ludzkiego.

Zjednoczenie gospodarcze i polityczne przyczynito si¢ do tego, ze
gospodarka Niemiec Wschodnich przezyta szok. Szczegdlnie zagrozona
zostala sfera przemystowa, kiéra musiata z dnia na dzien sta¢ sig kon-
kurencyjna i sprosta¢ wymaganiom Europy Zachodniej.

Wewnatrz Niemiec Zachodnich istnieje duze zrdznicowanie struktury
gospodarczej: np. Region Pdétnocny ma 24% udziatu w produkcji prze-
mystowej, a Badenia-Wirtembergia 37%. Struktura Niemiec Wschodnich
rozni sie bardzo od struktury zachodniej czeéci. W zasadzie wszystkie
wskazniki (z wyjatkiem udziatéw rolnictwa, handlu i transportu) przyjmuja
wartosci skrajnie odmienne od tych osigganych w czesci zachodniej (por.
tab.3). Wyraznie wida¢ niski stopien industrializacji wschodnioniemieckiej
gospodarki. Sam niedosyt uprzemystowienia nie przesgdza o sukcesie czy
porazce regionu. W zachodniej czgsci istniejg tez regiony o niskich wskaz-
nikach uprzemystowienia, specjalizujg sie one jednak w innych sektorach
gospodarki: np. Region Pdtnocny — w handlu i transporcie, Region Srodko-
wowschodni — w instytucjach kredytowych i ubezpieczeniowych.

Niemcy Wschodnie nie mogg konkurowa¢ z gospodarkg zachodnio-
niemieckg. Nie uda sie np. stworzy¢ instytucji kredytowych i ubezpie-
czeniowych, ktére zdobeda rynek i wyprg instytucje Regionu Srodko-
wowschodniego. Jedyng szansg dla gospodarki wschodnioniemieckiej jest
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Tabela 3
Struktura gospodarcza w regionach niemieckich — udziaty sektoréow
w wartosci dodanej brutto (w %)
LT Region Pé&nocpa _Region Baqenia- : Niemcy
Wyszczegolnienie 7 Nadrenia [Srodkowo-| -Wirtem- | Bawaria | Wschod-
Pdéinocy : : i ;
-Westfalia| wschodni| bergia nie

Rolnictwo, lesnictwo 2,1 0,9 0,9 1,1 1,4 1,9
Energia, gémictwo 3,1 4,2 2,4 2,0 2,1 5,6
Przemyst 23,7 30,1 26,9 37,1 30,4 18,2

produkcyjny
Budownictwo 6,0 oS 54 6,5 6,6 15,4
Handel 9.5 9,8 8,4 7,3 8,0 9,0
Transport, 7,6 51 6,4 4,4 4,9 47
komunikacja
Instytucje kredytowe ol 4,9 8.2 5,0 5,8 11,7

i ubezpieczenia
Wynajem mieszkan 8,1 7,7 7,3 6,9 7.8 -0,8
Inne ustugi 19,6 1727 21,9 18,3 20,8 13,6
Panstwo, budzety 15,3 13,8 s 11,4 12,4 20,9

domowe,organiza-

cje o charakterze

niezarobkowym
Ogdétem 100 100 100 100 100 100

Z r 6 d t o: Regionale Struktur, s.187.

Scista specjalizacja. Kraje Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia majg
mozliwosci rozwijania aktywnosci przemystowych, Berlin, Brandenburgia
i Meklemburgia-Pomorze Przednie moga sie specjalizowaé¢ w turystyce,
rolnictwie i lesnictwie oraz we wszystkich formach aktywnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem Berlina jako stolicy.

Pytanie, kiedy nastgpi ujednolicenie gospodarek niemieckich, pozostaje
otwarte, podobnie jak do 1989 r. wielkg niewiadomg byto zjednoczenie

Niemiec.
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GESTALTUNG DER REGIONALEN
WIRTSCHAFTSSTRUKTUR IN DEUTSCHLAND

Zusammenfassung

Im Jahre 1970 - Schaffung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” — begann man in Deutschland regionale Politik zu realisieren. Seit
dieser Zeit hat sich die regionale Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik zu einem
eigenstandigen, fest umrissenen Politikbereich entwickelt. Jedes Jahr wird fiir die
Erflillung der Gemeinschaftsaufgabe ein gemeinsamer Rahmenplan von einem Pla-
nungausschufy aufgestellt. Im Rahmenplan werden die Gebiete abgegrenzt, die Ziele
genannt, die MaBnahmen aufgefirt, Voraussetzungen, Art und Intensitat der Férderung
festgelegt. Die Durchfihrung des Rahmenplanes ist Aufgabe der Lander. Der Bund
erstattet jedem Land auf Grund der Abrechnungen fiir die nach dem Rahmenplan
gefordeten Vorhaben die Halfte der entstandenen Ausgaben.

1971 hat der Bundestag Zonenrandfdérderungsgesetz beschlossen. Nach dem
Gesetzt mull die Leistungskraft des Zonenrandgebietes gestarkt sein. Der Férderung
des Zonenrandgebietes ist besonderer Vorrang einzurdumen. Die Hilfe soll von Be-
horden, Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen geleistet werden. Fir Zonenrand-
gebiet gelten besondere Vorschriften flir solche Bereiche wie: Steuer, Verkehr, Woh-
nungswesen, Soziale Einrichtungen, Bildung und Kultur.

Die Umsatzsteuer bildet seit der Finanzreform 1969 das bewegliche Element zur
Durchfiihrung von Korrekturen im Steuerverteilungssystem zwischen Bund und Lander.
Durch Anderung des Beteiligungsverhaltnisses von Bund und Lander an der Um-
satzsteuer ist es mdglich, die Verteilung des Gesamtsteueraufkommens den sich
unterschiedlich entwickelnden Finanzierungsbedirfnissen der beiden bundesstaat-
lichen Ebenen anzupassen. Der Finanz ausgleich unter der Landern ist auch im
Gesetzt geregelt. Die Angleichung der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander
vollzieht sich in zwei Stufen: Umsatzsteuerverteilung unter der Lander und Lander-
finanzausgleich d.h. ausgleichspflichtige Lander leisten Zuweisungen an ausgleichs-
berechtigte Lander. Durch Ausgleichsleistungen im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs wird die Steuerkraft der ausgleichsberechtigten Lander auf mindestens 95%
der Durchschnittssteuerkraft angehoben.

In 1993 bestanden keine groRen Unterchiede in der Wirtschaftskraft zwischen den
Grofiregionen in Westdeutschland. Die ,armste” Region — Nordrhein-Westfalen erreich-
te 93% des Durchschnitts in Westdeutschland, in Baden-Wirtemberg der ,reichsten”
Region betrug sie 106%. Demgegeniber liegt das BIP pro Kopf der Bevdlkerung in
Ostdeutschland mit 40,7% des westdeutschen Durchschnitts betrachtlich zurtick. Der
AufholprozeR Ostdeutschlands kann erst dann als abgeschlossen gelten, wenn die
Wirtschaftskraft einen Wert erreicht, der dem Bundesdurchschnitt entspricht.




