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PRAWNO-ORGANIZACYINE | FINANSOWE PODSTAWY
SPOLDZIELCZEJ DZIALALNOSCI

SOCJALNO-KULTURALNEJ W POLSCE

Wstep

i il
Spéitdzielczeéé w Polsce stanowi forme ruchu spoleczno-gospodarczego,
ktdéry za pomoca demokratycznie zarzzdzanego przedsigbiorstwa zbiorowego

prowadzi dziatalno§é gospodarczg i spoteczno-wychowawczga, majaca na celu
podwyzszanie materialnego i kulturalnego poziomu zycia swoich cztonkéw
oraz calego spoleczenstwa. Urzeczywistnieniu tego zadania situza, obok
okreslonej wielkosci érodkéw budzetu panstwa, takze fundusze wtasne
spdidzielczoSci_i zgromadzone przez nig wktady ludnosci.

Zaklada sig , ze w Polsce bedg istnialy podstawy ideowe, polityczne
i prawne, stwarzajace warunki do zwiekszonej roli wigzi rynkowych oraz

systemu pieniezZnego i bankowo-kredytowego w stosunkach miedzy jedno-

stkami gospodarczymi sektora uspolecznionego i nieuspolecznionego, «
szczegdlnie w lokalnych Srodowiskach. Ruch spdéidzielczy wylonil sie
bowiem w warunkach istnienia rynku towarowego i pienigznego oraz tylko w

lRozwéj i koncepcje ideowo-organizacyjne polskiej spditdzielczosci
kredytowej omdéwiono blizej w pracach: S. O c h oc i 1 5 k i, Podstawy i
zasady wielkopolskiej spéidzielczosci kredytowej do roku 1918, PWN,
Poznann 1965; tenze, Podstawy i zasady spdtdzielczo$ci kredytowej w
Polsce Ludowej (W $wietle doswiadczen '"wielkopolskiege systemu spéi-
dzielczego"), '"Zeszyty Naukowe AE", seria II, z. 80, Poznan 1984; Wiel-
kopolski system spdéidzielczosci kredytowej, PWN, Warszawa-Poznan 1985.

2
Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 10, 20 i 21 oraz

zatgcznik nr 2, s. 70-73; Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej na
1990 r., "Rzeczpospolita' 1989, nr 292 (2426), s. 5 i 6.
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takich warunkach moze prawidiowo funkcjonowaé. Podstawowe Zrédia finan-
Sowania spdéidzielczej dzialalnoS§ci gospodarczej i kulturalnej powinny
Stanowié fundusze wilasne spéidzielni, zasilane z zysku, i zgromadzone
Przez nie wktady pieniezne ludnoSci. Natomiast bezzwrotne dotacje z
budzetu pafistwa mogg speiniaé role uzupeiniajaca i tylko w granicach
Zadan zleconych przez administracje panstwowg, w tym takze na spoidziel-
czg dziatalnoéé kulturalng na rzecz lokalnego spoleczenstwa, a nie tylko
Cztonkéw spdtdzielni.

Samopomoc finansowa stanowi gidwny, znany z historii spdidzielczo-
Sci, sposéb wzmacniania ekonomicznego i podnoszenia poziomu socjalno-
~kulturalnego czlonkéw spétdzielni. Fundusze samopomocy finansowej
tworzy sig z czesci nadwyzki bilansowej i z wplat wpisowego, nastepnie z
Wpiat czionkéw na fundusz udzialowy i wreszcie z wkiadéw oszczedno$cio-
Wych 1ludno$ci. Spdidzielcze fundusze socjalno-kulturalne, zasilane z
CzgSci nadwyzki bilansowej, stanowia forme uspoleczniania dodatkowego
2ysku, przekraczajgcego wynagrodzenie przedsigbiorcy za wprowadzenie
Nowych i tafszych sposobdéw produkcji, osigganego pod wpiywem naturalnej
Nieréwnosci prywatnej wtasnosci Srodkéw produkcji, braku idealnie wolnej
‘\konkurencji i nieodzownodci uptywu czasu dla wyrdwnania popytu i podazy.
Ze wzgledu na podwéjny charakter spétdzielni, ktéra stanowi okre$lonag
forme organizacyjna ruchu spolecznego i zarazem swoista forme przedsig-
biorstwa zbiorowego, nadwyzki spétdzielni dzieli sie w okreélonej czesci
ha niepodzielne fundusze, z ktérych finansuje sie rozwdj dzialalnosci
gospodarczej, rozdziela sig miedzy cztonkéw w formie dywidendy i zaspo-
kajania ich potrzeb socjalno-kulturalnych oraz cze§é przeznacza sie na
tézne cele spoteczne. Stanowi to tzw. samopomocowg podstawe wzmacniania
tkonomicznego i podnoszenia poziomu socjalno-kulturalnego czlonkdw
Spétdzielni. Wzbudza to materialne zainteresowanie cztonkéw racjonalnag
gospodarka i samodzielnym rozwojem spdidzielni, pobudza ich inicjatywe
Bospodarczg, wyrabiajgc zarazem u cztonkéw zaufanie we wiasne sity.

W dotychczasowym rozwoju spdéidzielczosci samopomoc finansowa stano-
Wita podstawowy sposéb finansowania potrzeb gospodarczych i socjalno-
“kulturalnych czlonkéw, chociaz w tym celu stosowano czasem pomoc finan-
Sowa panistwa, a czesto takze innych czynnikéw publicznych lub prywat-
Nych. Z roéznymi formami bezzwrotnego finansowania przedsigbiorstwa
Spotdzielczego, a za jego posrednictwem potrzeb gospedarczych i socjal-
No-kulturalnych cztonkéw spéidzielni, zwigzana jest zwykle nadmierna
ingerencja czynnikéw zewnetrznych w ich sprawy oraz administracyjne
Zarzadzanie nimi. Poza tym ujemng strong spéidzielni odgrywajacych role
kanazéw doprowadzajgcych bezzwrotne fundusze panstwowe do ragk czlonkdw
Jest to, ze przyzwyczajaja ich do rozwoju kosztem catego spoleczenstwa,
Podvazaja samodzielno$é i inicjatywe gospodarczg oraz osiabiaja mate-
tialne zainteresowanie czlonkéw racjonalng gospodarka spéidzielni i
Prywatnych przedsigbiorstw.

Z wymienionych i innych jeszcze wzgledéw samopomocy finansowej
konsekwentnie przestrzegaty wielkopolskie spdtdzielnie kredytowe, ktére
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stworzyly we wiasnym zakresie obfite fundusze wtasne, wzmacniajac sku-
tecznie na tej podstawie sity gospodarcze i poziom kultury zawodowe]
cztonkéw. Tak rozumiana samopomoc finansowa ma duZe znaczenie w krajach
rozwijajacych sig, a wigc takze w Polsce, zwtaszcza w zwigzku z przepro-
wadzang obecnie reforma gospodarcza oraz zwigkszonz rola rynku pienig-
znego i kapitalowego.

I. Miejsce dziatalnosci gospodarczej i kulturalnej
w wielkopolskiej tradycji ruchu spétdzielczego

Trwate podstawy spéidzielczej dziatalnosSci gospodarczej i socjalno-kul-
turalnej stwérzyia Spéitdzielnia '"Sprawiedliwych Pionieréw'" w Rocndale,
zalozna w 1844 r. przez 28 tkaczy fabrycznych. Roczdelczycy rozumieli,
ze ich spéidzielnia ma nie tylko zaopatrywaé swoich czionkéw w dobre i
tanie towary, lecz takze podnosié poziom kultury. Doswiadczenia spéi-
dzielni roczdelskiej przejal nastepnie Wielkobrytyjski Zwigzek Spdi-
dzielczy, a stopniowo takze caty ruch spéidzielczy.

W Wielkopolsce Karol Marcinkowski wysuna® na czolo patriotycznych
dazen narodu polskiego zadanie przeciwstawienia sig =zaborcy na polu
gospodarczym, w drodze ekonomicznego wzmocnienia i popierania rozwoju
drobnej wytwdrczoSci. Program ten urzeczywistniano przez podnoszenie
o$wiaty, kultury i gospodarnosci warstw ludowych oraz organizacje osz-
czgdnosci i kredytu, ktdérego nie mogly zapewnié nieliczne i siabe pol-
skie banki prywatne. W 1871 r. utworzono Zwigzek Spdiek Zarobkowych
Polskich w Poznaniu, =zapoczatkowujgc diugotrwaly proces wzmacniania
organizacyjnego i finansowego wielkopolskiego systemu spéidzielczoéci
kredytowej, ktory okazal sie skuteczng formg samoobrony przed panoszacad
sie lichwa pienigzng oraz podstawa spoleczna i finansowa rozwoju spéi-
dzielni specjainych, a t%kie innych form organizacyjnych wielkopolskiego
ruchu stowarzyszeniowego .

W praktyce wielkopolskiego systemu spéidzielczego dziatalnoSé so-
cjaino-kulturalng traktowano jako obowigzkowg, na réwni z dziatalnoscia
cospodarcza. Uwazano bowiem, Ze podnoszenie kulturalnego i socjalnego
poziomu zZycia czlonkdw, rekrutujacych sig spoSrdéd siabszych pod tym
" wzgledem warstw ludowych, stanowi podstawowy warunek istnienia 1

3Okreélenie "wielkopolski system spéidzielczy" jest SciSle zwigzane
z Poznaniem, gdzie powstal program spoteczny K.Marcinkowskiego i gdzie
znajdowata sieg siedziba spéidzielczych central organizacyjno-rewizyjnej,
finansowej i gospodarczych. Polski ruch spdidzielczy promieniowai 2
Poznania na Wielkopolske, Pomorze, Slask, Warmie i Mazury, a czes$ciowo
takze na gidwne osSrodki emigracji polskiej.
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pomySinego rozwoju spéidzielni jako organizacji samopomocowych. Poglad
ten znalazt swoje odbicie w statutach i dinnych postanowieniach,
okreslajacych m.in. nastepujace rodzaje spdidzielczej dziatalnoéci
socjalno-kulturalnej: o$wiate =zawodowa 1 wychowanie, turystyke i
wypoczynek, kulture i sztuke, ochrone zdrowia i zabezpieczenie
emerytalne, opieke nad matka i dzieckiem itd.

Bogate doswiadczenia, obfity napityw . wktadéw pienieznych i duzy
przyrost funduszéw wiasnych wielkopolskich épéldzielni kredytowych
Wwykorzystywano m.in. do finansowania np. gmachu Teatru Polskiego w
Poznaniu, uzytkowanego juz od 13 czerwca 1875 r. oraz wybudowanego w
latach 1900-1903 Domu Przemysiowego (od 1922 r. Domu Zwiazkowego) w
Poznaniu, przy placu Wolnosci 18. W 1913 r. dom ten powiekszono o do-
datkowe skrzydio, w ktérym Towarzystwo Przyjaciél Sztuk Pieknych zorga-
nizowalo stalg wystawe obrazdw. Ten i inne domy spdidzielcze w Wielko-
polsce, na Pomorzu Gdanskim i Gérnym Slasku byly przystosowane do pek-
nienia roli centralnych os$rodkéw polskiego Zycia gospodarczego i sto-
warzyszeniowego, jaka pierwotnie speiniat Bazar Poznariski (1838 r.).
Subwencjonowano takze bezpoSrednio i posrednio polskie organizacje
iawodowe, oswiatowe, socjalno-bytowe, sportowe i wiele innych instytucji
kulturalnych.

Samodzielny wielkopolski ruch spéidzielczy rozwinal sie w warunkach
natezonej konkurencji rynkowej i bezposredniego ataku germanizacyjnego
zaborcéw, skierowanego giéwnie na prawa Polakéw do ojczystego jezyka,
Wiasnych stowarzyszen i prasy, oraz polski stan posiadania. Wiadze
zaborcze wykorzystywaly fakt prowadzenia przez spéidzielnie dziatalno$ci
Pozagospodarczej jako podstawe do ich szykanowania lub nawet likwidacji.
Spétdzielnie musiaty niekiedy ukrywaé swoje funkcje socjalno-kulturalne,
gdyz byty one sprzeczne z antypolska polityka panstw zaborczych. Jednak
czotowi dzialacze wielkopolskiego systemu spdéidzielczego traktowali
dziatalno$é¢ gospodarcza i kulturalng jako konieczno$é historyczna, by
Przeciwstawié sie zaborcom, zmierzajgcym w kierunku degradacji narodu
polskiego do roli pariaséw wsréd naroddéw europejskich.

Il. Ustawowe regulowanie organizacji i dzialalnosci
sp6fdzielczosci w latach 1919 - 1989

) Y e ; ) Pk e
Ustawowe regulowanie organizacji i funkcjonowania spétdzielczoéci oraz
Poszerzenie zakresu obejmowanych nim spraw dokonywalo sie stopniowo, w

A

Zapoczatkowane w 1975 r. =zmiany struktury organizacyjnej i
funkcjonowania bankéw spétdzielczych przedstawiono w opracowaniach: S.
Ochocifiski, Zasady funkcjonowania bankéw spéidzielczych po
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miare przechodzenia poszczegdlnych panstw od neutralnosci gospodarczej v
okresie wolnej konkurencji, poprzez interwencjonizm i etatyzm gospodar-
czy podczas niedoskonalej konkurencji, do szerokiego wspétdziatania i
bezpo$redniego zarzadzania spéidzielczoscia w warunkach gospodarki
planowej. 5

Pierwsze polskie prawo spdidzielcze z 1920 r. , znowelizowane w 1923
i 1934 r., ujmowalo niektére zasady systemu wielkopolskiego, stanowiac
poczatkowo przejaw zgody panstwa na jego samodzielno§é, tradycyjne
zasady i idee, gldwnie z uwagi na site¢ finansowg reprezentowana przez
Zwigzek Spdidzielni w Poznaniu. W 1934 r. sejm uchwalil pod naciskiem
rzadu nowele do ustawy o spdidzielniach z 1920 r., ktdéra zniosia dotych-
czasowa wolno§é zaktadania i rozwoju spdidzielni i ich zwigzkdéw, wprowa-
dzajac system pégkoncesyjny, jaki obowiazywal w zaborze rosyjskim przed
I wojng Swiatowg .

Polska ustawa o spdtdzielniach z 1920 r. oddzielata cele gospodar-
cze, jako podstawowe i obowigzkowe, od dodatkowych i fakultatywnych
celéw kulturalnych. W my$l tej ustawy spéidzielnia dazy do '"podniesienia
zarobku 1lub gospodarstwa czionkéw przez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa [...] Moze réwniez mieé na celu podniesienie poziomu
kulturalnego swych czionkdéw'". W przypadku ograniczenia dziatalno$ci
sp6tdzielni tylko do funkcji o charakterze kulturalnym sad mégt orzec
jej rozwigzanie. Polskie prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. naktadaio na
spbldzielnie obowigzek zgloszenia powiatowym wtadzom administracji
ogélnej o rozpoczeciu uprawiania dziatalno§ci kulturalnej. Jednak
przepisom tego prawa nie podlegata dzia%alno$§é propagandowa zwigzana
Scisle z dziatalnoScia gospodarcza i organizacyjng spdidzielni.

W 1937 r., a wiec po blisko stuletnich doswiadczeniach, wprowadzono
do statutu Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego zasadeg prowadzenia
przez spétdzielnie, obok dziatalno$ci gospodarczej, takze dziatalnosci
socjalno-kulturalnej. Odtad 7 zasad roczdelskich, w tym takze zasada

reorganizacji z roku 1975 oraz tenze, Spditdzielczoéé kredytowa typu
rolniczego w reformie systemu bankowego z roku 1982, '"Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny'" 1982, z. 4, s. 223-239 oraz 1983, z. 2, s.
139=155%

i Ao :
Ustawa z 29 X 1920 r. o spdéidzielniach, Dz.U. 1920, nr 111, poz.
733.

6
Ustawa o spéidzielniach z 29 X 1920 r., tekst obowigzujacy od 27 VI
1934, Dz.U. 1934, nr 55, poz. 495.
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prowadzenia dzia%talnoSci kulturalnej, stanowi kryterium oceny, czy
organizacja wstepujaca do Miedzynarodowego Zwigzku ma charakter spéi-
dzielni .

W warunkach Polski Ludowej spétdzielczo$¢ kredytowa, ktdéra wznowita
swa dziatalno§é w formach organizacyjnych i na zasadach wyksztaiconych
przed 1939 r., byta kilkakrotnie odgdérnie reorganizowana i ta droga
zostata podporzadkowana nadrzednej i =zwierzchniej roli administracji
panstwowej, narzucajacej spétdzielniom formy organizacyjne oraz kierunki
i zasady dziatania.

Administracja panstwowa wywieralta odgérny i bezpoSredni nacisk na
finansowanie wykonawstwa dyrektywnych zadan gospodarczych za pomoca
planowych limitéw i liczb kontrolnych oraz jednolitych w skali kraju
zasad i trybu kredytowania, ustalanych administracyjnie i nie przysto-
sowanych do specjalnych warunkéw kazdego jednostkowego gospodarstwa
rolnego i warsztatu rzemie$§lniczego, co nie sprzyjalo ujawnianiu i
uruchamianiu rezerw gospodarczych. Polska ustawa o spdidzielniach i ich
zwigzkach z roku 1961  stwierdza: '"Spéidzielnia [...] prowadzi
dziatalnoéé gospodarcza [...], jak rdéwniez spolteczno-wychowawcza dla
stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu 2ycia i
Swiadomos§ci spolecznej swych czlonkéw oraz dla dobra Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej".

Zapoczatkowany w roku 1981 proces reorganizacji i stwarzania warun-
kéw dla oparcia gospodarki przedsiebiorstw wszystkich form wtasno$ci, a
wigc takze indywidualnie gospodarujacych rolnikéw i rzemie$§lnikéw, na
zasadach racjonalno$ci, niedoskonaiej konkurencji, samodzielnoSci,
rentownosci i samofinansowania znajduje si¢ nadal w fazie przygotowania
i uchwalania podstaw prawnych.

7Sa to nastepujace zasady: 1) czlonkostwo dostepne dla wszystkich,
2) ustrdj demokratyczny (jeden czionek, jeden glos), 3) podzial nadwyzki
proporcjonalnie do obrotdéw ze spdéidzielnig, 4) ograniczone oprocento-
wanie udziatéw, 5) neutralnosSé religijna i polityczna, 6) sprzedaz tylko
za gotdéwke, 7) prowadzenie obok dziatalno$ci gospodarczej takze dzia-
talnoSci osSwiatowej. Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy traktowal
pierwsze cztery zasady jako obowigzujace, a trzy ostatnie zasady jedynie
zalecal; R. Bier z an ek, Zarys prawa spéidzielczego, LodZ 1948, s.
i,

8 2 i ; At :
Ustawa z 17 II 1961 r. o spdéidzielniach i ich zwigzkach, Dz.U.
196 LN 2 PRDOZen0L.
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I11. Rozwéj funkcji socjalno-kulturalnych zwigzanych ze
zmianami struktury organizacyjnej polskiej spdétdzielczosci
po roku 1945

Funkcje spoteczno-wychowawcze zwigzane sa ScisSle z dzialalnosScia gospo-
darcza i organizacyjna spéidzielni. Stosunkowo szeroka dzialalnoscé
socjalno-kulturalng =zakladal statut gminnej spoéidzielni "Samopomoc
Chiopska", ktéry przewidywat m.in. prowadzenie domé% i teatrdéw ludowych,
bibliotek, szkét specjalnych, kurséw, osSrodkéw zdrowia, przychodni
lekarskich i wéterynaryjnych, budowg urzadzen sanitarnych, urzadzanie
konkurséw, wystaw itp. Statut ten zalecat takZze szeroka wspéiprace
spéidzielni z wiadzami pafistwowymi i samorzadowymi w dziedzinie podno-
szenia poziomu gospodarczego, kulturalnego i zdrowotnego ludnosci wiej-
skiej . Jednak' szczupio$é funduszéw wiasnych i deficytowosé wiekszosci
spéidzielni w latach powojennej odbudowy kraju nie pozwoliia na podjecie
szerszej samopomocowe]j dziafalno$ci socjalno-kulturalnej.

W latach 1948-1955 dokonano zasadniczych przemian strukturalnych
spoidzielczosci, ktore zespolily ja Scisle z administracja panstwowa,
organizacjami politycznymi i spotecznymi oraz wiaczyly w ramy scentra-
lizowanego zarzadzania. Ulatwiono przez to realizacjg zadan jednolitej
polityki gospodarczej i socjalnej, 1lecz pomniejszono znaczenie
spoidzielczych metod gospodarowania.

Wplyw wiadz panstwowych na realizacje gospodarczych i socjalno-kul-
turalnych funkcji spéidzielczosci ulatwiala nowa struktura organizacyj-
na, oparta na zatozeniach II Kongresu '"Spoiem', ktdéry odbyl sig w dniach
25-26 listopada 1947 r. i na uchwale Sejmiku Spéidzielczego w Warszawie
z 8 kwietnia 1948 r.” Znalazla ona swdj wyraz w ustawach z 21 maja 1948
r. o Centralnym Zwigzku Spdéidzielczym i centralach spdtdzielni, centra-
lach spétdzielczo-panstwowych i przedsigbiorstwach panstwowo-spéidziel-
czych . Decyzja prezesa Centralnego Urzedu Planowania z 6 lipca 1948 r.
dziatalno$é spdéidzielcza zostala wigczona w ramy panstwowego systemu
planowania gospodarczego . Nastgpstwem tego byto podporzadkowanie
poszczegdlnych rodzajow gospodarki spotdzielczej odpowiednim

Statut wzorcowy gminnej spétdzielni '"Samopomoc Chiopska' uchwaleony
przez Zarzad Gidwny Zwigzku Samopomocy Chiopskiej w 1945 r. w Lublinie.

10

Monitor Spéidzielczy 1948, nr 1, s. 14-16.
11 :
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ministerstwom resortowym, wiaczajac ja do ich plandéw, niezaleznie od
zbiorczego planu gospodarki spdidzielczej, opracowywanego przez
Centralny Zwiazek Spéidzielczy, nadzorowany przez Rade Ministrdw.

Ustawa z 21 maja 1948 r. data uprawnienia Centralnemu Zwigzkowi
Spotdzielczemu i centralom spdidzielni do peinienia niektérych funkcji
spoteczno-wychowawczych i szkoleniowych oraz tworzenia na ten cel scen-
tralizowanych funduszdéw specjalnych, ograniczajac dotychczasowg swobode
poszczegdlnych spdidzielni w tym zakresie . Na tej podstawie nastapilo
odgérne regulowanie dziatalnosci spdéidzielni oraz trybu i metod finan-
sowania drogg wydawania norm. prawnych przez panistwo i naczelne organi-
zacje spdidzielcze. Uchwata zarzgdu Centralnego Zwigzku Spéidzielczego z
25 maja 1949 r. rozszerzyta na caty ruch spdtdzielczy postanowienia
ogbélnokrajowej konferencji spétdzielni spozywcéw z 20 sierpnia 1948 r. o
zakresie dziatalnosci socjalno-kulturalnej ~, zalecajac powiazanie jej z
dziatalnoscia organizacji politycznych, zawodowych i spolecznych oraz z
organami rad narodowych. Okreslity one takze najwazniejsze =zadania
spoieczno-wychowawcze w dziedzinie wspdipracy z czlonkami i zwigkszenia
ich naboru, popularyzacji wiedzy spéitdzielczej, ksztatcenia fachowego,
rozbudzania wspbtzawodnictwa pracy, organizowania komitetdw
cztonkovwskich oraz aktywizacji kobiet i modziezy, zachecajac zarazem do
wprowadzania 1  rozszerzania g£wiadczen socjalno-kulturalnych dla
pracownikéw spéidzielczych i ich rodzin oraz na rzecz lokalnych

* organizacji spotecznych. W 1950 r. Naczelna Rada Spéidzielcza uznala

funkcje socjalno-kulturalng za podstawe rozwoju spdidzielczodci i
zlecila jej realizacje wspdlnie =z organami rad narodowych, zwigzkdw
zawodowych i innych organizacji spotecznych .

Przetomowe znaczenie w rozwoju spdidzielczodci miat program dalszego
rozwoju organizacyjnego, gospodarczego i spoleczno-kulturalnego spéi-
dzielczosci polskiej, uchwalony 1 lipca 1957 r. przez Krajowy Zjazd

s
Dz U194 e @ O S poZ 199§
W o bt
Monitor Spdidzielczy 1949, nr 11, poz. 77.

i
Zadania i metody pracy spoteczno-wychowawczej w spéldzielczosci
spozywcéw, Warszawa 1948, s. 105-112.

16Uchwala Naczelnej Rady Spéitdzielczej 'z 10 II 1950 r. w sprawie
samorzgdu spdidzielczego i w -sprawie udziatu kobiet w spétdzielczosci,
Monitor Spdéidzielczy 1950, nr 3, poz. 17 i 18 oraz uchwata NRS z 11 XI
1960 r. w sprawie wytycznych wspdipracy organizacji spéidzielczych z
radami narodowymi, Monitor Spéidzielczy 1950, nr 18, poz. 129.
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Przedstawicieli Centralnych Organizacji Spéldzielczychl7. Podstawe
realizacji zadai programowych stanowity: czeéciowa decentralizacja
planowania i =zarzadzania gospodarka narodowg, nowa polityka rclna i
podnoszenia poziomu zycia ludnofci oraz wzgledna stabilizacja sektora
pryvatnego na wsi i w miescie. Na tej podstawie rozszerzono znacznie
funkcje gospodarcze i socjalno-kulturalne spdidzielczosci w poszczegdl-
nych gateziach gospodarki narodowej. Dokonane zmiany zostaly utrwalone w
nowej ustawie o spdéidzielniach i ich zwigzkach z 17 lutego 1961 r. oraz
w prawie spétdzielczym z 16 wrzesnia 1982 r. Przywrdcity one przede
wszystkim samorzad spdéidzielczy i wzglednie ustabilizowang strukture
organizacyjng. )

W celu lepszego wykorzystania €rodkdéw i urzgdzen rdéznych spdidzielni

przystapiono do organizowania migdzyspétdzielcze] dziatalnoéci
socjalno-kulturalnej, ktdéra zapoczgtkowata w 1957 r. spdidzielczoéé
spozywcdw oraz w 1960 r. spdétdzielczosé zaopatrzenia i zbytu . Towa-

rzyszyt temu takze wzrost zdecentralizowanej dziatalnoéci socjalno-kul-
turalnej, odpowiednio do zrdznicowanych potrzeb pracownikéw i czionkoéw
poszczegblnych spdidzielni. Scentralizowang dziatalnoéé cocjalne-kultu-
ralng zwigzkdw centralnych i wojewddzkich ograniczone do zadan i éwiad-
czeil przekraczajgcych mozliwoéci poszczegdlnych spétdzielni oraz uzasad-
nionych miedzyspéidzielczg redystrybucja Srodkdw.

IV. Zakres dziaftalnosci socjalno - kulturalnej
spéidzielczoéci po roku 1945

W trudnych vwarunkach po II wojnie &wiatowej spétdzielczos$é podjeta
dzialalnoéc¢ gospodarcza i socjalno-kulturalng w ramach organizacyjnych
oraz formach pracy ideowo-wychowawczej i socjalno-kulturalnej uksztai-
towanych w okresie migdzywojennym, za pomocg ktorych oddziatywata na
czlonkdéw 1 pracownikéw oraz na szerokie warstwy spoteczenstwa. W tym
celu prowadzono dziatalnoéé wydawniczg, organizowano kursy szkoleniowe,
wystawy i pokazy, spotkania dyskusyjne itp. W ramach dziatalnosci kul-
turalnej utrzymywano domy kultury i urzadzenia sportowe, organizowano
chéry i orkiestry, przedstawienia amatorskie, zabawy, wycieczki itd.
Dziatalno$é socjalna przejawiata sie w postaci dodatkowych g£wiadczen

3
Monitor Spéidzielczy 1957, nr 4 (dodatek: Materialy z obrad).

18
Dz.U. 1961, nx 12, poz. 61 oraz 1982, nr 30, poz. 210.

P
"Spotem" 1957, nr 12-13, s. 20; III Kongres Spdéidzielczosci
Zaopatrzenia i Zbytu (10-12 XI 1960 r.), Warszawa 1960, s. 172.
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emerytalnych dla pracownikdw, wydawania deputatéw zywnosciowych, pro-
wadzenia wtasnych doméw wypoczynkowych, organizowania kolonii dla dzieci

‘itd. Koordynacja i w duzej mierze bezposrednim wykonawstwem tych zadan

zajmowaty sie zwigzki rewizyjne, ktdre wypracowaly wtasne sposoby i
kierunki dziatania. Niska rentownoéé i deficytowoéé wigkszosSci spéi-
dzielni w latach powojennej odbudowy kraju nie pozwalala na prowadzenie
W szerszych rozmiarach dziatalnoéci socjalno-kulturalnej.

Postanowienia ogdlnokrajowej konferencji spdtdzielni spozywedw,
odbytej 19 i 20 sierpnia 1948 r., zobow'Szywaly je do podjecia prac
Spoteczno-wychowawczych, majgcych na celu : 1) S$cislejsze powiazanie
spétdzielni z czlonkami; 2) rozszerzenie czlonkostwa na wszystkich ludzi
pracy; 3) propagowanie idei spdidzielczej, a szczegdlnie roli i zadan
spétdzielczodci spozywcdw w gospodarce narodowej; 4) aktywizacje spo-
teczng i zawodowg kobiet; 5) podniesienie poziomu spotecznego i facho-
wego czlonkdw wiadz spdéidzielni i pracownikéw; 6) upowszechnienie wspdi-
Zawodnictwa pracy.

Urzeczywistnianie tych zadan przez spdldzielnie spozywcéw i CSS
"Spotem" oparto na szerckiej akcji szkolenia pracownikéw, przede wszy-
Stkim ksiegowych i rachmistrzéw, planistéw i sklepowych, tych ostatnich
giéwnie w zakresie organizacji i techmiki sprzedaZy oraz towaroznawstwa.
Szkolenie, prowadzone gidwnie w formie kursdw internatowych i kursdw
popotudniowych, w miarg moznofci opierano na programach szkét zawodo-
wych, umozliwiajgc w ten sposdéb pracownikom zdobycie Sredniego wyksztak-
Cenia zawodowego.

Sp6idzielnie spozywedw zapoczatkowaty wspélzawednictwo pracy, zorga-
nizowane w formach wspdtrzawednictwa indywidualnego, wewnetrznego oraz
Domiedzy placdwkami 1 zespotami wiasnymi a odpowiednimi jednostkami
innych spétdzielni. Na podstawie wynikéw wepdtzawodnictwa typowano
Dlacéwki wzorcowe, do ktérych kierowano pracownikéw na szkoleniowe
praktyki zawodowe. Zwolywano takze miesigczne zebrania pracownikéw,
m.in. w celu wymiany dodéwiadczen.

W szerszych niz dotad rozmiarach podieto propagowanie spdtdziel-
czo§ci wSrdd cztonkéw zwigzkéw zawodowych oraz szkolenie dziataczy
2wigzkowych. Spdtdzielnie spozywedw uruchomity aparat instruktorek
gospodarstwa domowego, wspdétdziatajgcych =z Instytutem Gospodarstwa
Domowego, ktdére organizowaly praktyczne kursy racjonalnego prowadzenia
gospodarstwa domowego.

SS "Spotem'" zintensyfikowala akcje wydawniczg ksigzek i czasopism
fachowych, a spdtdzielnie spozywcdw popieraly ich czytelnictwo. Gospo-
darcze silne spéidzielnie spozywedw rozpoczely wydawanie wiasnych

0
Zadania i metody pracy spoleczno-wychowawczej, s. 105-112.




biuletynéw, drukowanych jako miesigczniki propagandowo-informacyjne dla
cztonkéw spdéidzielni. /

Uchwata Zarzadu Centralnego Zwigzku Spdéidzielczego (CZS) z 25 maja
1949 r. zalecila realizacje przez caty ruch spétdzielczy zadan spo%%’
czno-wychowawczych podjetych w 1948 r. przez spdéidzielczo$é spozywcdw
W lutym 1949 r. CZS zalecil subwencjonowanie przez spdéidzielczos$é orga-
nizacji spolecznych i charytatywnych oraz rozszerzenie akcji socjalnej
dla pracownikéw spdéidzielczych. W 1950 r. Naczelna Rada Spdidzielcza
uznata dziatalnoS§¢ spoleczno-kulturalng wsrdd czionkéw i pracownikéw
spotdzielni za podstawe rozwoju ruchu spdidzielczego i wzrostu jego
znaczenia spolecznego . Na tej podstawie dziatalno§é socjalno-kultu-
ralna organizacji spdéidzielczych zostala podporzadkowana wytycznym CZS.

Krajowy Zjazd Przedstawicieli Centralnych Organizacji Spdidziel-
czych, ktéry odbyt sig¢ 1 lipca 1957 r., uznat pracownikdéw za uczestnikoéw
ruchu spétdzielczego uprawnionych do udzialu w organach samorzadu spdi-
dzielczego oraz do korzystania z réznych form rozszerzonej dzialalno$ci
socjalno-bytowej i szkoleniowej . W wyniku realizacji tego postanowie-
nia, zalozen nowej polityki gospodarczej panstwa oraz uchwat samorzgdu
sp6tdzielczego gidwnymi odbiorcami usiug i Swiadczefl socjalno-kultural-
nych zostali pracownicy i zatrudnieni cztonkowie spdéidzielni. Natomiast
czlonkowie nie zatrudnieni w spdidzielni korzystaja w zasadzie tylko 2z
réznych form dziatalnoSci spoteczno-wychowawczej. Przystapiono takze do
organizowania miedzyspdidzielczej dziatalno$ci socjalno-kulturalnej,
ktorg zapoczatkowala w 1957 r. spé%szielczoéé spozywcow oraz w 1960 r.
sp6tdzielczo$é zaopatrzenia i zbytu

Dziatalno$§é spoleczno-wychowawcza dla cztonkéw spéidzielni nie
bedacych ich pracownikami i dla niecztonkéw zwykle obejmuje: nagrody
rzeczowe dla wyrdzniajacego sige aktywu spdéidzielczego, prowadzenie
zespoléw pracy kobiet i miodziezy, zespoidw samoksztaiceniowych i ama-
torskiego ruchu artystycznego, organizowanie konkurséw oraz $rodowi-
skowej dziatalno$ci kulturalno-oswiatowej i wychowawczej, dorazna pomoC
rzeczowa dla emerytdéw, rencistdéw, inwalidéw i sierot, pomoc dla klubow
sportowych, organizacji i akecji spotecznych, gitéwnie znajdujacych sig

21
Monitor Spéidzielczy 1949, nr 11, poz. 77.
22 S ;. A
Monitor Spéidzielczy 1950, nr 3, poz. 17, 18.

53
Monitor Spdtdzielczy 1957, nr 4 (dodatek: Materiaty z obrad).

24 :
"Spolem" 1957, nr 12-13, s. 20; III Kongres Spdidzielczosci
Zaopatrzenia i Zbytu, s. 172.
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pod patronatem danej spdidzielni itd. Cecha charakterystyczng jest
stopniowe rozszerzanie tych form dziatalnofci spoteczno-wychowawczej na
jednostki nie zrzeszone w spéidzielniach, co niekiedy ostabia zaintere-
Sowanie wstegpowaniem do nich.

Zakladowa dzialalnosc socjalno-kul%gralna dla pracownikéw i czionkdw
zatrudnionych w spdéidzielni obejmuje : wypoczynek urlopowy (os$rodki
wypoczynkowe i turystyczne), opieke nad dzieémi i miodziezg (ztobki,
kolonie, przedszkola), opieke nad emerytami, rencistami i inwalidami
(domy emerytéw i rencistéw), dziatalneéé kulturalno-oéwiatowa (domy
kultury, kluby, &wietlice), pracownicze cgrédki dziatkowe, dziatalnosé
Profilaktyczng i rehabilitacyjng ochrony zdrowia (sanatoria i prewen-
toria), rozwdj kultury fizycznej, sportu i turystyki. Swiadczenie tych
Ustug moZe cpiera¢ sie na zaktadowych urzadzeniach lub na ich kupnie w
jednostkach wyspecjalizowanych. Précz tego pracownicy korzystaja takze
ze stoldwek i bufetdw pracowniczych, doméw zakwakterowania, zakladowych
Placéwek stuzby zdrowia, szkolenia wewngtrzzakladowego i innych form
Zapewniajgcych bezpieczne warunki pracy i dojazdu do pracy, S£wiadczonych
W ramach dziatalnoSci eksploatacyjnej spdtdzielni. Wreszcie mogg oni
takze korzystaé z ustug socjalno-kulturalnych organizowanych i finanso-
wanych przez zwigzki zawodowe.

V. Przeksztatcenia w systemie fi&ansowania dziatalnosci
socjalno-kulturalnej spétdzielczosci™ po roku 1945

W latach 1948-1955 dokonano zasadniczych zmian strukturalnych spétdziel-
czoéci, ktére $cisle =zespolily ja 2z administracja panstwowg craz z
Organizacjami politycznymi, zawodowymi i scpotecznymi, utatwiajac przez
to realizacje zadai jednolitej polityki gospodarczej i kulturalnej, lecz
Pomniejszyty znaczenie spdéidzielczych zasad i form gospodarowania.
Tendencje centralistyczne uzasadnionc szybkim tempem uprzemystowienia
kraju i ograniczaniem prywatnej drobnej wytwérczecéci. Decyzja prezesa
Centralnego Urzedu Planowania z 6 lipca 1948 r. dziatalncéé spéidzielc

zostata wigczona w ramy panstwowego systemu planowania gospodarczego

25M.P. 1970 s s L0 SHpaZ eR3 00 81 8 D2 81159 7358 ee [ no ZRsi 508
26 i, ; 3 Sl 3 ) >
S.0chocins k i, Organizacja i formy f{inansowania spd1-
dzielczej dziatalnoéci socjalno-kulturalnej w Polsce, w: Z zagadnien
polityki pienieznej, ped red. E. C z e r wi s k i e j, "Zeszyty
Naukowe AE", seria I, z. 67, Poznai 1976, s. 76-105.
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oraz podporzadkowana odpowiednim ministerstwom resortowym. W 1950 «r.
dziatalno§¢ organizacji spdidzielczych powigzano z organami rad narodo-
wych oraz ze zwiazkami zawodowymi i innymi organizacjami spotecznymi,
gidwnie w zakresie organizacji i kontroli dziatalno$ci socjalno-kultu-
ralnej

Tendencje integracyjne i centralistyczne doprowadzily takze do
Scistego powigzania systemu finansowego spdtdzielczoSci z systemenm
finansowym panstwa, szczegdlnie z systemem bankowo-kredytowym i budze-
towym. Uchwata KERM z 12 kwietnia 1949 r. rozciggnigeto na spdétdziel-
czo$§¢ uchwate Rady Ministréw z 21 sierpnia 1947 r. o zasadach systemu
finansowego. Uchwala Rady Ministréw z 24 stycznia 1951 r. jeszcze bar-
dziej upodoﬁniono system finanso spétdzielczoéci do systemu finanso-
wego przedsiebiorstw pafstwowych . Wymienione przepisy prawne podpo-
rzadkowaly dzialalno$¢ socjalno-kulturalng organizacji spéidzielczych
jednakowym w skali kraju dyrektywom i wytycznym administracji panstwo-
wej, gidéwnie KERM, PKPG i odpowiednich ministerstw resortowych oraz
zarzadu Centralnego Zwigzku Spéidzielczego. W urzeczywistnianiu tych
funkcji wystgpilo niekorzystne zjawisko narzucania spdtdzielniom przez
organy panstwowe i naczelne organizacje spéidzielcze =zadan planowych,
sposobéw i Srodkéw ich realizacji oraz rdzne przejawy wyreczania samo-
rzadu spéidzielczego.

System finansowy spéidzielczo$ci, okres§lony uchwatami Rady Ministrow
z lat 1949 i 1951, wprowadzil funduszowa forme finansowania potrzeb
socjalno-kulturalnych czlonkéw, a takze pracownikéw spéidzielni i innych
osdb korzystajacych z uslug Srodowiskowych organizacji spoteczno-kultu-
ralnych subwencjonowanych przez spétdzielnie. Utworzono m.in. scentrali-
zowane fundusze: szkolenia kadr, subwencji i sktadek oraz zdecentrali-
zowane fundusze: akcji socjalnej, nagrdéd i prac zleconych, obok przeka-
zywania czeSci czystej nadwyzki czionkom w formie dywidendy oraz

28 / : ;
Monitor Spéidzielczy 1950, nr 3, poz. 17 i 18 oraz nr 18, poz.
129.

29
Uchwata KERM z 12 IV 1949 r. w sprawie zasad systemu finansowego
sp6tdzielczo$ci, Monitor Spétdzielczy 1949, nr 8, poz. 58.

30 ' : 1
Uchwata RM 2z 24 I 1951 w sprawie zatwierdzenia wytycznych

gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych spéidzielczosci, M.P.
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$§wiadczonych im i ich rodzinom usiug socjalno-kulturalnychal. Uchwaty
central spéidzielczych decydowaty o przeznaczeniu 95-98% czystej
nadwyzki (pochodzacej czesto z dotacji budzetowych) zrzeszonych spdi-
dzielni, natopiast do dyspozycji walnych zebran spétdzielni pozbstawiono
zaledwie 2-5%

Centralizacja funduszéw i uprawniefn dysponowania nimi umozliwiala
redystrybucje Srodkéw w skali catego ruchu spdidzielczego. Zaliczanie
ich jednak w cigzar kosztdéw wiasnych, czeSciowo tylko z podziatu czystej
nadwyzki, a takze centralizacja Srodkéw ostabiaty zainteresowanie czlon-
kéw samopomocowym charakterem spéidzielczej dziatalno$ci socjalno-kultu-
ralnej. Do 1956 r. forma finansowania tej dzialalnoSci nie odgrywaia
wigkszej roli na skutek niedoceniania bezpoSrednich bodZcéw materialnego
zainteresowania dla powigzania czlonkéw ze spéidzielnig, niewielkich
kwo§3przeznaczonych na te cele oraz niewielkiej rentownosci spdidzie-
TR

System finansowy spdtdzielczos$ci z 1958 r.3h, uwzgledniajgc czesdcio-
wa decentralizacje systemu planowania i zarzadzania gospodarka narodowa,
uznal prawo samorzadu zwigzkéw spoirdzielczych lub jednostek nadzorujg-
cych spéidzielnie do ustalania norm odpiséw finansowych i wytycznych
podziatu czystej nadwyzki stosownie do potrzeb spdétdzielni, a walnym
zebraniom spéidzielni przyznat prawo decydowania o jej przeznaczeniu. W
wyniku uchwal samorzgdu spétdzielczego gidwnymi odbiorcami wustug i
Swiadczen socjalno-kulturalnych zostali pracownicy i zatrudnieni czion-
kowie spdldzielni. Czlonkowie nie zatrudnieni w spétdzielni korzystali w
zasadzie tylko =z rdéznych form dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej,
finansowanej z niewielkiej czg$ci czystej nadwyzki. Na podstawie porozu-
mienia central zwigzkowych z 1 marca 1965 r. powotano komisje wspéidzia-
tania wiejskich spéldzielczych organizacji dla organizowania i finanso-
wania wspélinych poczynan socjalno-kulturalnych na szczeblach centralnym,
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wojewddzkim i powiatowym3J. Decentralizacja czeSci $rodkdéw pienigznych
na cele socjalno-kulturalne przyblizyta ich wykorzystywanie do Zrédet
tworzenia oraz do zréznicowanych potrzeb pracownikéw 1 czionkéw
poszczegdlnych spéidzielni. Natomiast znaczny przepiyw €rodkdw pomigdzy
poszczegdinymi  funduszami zacieral  przejrzysto§é¢  przedmiotowych
kierunkéw ich wykorzystania, ktére byto niekiedy sprzeczne z trescig
ekonomiczng celdw powotania tych funduszdw. 16

Zmiany systemu finansowego spdéitdzielczos$ci z lat 1970 i 1973
jeszcze bardziej upodobnity zasady finansowania dziatalnoSci socjalno-
-kulturalnej dla pracownikdéw i zatrudnionych cztonkéw spéidzielni do
zasad obowiazujacych organizacje paistwowe. ZbliZenie to odnosi sig
gtéwnie do #rédet zasilania tych funduszdéw, idei wyrdwnania wielkoSci
odpiséw na te fundusze we wszystkich organizacjach spéidzielczych i
pafistwowych, zakresu rzeczowego finansowanych z nich ustug socjalno-
-kulturalnych oraz sposobu dysponowania &rodkami tych funduszéw przez
zarzady spétdzielni i ich zwiazkdéw, w porozumieniu z zarzgdami zwigzkow
zawodowych. W podziale czystej nadwyzki, pochodzacej w duzym stopniu z
dotacji budzetowych, preferuje sie spozycie zbiorowe i udzial w niej
pracownikéw, a nie czlonkéw nie zatrudnionych w spétdzielni, co dodat-
kowo ostabia poczucie ich wiezi z ggganizacja spbéidzielczy.

Prawo spétdzielcze z 1982 r. wzmocnilo znaczenie rentownoSci w
dziatalnoéci gospodarczej spétdzielni. Postanawia onc, ze podejmowanie
przez spétdzielnie nierentownej dziatalnogci zleconej przez administra-
cje pafistwowa zobowigzuje te ostatnig do zapewnienia jej wekazanych w
umowie &rodkéw finansowych i innych, umozliwiajac wykonanie tej dziatal-
noéci na zasadzie rentownoéci. Niestety przewiduje ono takze dotowanie
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sp6tdzielni w wysokosSci ustalonej w ustawie budzetowej, chociaz bezzwro-
tne finansowanie nie wzbudza materialnego zainteresowania racjonalng
gospodarka i podwaza dazenie do peinego i konsekwentnego stosowania
metody samofinansowania przez wszystkie jednostki gospodarcze.

W my$§l aktualnego prawa spdéidzielczego, ograniczajacego samopomoc
finansowg i niektére inne zasady spétdzielcze, zakladowe fundusze:
socjalny i mieszkaniowy tworzy sie w ramach podziatu prawidiowego zysku
spétdzielni, pochodzacego czesSciowo z dotacji budzetowej, na zasadach
analogicznych lub zblizonych do zasad gospodarki finansowej przedsie-
biorstw panstwowych, regulowanych przez administracje pafstwa. Fundusze
te moga byé czeSciowo przeznaczone na finansowanie wspdlnych przedsie-
wzigé prowadzonych przez zwigzek.

VI. Kierunki zmian w dziaftalnosci socjalno-kulturainej
spétdzielni po roku 1989

Urzeczywistniane obecnie zatozenia reformy gospodarki w Polsce prze-
widuja przywrécenie takich form dziatalno$ci gospodarczej i socjalno-
-kulturalnej spétdzielni, ktdre bedg zgodne z zasadami spéidzielczego
sposobu gospodarowania i diugoletnig tradycja spdidzielczg. Ustawowy
obowigzek zwotania do dnia 31 marca 1990 r. walnych zebran i przeprowa-
dzenia wyboréw do organdw spdéidzielni, bez wzgledu na termin upiywu
kadencji tych organéw , stwarzal okazje¢ dokonania zmian postanowiefi
statutu oraz wprowadzenia do niego sprawdzonych w praktyce zasad i form
organizacyjnych wielkopolskiego systemu spétdzielczego, z czego w matej
tylko mierze skorzystano.

Przejécie wszystkich zwigzkéw spdtdzielczych w stan likwidacji (z dniem
wejécia w Zycie ustawy z 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci
spbidzielczosci) stwarza konieczno§¢ zabezpieczenia i pozostawienia w
rekach spdétdzielcéw majatku likwidowanych jednostek zwigzkowych, a w
szczegdlnosci funkc jonujgcego dotad \ zakresie dziatalnosci
socjalno-kulturalnej. Uniemozliwienie w okresie przejsSciowym, do dnia 31
lipca 1991 r., zrzeszania sig spétdzielni w zwigzki, moze zwigkszy¢ role
miedzyspétdzielczych porozumient dla podejmowania wspdélnych przedsiewzieé
socjalno-kulturalnych oraz ich koordynacji i finansowania.

Funkcje socjalno-kulturalne, Scidle zwigzane z dziatalnoScig gospo-
darczg i organizacyjna spéidzielni, powinny sprzyjaé zjednywaniu czton-
kéw, podtrzymywaniu ich wiegzi ze spéldziélni@, ksztatceniu czlonkdéw i
pracownikéw w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa spétdzielczego oraz
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doskonalenia indywidualnych warsztatéw pracy i gospodarstw domowych
czionkéw. Wydaje sie¢ to nie mniej wazne od zwigkszenia bezposrednich
korzySci gospodarczych czlonkdw, wzbudzajgcych ich zainteresowanie
wstepowaniem do spéidzielni i przesadzajacych o skuteczno$ci spdidziel-
czej metody gospdoarowania. Stopien zaspokojenia potrzeb gospodarczych i
socjalno-kulturalnych powinien w odczuciu czlonka przewyzszacé faktyczny
jego wktad do spétdzielni w postaci wpiat udzialowych, wkladéw oszczed-
noSciowych, Swiadczonej pracy itp., co obecnie nie wystepuje w wiekszo-
Sci spdétdzielni. Doniosig role moze tu odegraé praktyka rozdzialu czesci
nadwyzki bilansowej miedzy czionkéw oraz zaspokojenia ich potrzeb so-
cjalno-kulturalnych w zaleznoSci od stopnia uczestniczenia w dziatalno-
Sci gospodarczej sp6tdzielni.

Podstawowym Zrdédiem finansowania dziatalno$ci socjalno-kulturalnej
dla cztonkéw i pracownikéw spdéidzielni powinien byé zysk wynikajacy z
poziomu cen i kosztéw ksztaltujcaych sig¢ na rynku towarowo-pienieznym, a
nie z odgdérnej kalkulacji jednostkowych kosztdéw wiasnych i cen. Stwarza
to podstawe do =zwiekszenia samodzielnosci spdidzielni w okre§laniu
przeznaczenia i proporcji podzia?y uspoiecznianej cze¢$ci nadwyzki bilan-
sowej, pozostatej po rozliczeniach =z budZetem panstwa, przy szerszym
stosowaniu ulg i zwolnien podatkowych wobec organizacji urzeczywistnia-
jacych szczegdlnie pozadane zadania gospodarcze i socjalno-kulturalne.

Wprowadzenie w 2zycie wymienionych kierunkéw doskonalenia finansowa-
nia dziatalno$§ci socjalno-kulturalnej moze spowodowaé zasadniczy przetom
we wspéiudziale spéidzielczo$ci w aktywizacji spoleczno$ci lokalnych
przez lepsze zaspokojenie potrzeb gospodarczych i socjalno-kulturalnych
cztonkdw.

Stefan OCHOCINSKI

LEGAL, ORGANIZATIONAL AND FINANCIAL BASES
OF SOCIO-CULTURAL ACTIVITIES OF CO-OPERATIVES IN POLAND

Summary

The article contains a review of legal, organizational and financial
changes in the scope of social and cultural activities of co-operatives.
Those changes are connected mainly with changes in the system of plan-
ning and management of the national economy in Poland. Until now finan-
cial selfaid has been the basic way of financing economic social and
cultural needs of the members and employees of co-operatives (although
financial help of the state as well as of other public and private
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factors has also been used). A disadvantage of the co-operatives which
avail themselves of unreturnable financial aid of the state and other
external factors lies in the fact that among others, they accustom their
members to the development at the whole society's expense. They shake
self-dependence as well as economic initiative and weaken material

| interest of their members in rational economy and development of the

co-operative. Under aggravating inflation, drop in production, and
tendency to invest and save, when social- educational and social- mate-
rial fynds turned out to be particularly small, the main attention was
préﬁ?ically focused on the financing of socio-cultural activities for
the employees and members of co-operatives, not for those members who
were not employed there. This additionally weakens their sense of link
with a co-operative organization.

The obligatory, dictated by superior authorities, liquidation of all
cooperatives which started in 1990 creates the danger of embezzlement of
the co-operative real assets by a small group of people. According to
co-operative principles those assets, covered by capital funds, are not
subject to distribution even after a co-operative has been dissolved. A
necessary condition for the further rise of material and cultural level
of the population is a wider use of the forms of financial self-aid,
particularly among farmers and craftsmen included in co-operative orga-
nizations. This requires the popularization of co-operative movement
with reference to the experiences and principles of the co-operative
system in Great Poland which are so often insufficiently appreciated and
Violated today.




