PIOTR KOLODZIEJCZYK

INSTYTUCJONALNE ASPEKTY
OGRANICZANIA BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE POZNANSKIM

Wojewoddztwo poznanskie ze stopq bezrobocia 7,8% sytuowane jest jako naj-
lepsze obok wojewddztwa warszawskiego w kraju. Dla mieszkaricow woje-
wodztw potnocnych i wschodnich jest to poziom nieosiagalny w perspektywie
wielu lat. Ze stotecznego punktu widzenia wojewddztwo jest postrzegane jako
dostarczyciel 15% dochodéw budzetowych. Dla sporej grupy poznaniakéw jest
to miejsce, gdzie trudno znalez¢ prace, utrzymac rodzing, zwigzac¢ koniec z
koricem. Wszystkie opinie, fakty, zjawiska majg swoj poczatek i koniec na rynku
pracy. Dlatego, by¢ moze, warto przyjrze¢ sig instytucjom dziatajacym na rynku
pracy i rynek ten obstugujagcym. Nalezy takze podkreslic wpltyw sposobow
myslenia, determinujacych normy postgpowania na rynku pracy. Oczywiscie
pokazane zostang najwazniejsze instytucje dziatajgce na rynku pracy — zwigzki
pracobiorcow i zwigzki pracodawcow. Z racji funkcji petnionej przez autora
najobszerniej omowione bedg instytucje obstugi rynku pracy.

1. Zwiazki pracobiorcow

W wojewddztwie poznanskim dziatajg cztery centrale zwigzkowe. Na ich dziatal-
nosci silnie cigzy polityka. To racje polityczne byly powodem niewielkiej aktyw-
nosci tych instytucji na rynku pracy w 1990 i 1991 r. Sze$cdziesigciotysigczna
NSZZ ,Solidarno$¢" sprawia wrazenie, jakby bata sie tych, ktérzy tracg na
zapoczatkowanych przez Zwiazek reformach. WPZZ zas boi sig chyba tych,
ktorzy zyskujg na tych reformach. W 1991 i 1992 r. ,Solidarno$¢” zaczeta budzic¢
sie z letargu. Jej komisje zaktadowe aktywnie dziataty w przypadku zwolnien
grupowych, np. w Poznanskiej Fabryce Maszyn Zniwnych i Fabryce Samocho-
déw Rolniczych. Interesujaca jest inicjatywa Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidar-
nosc” w ,Teletrze” — ubezpieczenia pracownikow zaktadu od bezrobocia. Aktyw-
nie dziata¢ zaczat rowniez Zarzad Regionu, prowadzac Biuro Posrednictwa
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Pracy, tworzac Fundusz ,Solidarno$¢ Bezrobotnym”, zadajac od pracodawcéw
utrzymania miejsc pracy (np. w PGR Jarostawiec).

Niezwykle pozyteczne sg inicjatywy KZ NSZZ ,Solidarno$¢” w HCP. W
czerwcu 1992 r. powotano tu wspdlnie z dyrekcjq Zaktadéw Fundacje Solidarnej
Pomocy im. H.Cegielskiego. Zadaniem Fundacji jest przejecie funkcji socjalnych
przedsigbiorstwa (hotele pracownicze, ztobki, mieszkania zaktadowe, osrodki
wczasowe, stotowki). Dzieki prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci gospodar-
czej (np. wytwdrnia wod gazowanych) Zaktad nie obcigza swych wyrobdéw
kosztami dziatalno$ci socjalnej, pracownicy HCP majg tansze od rynkowych
wczasy, a 300 bytych pracownikéw HCP prace w Fundacji. Dziatania na rzecz
ograniczenia bezrobocia podejmujg réwniez struktury WPZZ. Podpisano umowe
z dziatajacym na terenie bytej NRD Zwigzkiem Obrony Bezrobotnych o podjeciu
wspolnych dziatan zmierzajacych do przekwalifikowania oséb bezrobotnych.
Autorowi nie sg znane inicjatywy rolniczych zwigzkéw NSZZ ,Solidarnos¢” Rol-
nikéw Indywidualnych i Wojewodzkiego Zwigzku Kétek i Organizacii Rolniczych
zmierzajace do ograniczenia bezrobocia.

2. Instytucje pracodawcow

Préba okreslenia roli, jaka petnig te niewatpliwie najwazniejsze dla rynku pracy
instytucje, nie jest tatwa. Obraz zaciemniajg bowiem powigzania polityczne,
zmienne i niespojne prawo, stabos¢ instytucji rzadowych kontrolujacych gospo-
darke. Zatrudniajacy jeszcze niedawno wigkszo$¢ Wielkopolan szefowie firm
uspotecznionych publicznie narzekajg na klopoty. Znane z pierwszych stron
gazet nazwiska najbogatszych prywatnych biznesmendw nie pojawiajg sie na
czele list najwigkszych ptatnikéw podatkow czy firm zatrudniajacych najwigkszg
liczbg osob. Pracodawcy z wielkim trudem integrujg si¢ dla obrony swoich
interesow. Cho¢ wydaje sie, ze minat juz okres, gdy kazde ugrupowanie polity-
czne miato ,,swojg” izbg gospodarczg, to jednak w dalszym ciagu dziata naterenie
Poznania blisko 20 organizacji pracodawcow lub dziataczy gospodarczych.
Wydaje sig, ze dominujgca pozycje wsrod przedsigbiorcow zaczyna odgrywac
Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa ,Poznan”. Nie wida¢ tendenciji inte-
gracyjnych wsréd przedsiebiorcow branzy rolniczej (trzy izby i jedno towarzy-
stwo) oraz wsrdd produkujacych dla odbiorcéw zagranicznych lub z udziatem
obcego kapitatu (trzy izby i jedna agencja). Stan rozproszenia organizacyjnego
nie sprzyja ingerenciji instytucji pracodawcow w gospodarke, a co za tym idzie —
w rynek pracy. Kazdy z pracodawcow prowadzi swojg polityke, co zmniejsza
szanse ograniczenia bezrobocia. Ostatnio jednak pojawily sig wyrazne tendencije
do organizowania sig pracodawcéw dla obrony swych intereséw, czesto zagro-
zonych dzika (badz nawet mafijna) konkurencja. Przyktad zrzeszajacej 102 firmy
Izby Budowlanej — deklarujacej zasade konkurencji wewnatrz Izby — jest tego
dowodem. Kilka samorzutnie powstatych organizacji Radio-Taxi jest wyrazem
skutecznej organizacji obrony wtasnych warsztatéw pracy, a przy tym (co cieka-
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we) walki o interes klientow. Pracodawcy, nie dostrzegajgc korzysci z integracji
dziatan gospodarczych, zaczynajg dostrzegac korzysci z dziatar na rzecz zmian
na rynku pracy. Najbardziej znaczgace dziatania to szkolenie pracownikéw w
nowych specjalnosciach rynkowych: zarzadzania, marketingu, akwizycji, banko-
wosci, asystenta menedzera, obstugi i konserwacji sprzetu komputerowego,
ochrony mienia i wiele innych. Szkolenia te podejmujg zaréwno firmy (ZETO,
,wJanal”, APP), banki komercyjne (Szkota Bankowa przy Banku Staropolskim) czy
instytucje wspomagajace biznes (jak PTE, Fundacja EKOS czy I1zba Skarbowa).
S3a to nieliczne przykiady instytuciji, ktore jeszcze rok temu nie myslaty o dziatal-
nosci szkoleniowej.

Na terenie wojewddztwa dziata tez 8 prywatnych biur pracy — biur o wasko
zarysowanych specjalnosciach: sekretarki, absolwenci, kadra zarzadzajgca itp.
Dziatalno$¢ niektorych biur pracy opiera sie na wtasnych szkotach lub kursach
(sekretarki, ksiegowi).

3. Instytucje obstugi rynku pracy

Sposrad licznych instytucji obstugujacych rynek pracy oméwie dziatalnosé zaled-
wie trzech: administracji pracy, administracji oSwiatowej i instytucji szkoleniowo-
edukacyjnych oraz administracji rzadowej ogéinej i samorzadowej. Te trzy insty-
tucje — czesto powigzane formalnie lub funkcjonalnie — majg bowiem najwigkszy
wplyw na ograniczenie bezrobocia w wojewodztwie poznanskim.

Dziatalno$¢ administracji rzadowej ogolnej obejmuje m.in. dwa typy dzia-
tan: prywatyzacje i polityke regionalng. Wojewoda poznanski jako priorytety w
tych dziataniach stawia promocje zatrudnienia. W ramach przygotowan do pro-
cesow prywatyzacyjnych nie skorzystano z pokusy tatwej drogi likwidacji w
przypadku takich zaktadoéw, jak ,Agromet” Opalenica, ,Fada” Gniezno czy ,Po-
lania”. Prowadzone skutecznie dziatania naprawcze uratowaty setki miejsc pra-
cy. Podobnie realizowane sg te elementy polityki regionalnej, w stosunku do
ktorych wojewoda poznanski moze podjac odpowiednie dziatania. Do nich nalezy
gtéwnie przyciaganie kapitatu zagranicznego i promocja inwestycji infrastruktu-
ralnych. Z bardziej znaczacych sukcesow wymieni¢ nalezy inwestycje ,Coca-Co-
li" i cokolwiek kontrowersyjne dokonczenie Wielkopolskich Zaktadow Przemystu
Ttuszczowego w Szamotutach. Dziatania te skutkowac bedg w przysztosci set-
kami miejsc pracy. Korzystny zapis — bo gwarantujacy utrzymanie petnego
zatrudnienia — uzyskano w kontrakcie sprzedazy fabryki ,Amino”. Takich sukce-
sow administracja rzadowa wojewddztwa poznanskiego nie osiggneta przy pro-
mocji inwestycji infrastrukturalnych lub budownictwa, inwestycji tworzacych miej-
sca pracy i nakrecajacych koniunkture. Przyczyny byly rézne: brak pienigdzy,
arbitralne rozstrzygnigcia rzadowe (kolej) lub widoczna bezradno$¢ administracii
w kontaktach z bezwzglednym polskim kapitalizmem (autostrada A-2).

Spore sukcesy w promowaniu rozwoju gospodarczego majg samorzgdy wo-
jewodztwa poznanskiego. Dziatalnos¢ wspoélnej Agencji Rozwoju gmin Kwilcz,
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Sierakow i Chrzypsko, plany gminy Tarnowo Podgorne czy wreszcie inicjatywy
Biura Promocji Miasta w Poznaniu zaowocujg w przysztosci powstaniem wielu
miejsc pracy.

Istotne z punktu widzenia rynku pracy sg zmiany zachodzgce w systemach
edukacyjnych. Wspdlne dziatania poznanskiego Kuratorium Oswiaty i Wychowa-
nia oraz Wojewddzkiego Biura Pracy przyniosty kilka ciekawych inicjatyw. Jedng
z nich jest zmiana modelu ksztatcenia ponadpodstawowego. Zapoczatkowana
zostata tendencja do zwigkszenia naboru mtodziezy do liceéw ogoélnoksztatca-
cych i licedw zawodowych, kosztem liczby uczacych sie w zasadniczych szkotach
zawodowych. Korzysci dla rynku pracy sg oczywiste: wydtuzenie okresu nauki,
podejmowanie decyzji o wyborze zawodu przez petnoletnich absolwentéow. Do-
petnieniem tego systemu jest instytucja Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, w
ktorym dojrzaty absolwent liceum bedzie mégt zdoby¢ konkretny zawod na kroét-
kim, zorganizowanym zgodnie z potrzebami rynku pracy, kursie. Takich pracow-
nikow, wyksztatconych i umiejacych dostosowac swoje kwalifikacje do potrzeb
rynku pracy, gospodarka potrzebuje i potrzebowac bedzie. Kolejng wspolng
inicjatywa Kuratorium Oswiaty i Wychowania i Wojewddzkiego Biura Pracy jest
proba wprowadzenia do ostatnich klas licedw cyklu wyktaddw o rynku, przedsig-
biorczosci, umiejetnosci poszukiwania pracy. Poza wdrozonymi przez Kuratorium
zmianami systemowymi pojawito sig kilka ciekawych autorskich programow na
poziomie szkot Srednich. W 1992 r. na potrzeby rynku pracy zareagowaly niektore
wyzsze uczelnie Poznania. Przyktadem moze by¢ masowy nabor na Wydziat
Prawa (UAM) czy kursy leczniczego masazu dla $redniego personelu medyczne-
go (AWF). Jako cato$¢ system szkolnictwa wyzszego Poznania trwa jednak w
postaci uksztaltowanej w PRL, mimo iz wielu poznanskich naukowcow tworzy
aktywnie niepanstwowe szkoly o poziomie akademickim. Podobng inercjg do-
tkniete sa takie instytucje szkoleniowe, jak np. Zaktad Doskonalenia Zawodowego.

Administracja pracy do konca 1992 r. byta elementem rzadowej administra-
cji ogolnej, zas od 1 stycznia 1993 r. stanowi administracje specjalng, podlegta
ministrowi pracy i polityki socjalnej. Na terenie wojewddztwa poznanskiego dziata
dziewiec¢ rejonowych biur pracy, nadzorowanych z upowaznienia wojewody
przez Wojewodzkie Biuro Pracy. Instrumentem oddziatywania na rynek pracy
jest dla tych biur Fundusz Pracy. Srodki Funduszu przeznaczone sg na ostong
socjalng bezrobotnych (zasitki: dla bezrobotnych, rodzinne, pielegnacyjne), re-
fundacje kosztow ksztatcenia mtodocianych i aktywne formy walki z bezrobo-
ciem. W miare zwiekszania sig ktopotow budzetowych i wzrostu bezrobocia
malejg wydatki na aktywne formy walki z bezrobociem: prace interwencyjne,
roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowania, pozyczki na tworzenie miejsc
pracy. Wielko$¢ naktadéw finansowych na te cele i osiggniete efekty ogranicza-
nia bezrobocia ilustrujg tabele 1i 2.

Nie sa to jedyne efekty ograniczania bezrobocia osiggnigte przez biura pracy.
W ciggu jedenastu miesigcy 1992 r. dzigki skierowaniu biur statg prace podijgto
5517 oso6b, dla 1312 zorganizowano prace krétkookresowe przy inwestycjach
infrastrukturalnych (wysypiska $mieci, linie telefoniczne i inne).
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: Tabela 1
Wydatki z Funduszu Pracy (mld zl)
Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 (I - XI)
Ogodtem 736 228,4 3754
Aktywne formy walki z bezrobociem 26,2 16,9 85
Udziat form aktywnych w wydatkach ogotem (w %) 35,6 74 23
Tabela 2
Efekty ograniczania bezrobocia
Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 (I - XI)
Liczba oscb:
- objgtych szkoleniem 330 606 1360
~ zatrudnionych przy pracach interwencyjnych 2870 1484 986
- zatrudnionych przy robotach publicznych* - - 326
Stworzone dzigki srodkom Funduszu Pracy miejsca zatrudnienia 1462 388 18

*Dopiero od 1992 r. istniejg prawne mozliwosci organizowania robét publicznych.

Prognozy rozwoju zatrudnienia dajg dobre podstawy do koordynowania orga-
nizowanych w poszczegdlnych gminach robét publicznych dla inwestyciji infra-
strukturalnych o zasiegu ponadgminnym. Celowi temu stuzy¢ bedzie powotanie
i przeszkolenie lideréw grup podejmujacych roboty publiczne. Instytucjg wspot-
dziatajgca bedzie Polsko-Amerykanski Instytut Przedsigbiorczosci. Administra-
cja pracy stara sie ograniczac¢ bezrobocie réwniez przez promowanie przedsig-
biorczosci. Celowi temu stuzy¢é ma budowany wspélnie z Zarzadem Miasta
Poznania Poznanski Inkubator Przedsiebiorstw oraz szkolenia multiplikacyjne
prowadzone przez pracownikow Uniwersytetu Ohio.

Istotnym problemem administracji pracy jest brak ludzi i pieniedzy, a bez tego
ograniczanie bezrobocia na szerokg skale nie jest mozliwe. W wojewodztwie
poznanskim jeden pracownik biura pracy obstuguje 242 bezrobotnych — dla
poréwnania w Szwecji — 9 bezrobotnych, w Niemczech — 37, w Wielkiej Brytanii
— 98, a $rednia w Europie wynosi 80 (Informacja NIK — listopad 1992 r.). Jesli
za$ chodzi o pienigdze to trzeba jasno powiedziec, iz aktywne formy walki z
bezrobociem w wojewodztwie poznanskim finansowane byly z nie ptaconych
sktadek ZUS, zaliczek z tytutu podatku dochodowego i innych obligatoryjnych
$wiadczen Funduszu Pracy. Zalegte ptatnosci biur pracy w dniu 30 listopada
1992 r. wynosity 75 mld zt - 20% tegorocznych wydatkow.

4. Swiadomos¢é uczestnikéw gry rynkowej

Istotnym elementem ograniczania bezrobocia w wojewodztwie poznanskim jest
stan Swiadomosci partneréw na rynku pracy. Spadek produkcji w wojewodztwie




90 Piotr Kotodziejczyk

byt szybszy niz spadek liczby zatrudnionych. Wskaznik wydajnosci pracy spadt
w latach 1989-1991 wyraZznie. Dlaczego tak sig dziato? Byt to czynnik pres;ji
zwigzkow zawodowych na utrzymanie zatrudnienia, nawet kosztem mozliwego
wzrostu zarobkow, czasami za$ che¢ utrzymania przez pracodawce wykwalifi-
kowanej zatogi — trudnego do zastgpienia czynnika produkcji. '

Takie pozytywne motywacje wida¢ byto jednak wytgcznie u aktywnych ucze-
stnikéw rynku pracy. U bezrobotnych dominowata cheé utrzymania za wszelka
ceng niegdysiejszego statusu. Stad przetamywana powoli nieche¢ do przekwali-
fikowan czy czeste deklarowanie checi podjecia wytgcznie takiej pracy, ktéra
przynosi ponadprzecigtne dochody. Powszechne jest przyzwolenie spoteczne
(réwniez niektérych pracodawcéw) na podejmowanie przez bezrobotnych pracy
»na czarno”. Postawy takie rodzg napiecia na rynku pracy — trudno znalezé
szwaczke, murarza, spawacza, kierowce, mimo iz sporo osob o takich kwalifika-
cjach pobiera zasitek dla bezrobotnych. Inng bariera ograniczania bezrobocia w
wojewodztwie poznanskim jest przetamywany powoli opér samorzadu terytorial-
nego w rozwiazywaniu probleméw rynku pracy. Zaledwie co trzecia gmina
wojewodztwa zorganizowata prace publiczne lub interwencyjne, jednak zwigza-
nie dochoddéw gminy z dochodami jej mieszkarcow wyraznie zaktywizowato
whadze gminne.

Zakonczenie

Z powyzej zarysowanych uwag wylaniajg sie trzy grupy wnioskéw o réznym
stopniu oczywistosci:

1) W poznanskg gospodarke nalezy wpusci¢ pienigdze, tworzac sekwencje:
miejsce pracy — zarobek — wydatek na produkt wytworzony przez innego ucze-
stnika gry rynkowej — popyt na ten produkt — kolejne miejsce pracy itp.

2) Ograniczanie bezrobocia oprocz pieniedzy wymaga réwniez spojnej poli-
tyki wszystkich partnerow na rynku pracy. Brak silnej reprezentacji pracodaw-
cow, artykutujgcej interesy i obowiazki sSrodowisk biznesu, uniemozliwia wypra-
cowanie takiej polityki. Oczekujac na powstanie takiej reprezentacji, nalezy
budowac¢ mechanizmy wspotdziatania instytucji dziatajgcych na rynku pracy.

3) Mimo wielu pozytywnych przeobrazen swiadomosci w ostatnich trzech
latach w dalszym ciggu wszyscy partnerzy dziatajgcy na rynku pracy tkwig
mentalnie w komunizmie stanu wojennego: niski etos pracy pracobiorcow, brak
$wiadomosci spotecznych konsekwenciji decyzji podejmowanych przez coraz
bardziej drapieznych pracodawcow, brak mobilno$ci u bezrobotnych. Te barierg
znie$¢ moze wspotdziatanie osrodkéw opiniotworczych: $wiata nauki i srodkow
przekazu.

Whioskiem koncowym zas jest stwierdzenie, ze cho¢ watte, lecz jednak zywe
tradycje Piotra Wawrzyniaka i Hipolita Cegielskiego dawalyby lepsze owoce,
gdyby tchngé ich ducha w infrastrukture rynku pracy: prawo, banki...




