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PROGRAMOW ANIE BRANZOWE
JAKO INSTRUMENT KSZTALTOWANIA ROZWOJU PRZEMYSEU

1. ISTOTA PROGRAMOWANIA BRANZOWEGO

Proces programowania rozwoju i rozmieszczenia okre$lonej branzy przemysiu
obejmuje catoksztalt prac zmierzajacych do stworzenia koncepcji przysziego rozwo-
ju rozpatrywanego ukiadu gospodarczego. Ustalony w wyniku tych prac program
rozwoju, w sposdb ogdlny mozna okreslic jako sformalizowany opis celow i Srodkow
dlaich realizacji1. W procesie programowania nastgpuje wigc opracowanie kilku wa-
riantdow rozwoju badanego ukiadu, a nastepnie wybor rozwigzania najkorzystniej-
szego z punktu widzenia przyjetego kryterium.

Procedura badawcza zmierzajaca do opracowania programu rozwoju i rozmiesz-
czenia branzy przemysiuz, gitéwnie ze wzgledu na jej odrgbnosci metodyczne, a tak-
ze stosownie do zakresu rzeczowego prowadzonych badaf, okreslana jest w literatu-
rze jako tzw. programowanie branzowe. Nalezy jednak zauwazyc, ze termin ten —
zwlaszcza w praktyce programowania — nie zawsze odnosit si¢ wylacznie do ram
okreslonej branzy przemystu. Z tego punktu widzenia zakres znaczeniowy progra-
mowania branzowego czesto jest szerszy. Moze ono obejmowac zaréwno programowa-
nie rozwoju jednostki bedacej uktadem kilku przedsigbiorstw stanowiacych tylko
czeSc branzy, jak i programowanie ukladu przekraczajacego ramy branzy. Nie zaw-
sze bowiem istnieje zgodnos¢ pomiedzy ‘merytorycznie uzasadnionym celem prac
programowych, okreslajgcych podmiot i przedmiot programowania, a zasadami for-
malnej klasyfikacji i administracyjnego podziatu przemystu. Czesto podkresla sig, ze
W zakresie programowania rozwoju i rozmieszczenia zakladow przemystowych za
jednostke programowa mozna przyja¢ taki ukiad, w ktorym wystepuja wazne z punk-
tu widzenia celu badawczego mozliwosci techniczno—ekonomicznych rozwigzan™.

1Por. T. Pietrzkiewicz, Problemy prognozowania i programowania rozwoju gospo-
darczego. Warszawa PWN 1970, s. 28.

2 :
-Z uwagi na to, ze sam rozwdj branzy przemystu jest meroz%apzme zwua_zany z jej ujg-
ciem przestrzennym czgsto zamiast petnej nazwy ,program rozwoju i rozmleszczema
branzy uzywa sieg okreslenia skroconego ,,program rozwoju branzy”.

3Pcr. W. Baka, Programowanie rozwoju gatezi przemystu. Zarys probleméw i metod.
Warszawa Wydawnictwo ,,Arkady” 1971, s. 9.
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W zwigzku z tym przedmiotem programowania branzowego moze byc, jak juz wspom-
niano, zar6wno ukiad kilku przedsiebiorstw, stanowiacych czes¢ branzy i obejmuja-
cy tylko zaklady okreSlonego rodzaju przemystu, wytwarzajgce wyroby o jednako-
wym przeznaczeniu, jak i cata branza przemystu, a takze grupa kilku wzajemnie po-
wigzanch branz, X:chodzacych w skiad okreslonej galezi lub nalezacych do réznych
gatezi przemystu .

Mimo roznego zakresu rzeczowego wymienionych kolejno ukiadow przemysto-
wychs, w metodyce programowania ich rozwoju wystqpuja okreslone cechy wspéine.
Pozwalaja one odrdzni¢ omawiany typ programowania branzowego (gateziowego), do-
tyczacego tych wiasnie ukiadow, z jednej strony — od programowania makroekono-
micznego o zasiegu ogélnokrajowym, a z drugiej — od programowania mikroekonomi-
cznego, wystepujacego na szczeblu przedsiebiorstw.

Charakterystyczng cechg programowania branzowego jest przede wszystkim to,
ze stwarza ono mozliwo$¢ uwzglednienia szczegbtowej problematyki branzowej pro-
gramowanego uktadu produkcyjnego, czego nie mozna 0siggnaC w ramach programo-
wania makroekonomicznego. W rezultacie opracowane w ramach omawianego typu
programowania zalozenia dotyczace rozwoju i rozmieszczenia kolejnych rozpatrywa-
nych branz przemystu umozliwiaja konfrontacj¢ wskaznikow i zadafn programu ogol-
nokrajowego z rzeczywistymi mozliwosciami techniczno—ekonomicznymi, wynikaja-
cymi z aktualnego stanu i przysztego rozwoju kazdego z programowanych ukiadow
produkcyjnych szczebla branzowego. Na szczeblu branzowym mozna wiec dopiero w
peini okreslic konsekwencje przyjmowanych w programie centralnym koncepcji
rozwojowych w zakresie takich podstawowych wielkosci, jak nakiady inwestycyine,
wielkoS¢ zapotrzebowania surowcowego, zatrudnienia, importu, a takze innych za-
leznosci ekonomicznych okreslonych przez zwiazki bilansowes.

Jednocze$nie druga charakterystyczna cecha programowania branzowego wyraza
si¢ w kompleksowym podejSciu do problematyki techniczno—ekonomicznej i organi-
zacyjnej rozpatrywanych ukladow przemystowych. W zwigzku z tym mozna stwier-
dzi¢, ze programowanie branzowe umozliwia ‘catosciowe rozpatrywanie roznych za-
leznosci i powigzan, wystepujacych migdzy jednostkami skiadajacymi sie r.a dang

‘Programowanle branzowe obejmujgce kilka branz czesto jest okreslane |ak'o programo-
wanie gateziowe. Por. np. W. Baka, S. Géra, Z. Knyziak, K. Porwit, Planowanie gos-
podarki narodowej. Warszawa PWE 1975 S. 134

5Wedlug obowigzujacej czterostopniowej klasyfnkacil przemystu w ujeciu przedmioto-
wym rodzaje przemystu, branze, gatezie i grupy gatezi stanowig kolejne, coraz szersze
zgrupowanie zaktadoéw, wyodrebnione w oparciu o przyjete kryteria podobiefistwa dotycza-
ce: przeznaczenia wyrobu technologii i przerabianego surowca (Por. Klasyfikacja przemy-
stu, Zeszyt Metodyczny nr 68. Warszawa GUS 1986, s. 5-12).

6Z Knyziak W.Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemystowych.
Warszawa PWN 1967 s. 236.
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branze, czego z kolei nie mozna osiggna w ramach rachunkéw prowadzonych na
szczeblu pojedynczych przedsiebiorstw. Podstawe do tego stwarza przede wszystkim
mozliwosé operowania lacznym zapoirzebowaniem na produkty danej branzy, z
uwzglednieniem jego zrdéznicowania w ujgciu asortymentowym i przestrzenno—cza-
sowym, a takze mozliwo3¢é 1acznego rozpatrywania warunkdw zaspokajania tych po-
trzeb. Oznacza to, ze w krotkich okresach wiasnie w ramach programowania branzo-
wego mozna doprowadzi¢ do takiego rozdzialu zadah produkcyjnych miedzy zaklady

" lub przedsigbiorstwa, przy kidérym suma nakiadéw pracy spolecznej na pozadang
produkcije osiggnie wielkos¢ minimalna. |

Znaczenie rachunkéw ogolnobranzowych prowadzonych w ramach omawianego
typu programowania dodatkowo wzrasta, jezeli przyjac diuzszy horyzont czasowy
rozwazah, w ktorym konieczna jest realizacja okreslonych inwestycji. Wystgpujace
w danej branzy zaleznosci migdzy skalg produkcji i jej asortymentows strukturg a
wielkoscia nakiadow jednostkowych, rozpatrywane na tle konkreinych warunkéw
ksztaltowania sie zapotrzebowania, z uwzglgdnieniem jego zréznicowania w uktadzie
przestrzenno—czasowym, pozwalaja bowiem ustali¢ optymalne wielkoSci i rozmiesz-
czenie nowych zaktadéw produkcyjnych. Tym samym mozliwa jest na tej drodze ra-
cjonalizacja struktury techniczno—-przestrzennej catego aparatu produkcyjnego
branzy w okresie objetym programem. :

Programowanie branzowe, zmierzajac do opracowania kompleksowej koncepcji
rozwoju i rozmieszczenia zakladéw wchodzacych w skiad okreSlonej jednostki pro-
gramowej, musi wigc dotyczy¢ w rownej mierze problematyki produkcyino—-eksploa-
tacyjnei, jak i inwestycyjnej badanego ukladu. Wazng cechg omawianego typu
programowania jest w zwigzku z tym charakterystyczna jednos¢ programowania pro-
dukcji 1 inwestycji. Jednos¢ ta znajduje potwierdzenie w okre$lonych fazach procesu
programowania, dotyczacych kolejno programowania produkcji i programowania in-
‘westycji oraz w wystepujacych migdzy nimi sprzgzeniach .

Dalsze charakterystyczne cechy programowania branzowego wynikaja z jego sto-
sunku do planowania, a takze — w szerszym ujeciu ~ z wzajemnej relacji migdzy pro-
gramem rozwoju i planem gospodarczym. Program w swej konstrukcji czgsto podobny
jest do planu, ale nie posiada formalnych cech planu. Informacje wynikajace z pro-

- gramu majg bowiem charakter dezyderatywny i stanowia zespot propozycji oraz po-
stulatdw, natomiast cecha informacji wynikajacych z planu jest ich charakter dyrek-
tywny, czyli obowigzujacy. Programy s3 najczeSciej konstruowane w kilku warian-
tach, a plan z reguly jest jeden. Programy wreszcie opracowywane sg w sposob cig-
gly; podczas gdy plany sg w zasadzie niezmienne w okresach dla ktorych je spo-
rzgdzono.

/Pcr. Z.Knyziak, W. Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemysto-
wych, op.cit., 8. 230 oraz W.Baka, Programowanie rozwoju gatezi przemystu, op.cit., s.11.
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Wymienione powyzej cechy, a wiec zarbwno fakultatywny charakter ustalef
przyjmowanych w programach, jak rowniez ich wariantowosc, a takze cigglosc prac
programowych wigza sie przede wszystkim z faktem, iz programy rozwoju i rozmiesz-
czenia zakladoéw okreslonej branzy obejmujg z reguty znacznie diuzszy okres od ty-
powego dla planowania okresu piecioletniegos. . ;

W przypadku opracowywania planu z gbry okreSlony jest harmonogram i tryb
prac, a ich rezultatem jest plan obowigzujacy w danym okresie. Natomiast persekty-
wiczne programowanie rozwoju i rozmieszczenia branzy przemystu (a takze kazdego
innego ukladu) wymaga systematycznego przedtuzania horyzontu czasowego, w ce-
lu wprowadzania czgsto istotnych modyfikacji do opracowanych juz wariantow pro-
gramu. Wobec szybkiego postepu technicznego i ekonomicznego oraz stale wzrastaja-
cego doSwiadczenia praktycznego dotyczacego dziatania danej branzy, perspektywi-
czny program rozwoju wybiegajacy na 10-15 lat w przyszios¢ nie moze bycC nie-
zmienny. Istnieje wigc koniecznos¢ okresowych przegladow i aktualizacji giownych
zatozen programu, odpowiednio do postgepujacych zmian w techniczno—ekonomicz-
nych warunkach rozwoju badanego ukiadu. Stad tez programowanie rozwoju i roz-
mieszczenia zakladow okresSlonej branzy jest procesem ciggtym, a sam program sta-
nowi odzwierciedlenie aktualnej w danym momencie koncepcji rozwoju rozpatrywa-
nego ukladu gospodarczego.

Wszystkie wymienione powyzej charakterystyczne cechy programowania branzo-
wego sprawiaja, ze ma ono przebieg zblizony do procesu budowy ogblnokrajowego
planu perspektywicznego. Procedura budowy tego planu ma takze charakter ciggty,
o przedtuzanym stopniowo horyzoncie czasowym. Sam plan perspektywiczny nato-

\ miast nie przybiera formy obowiazujacego aktu prawnego i stanowi jedng z waznych
podsst;aw dla ustalania narodowych plandéw gospodarczych w okresach pigciolet-
nich™.

BPerspektywiczny charakter programéw branzowych sprawia, ze mogg one by¢ waznym
instrumentem w procesie aktywnego ksztattowania przysztego rozwoju, ktéry nazywany
jest niekiedy modelowaniem rozwoju. System modelowania rozwoju obejmuje prognozowa-
nie, programowanie i planowanie. Zaréwno badania prognostyczne, jak i prace programisty-
czne prowadzone w kolejnych uktadach organizacyjnych przemystu powinny tworzy¢ baze
informaciji koniecznych dla konstrukcji w petni racjonalnych plandw rozwoju spoteczno-gos-
podarczego. Por. T. Pietrzkiewicz, Problemy prognozowania i programowania rozwoju
gospodarczego, op.cit., s. 34-35 oraz K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej.
Warszawa PWE 1972, s. 226-227 oraz K. Porwit, Miejsce programowania rozwoju gospo-
darki w systemie planowania. W: Programowanie rozwoju gospodarczego. Pr. zbior. pod
red. T. Pietrzkiewicza. Warszawa PWE 1975, s. 10~-20.

s'Por. S.Kruszczynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekond-
micznej. Warszawa PWE 1974, s. 85 oraz K. Secomski, Podstawy planowania perspekty-
wicznego. Warszawa PWE 1966, s. 45.
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2. ZAKRES PROGRAMOW ANIA BRANZOWEGO

Programowanie branzowe, zmierzajac do opracowania kompleksowej koncepcji
rozwoju okreslonej branzy, dotyczy wszystkich istotnych problemdow techniczno-
-ekonémicznych badanego uktadu. Podstawowe funkcje programowania branzowego
mozna uja¢ w ramach dwoch podstawowych grup dziatan, ktore obejmuja: przepro-
wadzenie analiz o charakterze weryfikacyjnym oraz dokonanie serii wyboréw tech-
niczno—ekonomic:znych1 O

Obydwie wymienione grupy prac sa prowadzone jednocze$nie, poniewaz czesto
analizy weryfikujace, odnoszgce si¢ do przyjmowanych w programie rdznorodnych
koncepcji rozwojowych, warunkuja rozwigzania o charakterze techniczno-ekono-
micznym, a z kolei te ostatnie stwarzaja przesianki weryfikacji.

Dokonujac blizszej charakterystyki pierwszej z wymienionych grup dziatah, kto-
re sprowadzaja sie do przeprowadzenia analiz o charakterze weryfikacyjnym mozna
stwierdzic, Ze maja one na celu przede wszystkim:

- ustalenie technicznej wykonalnosci zaktadanego rozwoju branzy,

— sprawdzenie zgodnoSci przewidywanego rozwoju badanej branzy z przewidywa-
nym rozwojem innych branz, regiondw i caltej gospodarki.

Ustalenie technicznej wykonalnosci zakladanego rozwoju branzy polega na
sprawdzeniu czy postulowany rozwbdj badanego ukiadu jest technicznie osiagalny w
- zalozonych terminach, a takze na ocenie stopnia trudnosci, ktore wigza sie z wyko-
naniem tego zamierzenia1 1. Zestaw zagadnief, ktore nalezy w tym celu poddac
szczegdlowym analizom moze by¢ zmienny w zaleznoSci od specyficznych cech
branzy. Niemniej jednak w odniesieniu do wszystkich branz niezbedna jest ocena ba-
zy surowcowej, z doktadnym uwzglednieniem jej jakosci oraz podstawowych parame-
tréw techniczno—ekonomicznych. Podobnej ocenie nalezy podda¢ baze pétfabryka-
tow, ktorych otrzymanie stanowi warunek rozwoju programowanej branzy.

W przemystach wydobywczych oraz wydobywczo-przetw'érczych nalezy prze-
prowadziC ocene 216z z punktu widzenia ich dostepnosci i uzytecznosci, z jedno-
czesnym wstepnym ustaleniem kolejnosci ich eksploataci.

W poszczegdlnych branzach przemystu przetwbrczego dokonuje si¢ wyboru naj-
bardziej efektywnej bazy surowcowej, zwracajac szczegdlng uwage na surowce i ma-
terialy deficytowe, ktore sg konieczne dla wykonania przyjmowanej w programie
wielkosci produkcji.

1
0F‘or. W.Baka,S.Gdra,Z.Knyziak, K. Porwit, Planowanie gospodarki narodowej,
op.cit., s. 135 oraz W. Baka, Rachunek ekonomiczny w programowaniu gatziowym.W pr.
zbior.: Rachunek ekonomiczny w gospodarce socjalistycznej. Warszawa PWN 1974, s. 92,

1 '
1Por. Z.Knyziak, W. Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemy-
stowych, op.cit. s. 314,
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Kolejnym warunkiem wplywajacym na realnoSC programu rozwoju branzy jest
mozliwoS¢ pokrycia zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry pracownicze. Ko-
nieczna jest w zwigzku z tym analiza uwzgledniajgca czynniki, ktore wplywaja na
ksztattowanie si¢ wielkoSci zatrudnienia i jego siruktury. Ocenie nalezy wigc poddac
czynniki powodujace wzrost zapotrzebowania na kadry, w szczegdlnosci wykwalifiko-
wane, jak np. skala rozbudowy istniejacych oraz budowy nowych zakiadow. Analizie
nalezy rowniez podda czynniki oddziatujgce w kierun'u przeciwnym, w tym przede
wszystkim mozliwy wzrost wydajnosci pracy, wigzacy sie z wprowadzeniem nowych
technologii i wzrostem technicznego uzbrojenia pracy.

W toku ustalania technicznej wykonalnosci programu bada si¢ takze stopien trud-
nosci zwigzanych z projektowaniem i wykonawstem przewidywanych zadah rozwojo-
wych w zakiadanych terminach. Nalezy w zwigzku z tym przeanalizowaC czy i w ja-
kim stopniu rozw6j produkcji moze si¢ odbywac etapami. Trzeba tez rozwazy¢ mozli-
wosci roztozenia w czasie budowy nowych zakladéw na techniczniei ekonomicznie :
uzasadnione etapy12

Sprawdzenie zgodnosci zaktadanego rozwoju okreSlonej branzy z przewidywanym
rozwojem innych branz polega na zbadaniu, w jaki sposob rozpatrywane warianty
rozwoju programowanej branzy wplywajq na rozwdj branz z nig powigzanych. Chodzi
tu o ustalenie najkorzystniejszych powigzah produkcyjnych oraz ustugowych 13 .Wy-
nikajgce z programu rozwoju badanej branZy zapotrzebowanie na podstawowe czyn-
niki produkcji, czyli na inwestycje nowe i odtworzeniowe, sit¢ roboczg, surowce,
potfabrykaty, energie i paliwo nie moze by¢ ustalane w sposob oderwany. Zasoby te
s3 ograniczone a zapotrzebowanie na nie zglaszajg takze inne branze przemysiowe.
Dlatego tez konieczna jest odpowiednia koordynacja rozwoju badanej branzy z eks-
pansjg innych branz. Koordynacje takg mozna przeprowadzic dopiero wtedy, gdy
istnieja informacje dotyczace wszystkich branz, a w szczegblnosci produkujgcych
wyroby komplementarne oraz substytucyjne. Koordynacja taka jest mozliwa przy
pomocy tablic przeptywow migdzygateziowych, ktore mogg ujawnic ewentualne na-
piecia i kolizje wystepujace migdzy branza programowang i branzami z nig powigza-
nymi. Procedura koordynacji migdzybranzowej w programowaniu perspektywicznym
przy uzyciu tej metody moze jednak napotkat pewne utrudnienia, ktére wynikajg ze
zmiennoéci podstawowych elementéw ujmowanych w tablicach w dtugich okresach
czasu. Konieczne sa wiec szczegbtowe badania statystyczno—analityczne gidwnych
czynnikéw wplywajacych na te wielkosci (chodzi tu gownie o ustalenie wptywu po-

12Por. Z.Knyziak, W. Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemy-
stowych, op.cit., s. 315-317.

1

3Por. tamze, s. 325-327 oraz W. Baka, Programowanie rozwoju gatezi przemystu,
op.cit., s. 12.
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stepu techniczno—organizacyjnegc, na ksztaltowanie si¢ techniczriych wspdiczynni-
kow zuzycia w okresie objetym programem : !

Sprawdzenie zgodnosci przewidywanego rozwoju okreslonej branzy z podstawo-
wymi zatozeniami rozwoju regionow polega na okresleniu nastepstw ujawhionych W
programie tendencji w rozmieszczaniu sie zakladéw badanej branzy dla rozwoju
przestrzennego15. Tendencje te mogg przykiadowo polegat na dazeniu do coraz
wigkszej konceritracji produkcji lub tez do jej rozpraszania. Szczegbtowe rozpozna-
nie potrzeb rozwojowych poszczegdlnych regionow oraz wystepujacych na ich tere-
nie czynnikéw lokalizacji prowadzi do oceny czy lokalizacja obiektéw danej branzy
w ramach okreSlonego regionu jest wskazana czy tez obojetna lub niewskazana. Roz-
roznienie takie moze stanowic punkt wyjscia dla prac zmierzajacych do dostosowania
programdw rozwoju poszczegolnych branz do potrzeb w zakresie rozwoju regionalne-
g0. Zagadnienia te s3 rozwigzywane w sposob kompleksowy w ramach procedury
programowania przestrzennej struktury przemystu, w ktorej uczestniczy, obok
szczebla branzowego (galeziowego) i regionalnego, szczebel centralny16. \

Druga podstawowa funkcja programowania branzowego polega na przeprowadze-
niu szeregu wybordw techniczno-ekonomicznych. Istota tych wyboréw sprowadza
si¢ do rozwigzania kilku zagadniefi o podstawowym znaczeniu dla rozwoju badanej
branzy, a mianowicie: co produkowag, ile, jak, kiedy, gdzie, dla kogo i jakim kosztem.

Podstawowe znaczenie dla opracowania koncepcji rozwoju branzy przemystu ma
wigc ustalenie rodzaju produkcji, jej wielkosci 1 struktury asortymentowej. Zagad-
nienie gdzie i kiedy produkowat wigze sie z ustaleniem mozliwosci rozwoju producii,
poprzez rozbudowg i modernizacje zakladéw istniejacych oraz budowe nowych w po-
szczegblnych okresach objetych programem. Odpowiedz na pytanie jak produkowac,
prowadzi do wyboru najkorzystniejszych technik i technologii wytwarzania a takze
odpowiednich metod organizaciji produkcji w branzy oraz do ustalenia optymalnych
wielkosci zaktadow produkcyjnych. Rozwigzanie zagadnienia dla kogo produkowagé,
wymaga przeprowadzenia badan i ustalenia wielkosci i struktury popytu na wyroby
danej branzy. Ustalenie przysziych kosztow zwigzanych z realizacja programu
wymaga uwzglednienia nakiadéw inwestycyjnych, produkcyijnych i transportowych

14Z.Knyziak, W. Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemysto-
wych, op.cit., s. 328. J

wski, Wptyw uktadu dziatowo-gateziowego na

iuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-

wania Kraju PAN nr 34, Warszawa 1965 oraz W. Baka, Programowanie rozwoju gatezi

16Por. na ten temat m.in.: M. Opatto, Studium metod planowania struktury przestrzen-
nej przemystu. Prace Instytutu Planowania 1969 nr 13, tejze, Dysproporcje w strukturze
przestrzennej przemystu w Polsce Ludowej. Warszawa PWE 1969, s. 189-196 oraz
L. Wojtasiewicz, Planowanie rozmieszczenia inwestycji. System rachunkéw. Warsza-
wa PWE 1972, s. 13-22,
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oraz wybor w tym zakresie rozwigzan optymalnych". Wszystkie wymienione zagad-
nienia znajduja szczegélowe rozwinigcie w konkretnych skiadnikach programu
rozwoju branzy przemystu.

Program rozwoju i rozmieszczenia branzy przemystu, rozpatrywany w ujeciu rze-
czowym, obejmuje szereg roznorodnych elementow o charakterze ekonomicznym i
technicznym, wzajemnie powigzanych i wspodtzaleznych. Najczesciej w ramach tego
typu programu wyodrebnia si¢ nastgpujace gidwne skiadniki:

— ustalenie wielkoSci zapotrzebowania na wyroby danej branzy,

— wstepne zalozenia dotyczace programu produkcji branzy,

- analize bazy surowcowej branzy w podziale na zrédia krajowe oraz import,

- dobdr procesdw technologicznych odpowiadajgcych strukturze zapotrzebowania
i rodzajowi surowca,

~ oceng istniejacych zdolnoSci produkcy]nych i potrzeb w zakresie modernizacji i
rozbudowy,

— ustalenie optymalnych wielkosci zaktadow w danej branzy,

- koncepcje rozwoju specjalizaciji i kooperacji istniejagcych i nowych zaktadow,

- koncepcje rozmieszczenia nowych zakiadow i rozbudowy istniejacych,

- niezbedne naktady inwestycyjne dla realizacji kolejnych wariantow programu
10ZWoju,

— program zatrudnienia i rozwoju kadr wykwalifikowanych,

- océne ekonomiczng kolejnych wariantow programu rozwoju branzy i wybor pro-
gramu optymalnego'

Wymienione podstawowe skiadniki programu rozwoju i rozm1eszczenia branzy
przemystu sa w zasadzie wspolne dla wszystkijch uktadow przemyslowych szczebla
branzowego. Jednakze specyficzne cechy kazdego z tych ukiadow moga wptynac na
odmienne ujmowanie poszczegbélnych skiadnikow programu. Roéznice te wynikajg
przyktadowo z rodzaju i przeznaczenia wyrobdw, charakteru procesow technologicz-
nych, rodzaju surowcow i materialow czy pewnych odrebnych cech rynkow zbytu.
Elementy te w sposob istotny wiywaja na specyfike programowania w przemysle
wydobywczym, wydobywczo~przetworczym czy przetwdrczym, a takze w ramach
roznych galezi i branz przemystu przetworczego.

Miedzy wymienionymi sktadnikami programu rozwoju branzy przemystu istniejg
okreslone bezposrednie i poSrednie powigzania i wspoizaleznosci. Przykiadowo
mozna tu wskazac na wspbizaleznosci wytepujace migdzy przyjeta koncepcja rozwo-

ju specjalizacji i kooperacji a optymalng wielkoscig zakiaddow, migdzy wybrang tech:
/

17P.or) W.Baka,S.Go6ra,Z.Knyziak, K. Porwit, Planowanie gospodarki narodowej,
op.cit 8:4136:

18Por. J.Gajda, Programowanie rozwoju gatezi przemystu, op.cit., s. 9-10.
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nologia a programem rozwoju kadr kwalifikowanych czy wreszcie migdzy lokalizacja
bazy surowcowej a koncepcja rozmieszczenia nowych zakladow.

Wielostronne powigzania roznych. sktadnikéw programu rozwoju branzy narzuca-
ja okreslony tok postepowania w trakcie jego opracowania. Postgpowanie to ma prze-
bieg fazowy, zalezny od kilku podstawowych czynnikoéw, wsrod ktorych najwazniej-
szeto: J '

- rodzaj rozpatrywanego ukladu (czesé branzy, branza, galaz, dziat),

- techniczno—ekonomiczne wiasciwosci programowanego ukiadu,

- horyzont czasowy progran'nowamia19 :

Punktem wyijscia dla opracowania programu rozwoju branzy jest ustalenie zapo-
trzebowania (popytu) na wyroby badanego ukladu przemystowego. Znajomosc wiel-
kosci i sttuktury zapotrzebowania stwarza podstawe do opracowania wstgpnego pro-
jektu programu produkcji oraz importu wyrobow, ktore mogtyby pokry¢C potrzeby.
Zagadnienia te wchodza w zakres prac pierwszej fazy programowania.
~ Opracowane zalozenia wstepnego programu produkcji pozwalaja przeprowadzi¢
analize i dokona¢ odpowiednich ustalen dotyczgcych powiazania programu produk-
cji z baza surowcowg i wiaSciwymi procesami technologicznymi, co stanowi przed-
miot prac drugiej fazy programowania. :

W ramach trzeciej fazy nastepuje ustalenie poirzeb w zakresie rozbudowy zdol-
nosci produkcyjnych w formie budowy nowych lub rozbudowy istniejagcych zakla-
déw produkcyjnych branzy oraz ustalenie optymalnych wielkoSci nowo budowanych
i rozbudowywanych zakiadow.

Z kolei w fazie czwartej, nawiazujac do ustalef poprzednich, opracowuje si¢ za-
gadnienia rozmieszczenia nowych zakladow oraz ustala podstawowe zalozenia doty-
czace specjalizacji i ewentualnej kooperacji migdzyzakiadowej.

Podstawowym celem piatej fazy prac nad programem branzowym jest ustalenie na-
kiadow inwestycyjnych, niezbednych dla realizacji okreSlonych wariantéw progra-
mu rozwoju oraz okreSlenie zapotrzebowania na pracownikow, ze szczegbélnym
uwzglednieniem kadr kwalifikowanych.

Wreszcie ostatnia, szosta faza prac polega na dokonaniu syntetycznej oceny eko-
nomicznej poszczegdlnych wariantdow. programu, ustalonych w poprzednich fazach
programowania oraz wyborze wariantu optymalnego. Rezultatem tej fazy prac jest
nie tylko ogdlna ocena catej koncepcji rozwojowej branzy, ale rowniez ostateczna
akceptacja poszczegdlnych rozwigzan odcinkowych, opracowanych w fazach wczes-
niejszychzo. .

19T. Pietrzkiewicz, Problemy programowania rozwoju przemystu. " Warszawa WNT
1969, s. 86.

20Por. J.Gajda, Programowanie rozwoju gatezi przemystu; op.cit., s. 10-11.
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Wymienione powyzej fazy programowania okreslajag w przyblizeniu nastgpsiwo
czasowe prac zmierzajacych do ustalenia programu branzowego. Jednakze z uwagi
na wzgledna niezaleznosé niektorych skiadnikow tego programu, moga one byc opra-
cowane rownolegle, a nastgpnie wzajemnie uzgadniane i powigzane. Prowadzone jed-
noczesnie odcinkowe analizy ekonomiczne umozliwiaja wybdr rozwigzan najkorzy-
stniejszych w ramach poszczegbdlnych faz programowania i tym samym przyczyniaja
sie do optymalizacji calego programu rozwoju branzy przemysiu.

*

Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace istoty, zakresu rzeczowego oraz
przydatnosci programowania branzowego nalezy uzupeini¢ uwagami dotyczacymi
aplikacji tego instrumentu w procesach ksztalttowania rozwoju przemystu. Jak wia-
domo w ramach wieloszczeblowego, scentralizowanego modelu zarzadzania przemy-
stem programowaniem rozwbju i rozmieszczenia branz zajmowatly sie komorki szta-
bowe central zjednoczen przemystowych. Od momentu uproszczenia struktury or-
ganizacyjnej przemystu oraz zlikwidowania zjednoczen przemyslowych przestaly
istnie¢ wiadze branzowe odpowiedzialne za ksztaltowanie rozwoju branzowych
ukladoéw przemystowych. Zmiany te nie powinny jednak powodowac catkowitego od-
rzucenia wypracowanych dotychczas i prezentowanych w literaturze procedur
racjonalizacji réznorodnych zagadnief rozwojowych branzowych zgrupowaf prze-
mystu. W artykule wskazano na wiele takich probleméw rozwojowych branz, a tym
samym nalezacych do nich przedsigbiorstw, ktore prawidiowo moga by¢ rozwigzane
jedynie przy pomocy odpowiednich metod rachunku ekonomicznego obejmujacego
swym zasiegiem cate uklady branzowe, a nie pojedyncze przedsigbiorstwa czy za-
kiady. Naleza do nich przykladowo zagadnienia prognozowania popytu w przekroju
branzowych segmentdow rynku, konstruowania optymalnych modeli specjalizacji i
kooperacji istniejacych oraz nowych zakladéw, a takze optymalizacji wielkosci i roz- -
mieszczenia zaktadoéw produkcyjnych branzy.

W warunkach aktualnych rozwigzaf zdecentralizowanego systemu zarzadzania
przemyslem ustalenia czy rozstrzygniecia rachunkéw ogélnobranzowych nie moga
oczywiscie stanowic dyrektyw dla przedsiebiorstw. Moga one natomiast by¢ waznym
zrodiem informacji przydatnych w programowaniu i planowaniu ich rozwoju. Tym
samym wiec na podstawowe pytania streszczajace w przybliZzeniu zakres badan po-
dejmowanych w programowaniu branzowym co produktowag, ile, jak, kiedy, gdzie,
dla kogo i jakim kosztem musza obecnie znajdowac odpowicdz przede wszystkim sa-
modzielne, samorzadne i samofinansujace si¢ przedsiebiorstwa. Natomiast badania i
rachunki wchodzace w zakres programowania branzowego moga dostarczy¢ takich
informacji niedyrekiywnych, ktbre te wybory i rozstrzygnigcia powinny poszczegol-
nym przedsiebiorstwom wydatnie ulatwic.
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Po zakonczeniu procesu likwidacji central bytych zjednoczen przemystowych
programowanie branzowe utracilo swe zaplecze wykonawcze. Obecnie wigc nie-
zbedne jest ponowne zorganizowanie takiego zaplecza. Kwestia pierwszoplanows sta-
je sie w tej sytuacji wybor lub powotanie odpowiednich jednostek organizacyjnych,
ktore moglyby sie zaja¢ tworzeniem branzowych bankow informacji oraz podjac w
oparciu o zbiory zgromadzonych informacji wiasciwe prace programistyczne, ktore
stanowilyby rodzaj ustug Swiadczonych na rzecz przedsigbiorstw danej branzy.
Realizacjg tych funkcji mogg sie zajaC, jak si¢ wydaje, rozne jednostki organizacyj-
ne, w tym przede wszystkim wiasciwe jednostki branzowego zaplecza naukowo-ba-
dawczego, branzowe zrzeszenia przedsigbiorstw, wiodace w poszczegélnych bran-
zach, czyli ekonomicznie silne przedsigbiorstwa lub wreszcie odpowiednie jednostki
centralne, np. ministerstwo przemysu. Wybor najwiasciwszych rozwiazah w tym za-
kresie nalezy aktualnie do podstawowych zagadnien w calym procesie organizacji
omawianego typu programowania branzowego i moze w duzym stopniu determinowac
sprawnosc jego funkcjonowania. Dlatego wszelkie rozstrzygniecia dotyczace tych
kwestii powinny w poszczegdlnych branzach opierac si¢ na wynikach odpowiednich
badan.




