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Wstep

Spowolnienie gospodarcze w sposob negatywny oddziatuje na catos¢ procesow
spoteczno-gospodarczych, w tym na standing finansowy podmiotow ryflkowyc 0
i finanse sektora publicznego. Funkcjonowanie jednostek sektora pub]icz_neg-e
w warunkach dekoniunktury jest szczegdlnie utrudnione, zwlaszcza na POZI,Omlﬁ
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Wynika to przede wszystkim z rOZwlafzai_
legislacyjnych, definiujgcych zrodta zasilen budzetow samorzadowych 0 Zde,terrr,lci
nowanym przez warunki makroekonomiczne poziomie wydajnosci oraz mozliwo® ;
pozyskiwania finansowania zewngtrznego. Wplyw spowolnienia gospOdarCZe?je
na gospodarke finansowg JST ma charakter wielokierunkowy 1 dotyczy Prze
wszystkim podstawowych jej komponentéw (dochody, wydatki, dtug publ‘cz,n?/ ]
Skutki spowolnienia gospodarczego odzwierciedlaja w szczegdlnosci WSkaZmO_
struktury (pionowe) i dynamiki (poziome), analizowane zaréwno po stronié 400 2
dow, jak i wydatkoéw budzetowych, oraz wskazniki wynikowe bedace kombina®
zmiennych o charakterze dochodowym i wydatkowym.

Celem artykutu jest dokonanie préby oceny wptywu spowolnienia g0S i
czego na gospodarke finansowa gmin z wykorzystaniem narzedzi analizy W® 3
nikowej (struktury i dynamiki).

pocel

1. Gospodarka finansowa w jednostkach samorzadu
terytorialnego

T : ey : e 14 lite
Pojecie gospodarki finansowej nie zostalo prawnie zdefiniowane, a dysku'SJa ]t] 7
raturowa podejmujaca probe standaryzacji tego zagadnienia wydaje sig ni€s2 ije
fakcjonujgca. Zgodnie z definicjg Z. Fedorowicza, gospodarka finansowa obej™
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Wszystkie formy dziatania w dziedzinie zjawisk pienigznych, do ktorych zalicza sie

E;ZngtOWanie operacji finansowych, ich przeprowadzenie oraz analiz¢ powyko-

3 WC?@ (Szewczuk, Zioto 2008, s. 95). Kompleksowy obraz gospodarki finansowej
“Wierciedlajg jej poszczegdlne poziomy (Szewczuk, Zioto 2008, s. 95):

= I'poziom — okreglenie zasad, regul i instrumentéw shuzacych gromadzeniu

1 dokonywaniu podziatu srodkéw publicznych oraz sporzadzanie harmono-

gramow obejmujgcych planowane przeptywy pieni¢zne (ang. cash flow);

Il poziom — odnoszacy sig do faktycznego dokonywania alokacji zgroma-

dzonych $rodkow finansowych w sektorze publicznym oraz uruchamia-

nie dodatkowych zrédet zasilen w ramach finansowania pozabudzetowego

W przypadku niedoboréw;

I poziom — dokonywanie weryfikacji i kontroli efektywnosci wykonanych

dzialan poprzez czynnosci ewidencyjne, analityczne oraz sprawozdawczo-

-kontrolne, jak réwniez oceny stosowanych przez podmioty publiczne sys-

teméw kontroli.

i nIH Poziom operacji wykonywanych w ramach gospodgrki finansowej W}fré?nia

deﬁa-tl?. procesow zachodzacych w sferze finanséw publicznych, ktore w Swietle

HICji ustawy o finansach publicznych obejmujg (DzU 2009):

~ 8romadzenie dochod6w i przychodéw publicznych;

Wydatkowanie $rodkow publicznych;

finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

Zacigganie zobowigzan angazujgcych srodki publiczne;

Zarzgdzanie $srodkami publicznymi;

Zarzgdzanie dtugiem publicznym;

rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

kateUSt’f}Wa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009) pos&uguje si¢

80r1g gospodarki finansowej, jednak w kontekscie formutowania jej bezwzgled-
okr ,Za_sad‘, obowigzujgcych w procesie zarzadzania Srodkami publicznymi,.nie?
®Sla jednak znaczenia tej kategorii. Zasady gospodarki finansowej maja dwojaki

Zrakter, ktory z uwagi na stopien kompleksowosci ujecia pozwala na wyrdznienie:

Hi?zvd adresowanych do jej konkretnych kategorii (zasady szczegélowc?) i zasad

Sig er.sa'lnych (ogolnych). Szczegdtowe zasady gospodarki finansowej odnosza

Zasaé) J€] wybranych zmiennych (np. zasady dotygza,ce dochodow budZetowyc’h,

ym dy dotyczace wydatkow budzetowych), natomiast zgsady 0 chaTaktgrze ogol-

jawn ?t}’CZq wszystkich komponentow (tab. 1) gospodarki finansowej (m.in. zasada
05C1, przejrzystosci).

{204 _OrTlponenty gospodarki finansowej gminy wskazuja na jej bardzo zlozony
i Znilcowany charakter. Jako kategoria ekonomiczna gospodarka finansowa
napoélomie lokalnym obejmuje cato$é proceséw skoncentrowanych w sferze

0Sow gminy oraz zawiera w sobie caloksztalt dziatan podejmowanych w ramach

2a

i el T
Zasad}’ gospodarowania §rodkami publicznymi zawiera rozdziat 5 (art. 42 i dalsze) (DzU 2009).




280

Magdalena Zioto

Tabela 1. Komponenty gospodarki finansowej gmin

gci struks
egii rozwolt:
przedsi‘?b‘,or‘

n0s¢!
okresleni®

Komponent
gospodarki Charakter podejmowanych dzialan
finansowej
zdefiniowanie Zrddet zasilen oraz ocena ich wydajnosci i adekwatno
tury dochodow budzetowych w swietle przyjetych zapisow strat
Pobér charakter lokalnej polityki podatkowej i jej wplyw na lokalng e
i gromadzenie czo$¢, stopien wladztwa podatkowego, zakres samofinansowania, rzeczyy
Srodkéw wykonanie dochodéw budzetowych (w tym podjecie efektywnych czyn
budzetowych egzekucyjnych w stosunku do nalezno$ci przeterminowanych,

: o 5 7 7 nié
wplywu zmian prawnych i instrumentéw pomocy publicznej na wykond

dochodéw budzetowych)

Wydatkowanie

. . z : g 5r prio-
identyfikacja potrzeb lokalnych, warto$ciowanie zadan poprzez wybor prrllia
rytetow realizacyjnych, planowanie wielkosci i kierunkéw rozdyspoﬂowziya_
wydatkéw budzetowych, dobér metod budzetowania wydatkow (budzeto”

Srodkow ¢ : 2 ; ; R e
i e nie zadaniowe) oraz instrumentdw racjonalizujacych wydatkowanie S_rol ry-
y publicznych, rzeczywiste wykonania wydatkéw budzetowych w gwietle
gorow ustawy prawo zamdowien publicznych T
W do-

Finansowanie

identyfikacja potrzeb pozyczkowych, wybér najbardziej efektywnego o

nych warunkach zrédta finansowania z uwzglednieniem jego dOSt?pnian
e zm

srodki budzetowe

poFrzeb zwigzanych z nim kosztéw finansowych, elastycznosci w zakresi
pozyczkowych . e :

pierwotnych warunkow finansowania
Zacigganie podejmowanie ogdtu decyzji, ktérych rezultatem jest powstanie zobo
zobowigzan obcigzajacych budzet samorzadowy (np. wspéHinansowanie zadan z Wy
angazujacych staniem $rodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, udzielanie pozy

wigzan
korzy~

czek, 74

wieranie uméw cywilno- prawnych m.in. na dostawy i roboty budowlanc!

Zarzadzanie
$rodkami
publicznymi

= . e e nad-
efektywne zarzadzanie $rodkami budzetowymi m.in. poprzez lokowani® :

wyzek $rodkéw pieni¢znych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 02
nansach publicznych

Zarzadzanie

" > T F F . iq pro-
opracowanie kompleksowej koncepcji zarzadzania dlugiem (wieloletnid pr

i U,
gnoza finansowa) okreslajacej m.in.: bezpieczny poziom wielkoscl dhrll%ie
0

dtugiem mozliwosci minimalizowania kosztéw jego obshigi w dhugim horyZz® 7
samorzagdowym czasowym, jak rowniez precyzujgcej negatywne skutki zadtuzenia oddz12
jace na gospodarke finansowa (w tym efekt wypychania) I
Sprawozdawczo$é | sporzadzanie raportéw i sprawozdan finansowych w terminach i formac
finansowa okreslonych obowigzujacymi przepisami prawa =
ocena skutecznosci wykonywanych zadan publicznych m.in. pod kate™ 101’
celowosci; zgodnosci z prawem, efektywnosci ekonomicznej; zasad racjon?
Weryfikacja, nego gospodarowania; poddanie badaniu przez biegtego rewidenta rOcZ,ne,g
kontrola sprawozdania finansowego jednostki terytorialnej, ktorej liczba mieszlfancoa_
i ewaluacja wg danych GUS na 31 grudnia roku poprzedzajagcego rok sporzgdzenid SPr _
wozdania wynosita 150 tys.; oszacowanie jakosci stopnia realizacji proj®
tow w stosunku do pierwotnie przyjetych kryteriéw i inne =
badanie systemow zarzadzania i kontroli w danej jednostce sektora ﬁf’anso 4
Audyt publicznych (w tym ocena procedur kontroli finansowe;j), zarzadzani€ ?;ni

kiem, wykonywanie czynnosci doradczych zmierzajacych do usprawi
dotychczasowej dziatalno$ci jednostki

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie (Szewczuk i Zioto 2008).
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go.spodarki budzetowej. Problematyka gospodarki finansowej moze by¢ prze.d—.
Miotem rozwazan analitycznych w ujeciu procesowym (badaniu poddawane sa jej
-°Mponenty i interakcje migdzy nimi) oraz z uwagi na wymiar czasowy zdarzen
L procesgy dokonujgcych si¢ w jej ramach w ujeciu ex ante, mz‘d—term,. ex post.
Ujecie ex ante odzwierciedla proces planowania i elementy predykcji wykgrzy:
*yWane ng | poziomie gospodarki finansowej. W szczegolnosci dotyczy to dziatan
b OPrzedzajacych faktyczne gromadzenie i wydatkowanie s’rodkc')'w budZetov\{ych,
©rych realizacja opiera si¢ na zalozeniach przyjetych w procesie plax}owanxa. :
Faktyczne wykonanie dochod6w i wydatkdéw budzetowych, okreslenie oc.lchylen
Oraz dziatania korygujace znajduja swoj wyraz na II poziomie gospodarkl ﬁr}an—
Sowej, ktéry odpowiada ujeciu zdarzen w wymiarze ex post. Decyzje zapadajace
W 1ej sferze gospodarki finansowej sg szczegdlnie trudne, poniewaz dotyczg rze-
C;yWiStyCh problemoéw i potrzeb, ktdre nie zostalty lub nie mogty by¢ uwggle;d-
?lqne Na poziomie I. Zakres dziatan korygujacych jest zazwyczaj ograniczony
lnleadf?kwatny do potrzeb, z uwagi na czas reakcji (op6znienie, oczekiwanie
Sp.OWOdowane koniecznoscig oceny nowej sytuacji oraz poszukiwania naj.bar—
Ay racjonalnych rozwigzan) oraz charakter dzialan (zazwyczaj nie sa to d21ala’—
- Prewencyijne, lecz niwelujace oddziatywanie negatywnych skutkéw zdarzen
p0{‘30211O-gospodarczych). : ;
; Tpoziom gospodarki finansowej odpowiada ujeciu mid-term (w trakc1e),. ]?21a-
dnia Podejmowane na tym poziomie maja zroznicowany charakter, mogg by¢ cu?g{e
\Monitoring sprawozdawczo$¢ w trakcie roku budzetowego, nadzor) lub dorazn.e,
Nydentalne (kontrola), jednak zawsze wykonywane sa w trakcie dokonywania
1€ Procesgy objetych gospodarkg finansowa. - ;
arametry gospodarki finansowej gmin sg zrédtem informacji, ktore pogwalgjq
4gnozowanie negatywnych trendéw i lepsze zarzadzaniem finansami gminy
o PIzysztych okresach. Kierunki i sfery oddziatywania negatywnych trend‘ow
< ockonomicznych na sytuacje finansowg gminy mozna diagnozowag i monito-
fOwag, Stosujgc analizg wskaznikowg. Wskazniki dochodowe (dynamiki i struktury)
pOzwalajq na pozyskanie informacji zarowno o kierunku zmian (wz.rost,' spade.:k)
OXonujacych si¢ w sferze poszczegdlnych kategorii dochodéw, jak i zmian w ich
Sikturze, Daje to mozliwo$¢ dokonania oceny poziomu samodzielno$ci dochod.ot
%] gmin (Sochacka-Krysiak (red.) 2008, s. 22). Wskazniki wydatkowe (dy.nam¥k1
: Struktury) pozwalajg pozyska¢ informacje o samodzielnosci wydatkowej gmin,
W_ M W szczegolnosei o charakterze i kierunku zmian ich aktywnosci inwesty-
“Yinej. W przypadku obu kategorii wskaznikow, istotne sg informacje dotyczqge
Poziomy odchylen pomiedzy wartosciami planowanymi a faktycznie wykonanymlz
Skaz'niki wynikowe pozwalaja na diagnoz¢ rezultatow gospodarki finansowej
92 jej potenciatu. Ry
unkcjonowanie samorzadu terytorialnego w warunkach spowolnienia gospo-
drczego warunkuje konieczno$¢ podejmowania przez gminy trudnych decy-

n
N

Na dj

Or,
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zji finansowych, ktorych skutki bedg odczuwalne w przysztosci. W tej Sytui?CJl
konieczne jest podjecie wszelkich dziatan zmierzajacych do okre$lania potencjd™
nych kierunkoéw oddzialywania negatywnych trendéw na finanse lokalne W cek
okreslenia wtasciwych dziatan neutralizujgcych i/lub zapobiegawczych.

2. Kierunki oddzialywania spowolnienia gospodarczego

na gospodarke finansowa gmin
Symptomy spowolnienia gospodarczego w Polsce zauwazalne sg od 2008 r. 20"
czgce wyhamowanie gospodarki, mierzone spadkiem poziomu PKB skutkuje pr‘ze
wszystkim ograniczeniem popytu wewngtrznego, redukcjg zatrudnienia, Ogranlflla'
niem wydatkéw oraz wzrostem zadtuzenia (w tym przeterminowanego) 1 zmiand
Jjego struktury. Wskazane kategorie ekonomiczne, jako nastepstwa negatyv‘fnyc.
zmian gospodarczych dokonujacych si¢ w warunkach dekoniunktury, oddzialul?
bezposrednio na stan budzetow gmin.

W odniesieniu do strony dochodowej budzetéw ich wplyw przejawia si¢ POprZe%
spadek dochodéw wyznaczajacych poziom ograniczenia budzetowego. W strllh
turze dochodéw gminy najistotniejsze znaczenie ma grupa dochodéw wihasnyc™
stanowigca w 2008 r. 49% ogdlnej kwoty dochodéw gmin (Niezgoda 2009, S- 1
Analiza pozioma i pionowa tej kategorii dostarcza informacji o przysztych ogra“lii
czeniach finansowych gmin determinujacych mozliwosci ich rozwoju. Statyst 4
dotyczace dochodéw gmin w latach 2007-2008 nie wykazuja radykalnych zmia
warto$ci ich poszczeg6lnych kategorii. Dochody budzetowe gmin w 2007 i 2008
cechuje wzrost (dochody ogétem: 57 min PLN w 2007 r. wobec 62 min PL g
w 2008 r., dochody biezace: 52 mln PLN w 2007 r., 58 mIn — 2008 r.). wzrostoY
ogolnej kategorii dochodéw gmin w 2008 r. towarzyszy, choé malejgca w stosU” 5
do 2007 r., dynamika gléwnych kategorii dochodéw wiasnych w formie udzialo 3
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (odpowiednio 125% i 115%) 1 podat
dochodowym od 0s6b prawnych (odpowiednio 131% i 105% (Nadwyzka 2009.)'
Réwniez w 11T kwartale 2009 r. w budzetach gmin zauwazalne jest utrzymam_
wzrostowego trendu w odniesieniu do kategorii dochodéw ogétem, ktoremt 1038
rzyszy spadek poziomu dochodow wiasnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami normujgcymi zrodia zasilen budze
gmin do kategorii dochodéw wtasnych zaliczane sa m.in. udziaty w podatkac_
dochodowych (PIT i CIT). Ta kategoria dochodéw traktowanych przez ustaWe
dawce, jako dochody witasne z uwagi na ich wysoce koniunkturalny chard e:
od zawsze budzita kontrowersje. Nieskuteczno$é rozwiazan legislacyjnych (roZ‘
wigzania w odniesieniu do zrodet zasilen w formie udziatoéw w podatkach docho
wych, efektywne jedynie w warunkach koniunktury), przyjetych w wyniku I eforr,n);
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2003 r., potwierdzaja trudnos®

tow
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Wsferze zapewnienia kompleksowego finansowania zadan (zwtaszcza inwestycyj-
yeh), zotaszane przez jednostki terytorialne w okresie dekoniunktury.
Spowolnienie gospodarcze skutkuje znaczacym ograniczeniem wplywow podat-
OWych z podatkéw dochodowych (jako konsekwencja m.in. wzrostu poziomu
.2robocia, renegocjowania ptac i ich obnizek, upadtosci firm, ograniczenia skali
ich dzia{alnos'ci), oddziatujac tym samym na kwoty udziatéw w podatkach dochodo-
Wych pr zekazywanych gminom. W III kw. 2007 r. dochody wlasne gmin stanowity
47,1% 0g0lnej kwoty dochoddw, analogiczne dane dla III kw. 2008 r. wskazy-
Wa*}’ udziaf tej kategorii dochodow na poziomie 47,3%, w I1I kw. 2009 r. wartos¢
“latu dochodéw wiasnych gmin w kategorii dochodéw ogotem spadta do 44,8%
Prawozdania 2007-2009). Wplyw na spadek udziatu dochodéw wlasnych gmin
Wstrukturze dochodéw ogdtem w okresie objetym analizg mialy czynniki koniunk-
falne, jednak nie tylko, bowiem rownolegte do pogorszenia si¢ warunkéw makro-
3 ONomicznych, na wysokosc¢ realizowanych przez gminy dochodow, oddziaty-
a.{y takze zmiany legislacyjne w postaci zapiséw wprowadzajacych ulge proro-
dzmn@ (2007 r.) oraz przepiséw obnizajacych sktadke rentowa (2007 r. i 2008 r.).
ZapOWiedziq trudnosci w zapewnieniu adekwatnego finansowania zadan gmin
Jest.pogarszaj@cy si¢ w III kw. 2009 r. poziom wykonania poszczegolnych kate-
#Oril dochoddw wiasnych (w 11T kw. 2007 1. — 74,2%, 111 kw. 2008 1. — 72,4%, 111
W'_2009 I. 65,4%) (Sprawozdania 2007-2009). Najnizszy w stosunku do poprze-
Zflja,cegg okresu budzetowego poziom wykonania dotyczy dochodow: z wply-
Wow 7 oplaty skarbowej (63,4% III kw. 2009 r., 77,3% III kw. 2008 r.), z podatku
dOChOdowego od 0s0b fizycznych (64,3% III kw. 2009 r., 75,3% III kw. 2008 r.),
Podatky od czynnosci cywilnoprawnych (70,5% I1I kw. 2009 r., 93,3% III kw.
1008 .), z podatku dochodowego od 0séb prawnych (73,4% I1I kw. 2009 r., 80,5%
Wk, 2008 r.). Wskazane kategorie dochodéw, cechujace si¢ najnizszym pozio-
M Wykonania wplywow budzetowych, odzwierciedlajg charakter skutkéw spo-
Vflolnienia gospodarczego, ktore w sposob znaczacy oddzialuje na ograniczenie
Czby Zawieranych uméw sprzedazy (podatek od czynnosci cywilnoprawnych),
SZ_Czeg(')lnie na rynku nieruchomosci oraz liczbg 0s6b aktywnych zawodowo i pod-
Miot6y gospodarczych.
Kategorii dochodow niepochodzacych z danin publicznych najnizszy poziom
Wkonanig dotyczy dochodoéw z majatku (68,1% III kw. 2008 r., 48,2% III kw.
009 I.). W warunkach spowolnienia gospodarczego oraz restrykcyjnej polityki
2K6w wobec finansowania transakcji, na rynku nieruchomosci nastepuje wzrost
lch Podazy, przy jednoczesnym spadku popytu. Gminy, decydujac sie na sprzedaz,
naJCZf?s'ciej dziatek, przy takich uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych nie
084 pozytywnie sfinalizowac transakcji sprzedazy, co odzwierciedla m.in. poziom
YKonania dochodow majatkowych. Analogiczne skutki dla strony dochodowe;j
Udzety wywoluje spadek dynamiki transakcji, ktorych przedmiotem sg nierucho-
0S¢i (m, in, umowy najmu).

Z
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Warto podkresli¢, Ze z uwagi na obowigzujgcy mechanizm kalkulowania udzialt
danej jednostki w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? (Niezgoda 2009, 5: !
dane statystyczne odnoszace si¢ do 2008 1. i 2009 r. nie odzwierciedlajg petncg?
oddziatywania spowolnienia gospodarczego na dochody wtasne gmin W postact
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Obrazuje to nieznaczny W Y
sunku do 2008 r. spadek udziatéw w podatkach dochodowych gmin w strukturz®
dochodéw wiasnych (PIT 32,84% — III kw. 2008 r., wobec 32,19% III kw- 2009
CIT odpowiednio 2,31% i 2,12% (Sprawozdania). e

Analiza struktury dochodéw budzetowych gmin wykazuje wysoki stopict 1c_
powigzania z budzetem panstwa. Kwoty transferéw budzetowych w postacl L
wencji i dotacji stanowia tacznie ponad potowe ogélnej kwoty dochoddow gooifh
W III kw. 2009 r. subwencja ogdlna stanowita 37,3% kwoty dochodow iy
ogoblem, a dotacje ogotem ksztattowaly si¢ na poziomie 17,9% ogolnej k\’;vot}f
dochodéw budzetowych gmin. Wskazniki dynamiki zmian subwencji Ogolr.le{
dla 2007 i 2008 r. wykazywaty ustabilizowany wzrost odpowiednio na pozl?é
mie 111,5% — 2007 r. i 118% w 2008 r. W konstrukcji subwencji ogolnej (2%
wyréwnawcza) niekorzystna dla gmin pozostaje konstrukcja wskaznika doch0 2
podatkowych per capita (G) oraz wskaznika przecigtnego (Gg), ktore sa pOdStawz
obliczenia czgsci wyréwnawczej subwencji ogolne;j i sg kalkulowane na pOdStawl
danych za rok poprzedzajacy o dwa lata rok budzetowy (Niezgoda 2009, S- g
Przy takich zalozeniach i regulacjach ustawowych mechanizm wyréwnywania ~ma
jest adekwatny do rzeczywistych warunkow i potrzeb finansowych gmin. Moz rlo
oczekiwacé, ze widoczny wptyw zjawisk recesyjnych zostanie odwzorowany dopie
w danych finansowych gmin w najblizszych latach. ¢

Spowolnienie gospodarcze oddzialuje niekorzystnie na poziom Zrea]izOW?'
nych przez gminy dochodéw budzetowych i tym samym ma wplyw na sklonn®®
gmin do inwestowania. Malejace dochody wlasne gmin uniemozliwiajg im 1 11
realizacj¢ zaplanowanych zamierzen inwestycyjnych i determinuja konieCZnos._
odraczania lub rezygnacji z planowanych pierwotnie przedsigwzigé inwestycy
nych. Struktura wydatkéw budzetowych gmin jest odzwierciedleniem okres',lO'ﬂY‘;n
ustawowo sfer ich aktywnoéci zdefiniowanych w formie powierzonych gmmo.e
zadan do wykonania. Dominujacg grupa wydatkow sg wydatki biezace (gmwrlI
prawnie zdeterminowane), ktére w wydatkach budzetéw gmin odnotowuja Pon;
80-procentowy wskaznik udziatu (III kw. 2007 r. — 86,1%, I1I kw. 2008 r. — 85,0 0;
11 kw. 2009 — 83,5%) (Sprawozdania). Wydatki biezace z uwagi na swoj charak'™
(konieczno$é ich realizacji wynika przede wszystkim z aktéw prawnych) 1 bezp?

? Punktem odniesienia sg dane zawarte w zeznaniach podatkowych wedtug stanu na 15 wréfa
$nia roku bazowego, ktorym jest rok poprzedzajacy rok budzetowy, czyli de facto dane za dwa A
poprzedzajace rok budzetowy. Nalezy bowiem uwzglednic fakt, ze dane w zeznaniach Podatkowy 46
dotyczg zawsze roku podatkowego poprzedzajacego rok ztozenia zeznania. Tym samym WYsS Ku
kwot udziatu w podatku PIT przekazywanego gminom dla 2009 r. kalkulowana bedzie dla 10
bazowego — 15 wrze$nia 2008 r., bazujgcego na danych z zeznan podatkowych z 2007 .
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sredpie Powigzanie z dziatalnoscig operacyjng gminy, realizowane sa w pierwszej
Olejnos'ci, co skutkuje efektem wypychania wydatkéw inwestycyjnych.

. Wskazniki struktury obrazujace udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogél-
neJ’ kwocie wydatkow gmin potwierdzajg ich udzial w wydatkach budzetowych
986tem na poziomie nieprzekraczajacym 20% (III kw. 2007 r. — 13,5%, III kw.

008 r. 13,9%, III kw. 2009 — 15,9%) (Sprawozdania). W III kw. 2007 r. i III
3“; 2008 r, wykonanie wydatkow inwestycyjnych ksztattowato si¢ na poziomig
3 /00» W III kw. 2009 r. poziom realizacji wydatkéw ianstycyjnych stanow’ll
ic};4/° (Sprawozdania). Wskazniki dynamiki wydatkow majattk(?wych wykazgjq
& ?1,1-pr0centowy wzrost w 2008 r. w stosunku do 2007 r., jednak w odnie-

U do 2006 r, ten wzrost dynamiki byt mniejszy i wynidst 17,4% (Nadwyzka
in 09, s. 18). Wsréd czynnikéw silnie oddziatujgcych na dynamike wydatkow
stWeStyCyjnych gmin, wskazac nalezy przede wszystkim na dostgpnos¢ funduszy

mktUralnych Unii Europejskiej, z ktorych gminy coraz aktywniej korzystaja.
zel? tylko nowe, lecz przede wszystkim rozpoczete inwestycje, wspolfinansowane

Stodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, majg wplyw na utrzymanie dyna-
Sk Wydatkow inwestycyjnych w gminach. Decyzje o odroczeniu lub rezygnacji

"Calizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego w zwigzku z ograniczonoscig srodkow

: Zetowych na jego realizacje bedg widoczne w strukturze wydatkow kolejnych
: Niepokojqcym symptomem w III kw. 2009 r. jest spadek poziomu wykonania
my d?tkéw inwestycyjnych w stosunku do analogicznego okresu 2008 r. Zazwyczaj
3 Sk‘_poziom wykonania wydatkow inwestycyjnych jest zwigzany z barierami praw-
Zyml’ Proceduralnymi, okreslonymi prawem zamdwien publicznych lub wynika
Wewn“?trznych ograniczen jednostki.
Ceniajac wptyw spowolnienia gospodarczego na gospodarke finansows gmin,
Wskaznikami dynamiki i struktury, nalezy dokona¢ oceny takich parametrow,
8 wskaznik zadtuzenia oraz nadwyzka operacyjna. W polskich uwarunkowaniach

ra‘,"'nych budzety jednostek terytorialnych sa silnie powigzane z budzetem panstwa
\: rof"’no poprzez kwoty transferow (dotacje, subwencje), ale takze poprzez uregulo-

a,n‘a dotyczace procedur ostroznosciowych i sanacyjnych. W sytuacji, gdy relacja
panstWOWego dtugu publicznego do PKB jest rowna lub wigksza od 60%:

~ Wydatki budzetu JST nie beda mogly by¢ wyzsze niz dochody budzetu (brak

mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan);

~ ISTnie bedg mogty zacigga¢ nowych porgczen i gwarancji (Gonet 2008, s. 13).

IZyjete rozwiazanie dotyczace ograniczen w mozliwosci zadhuzania sie JST,

Zaleznogci od poziomu panstwowego dlugu publicznego, jest zbyt ogdlne i nie-

“Watne do indywidualnych potrzeb i warunkéw funkcjonowania jednostek
erytOrialnych. Regulacje takie nie sg praktykowane w krajach europejskich.

Analizujqc potroczne dane, dotyczace zobowigzan ogotem jednostek samorzadu
eryt()rialnego, zauwazalny jest systematyczny wzrost tej kategorii w I pétroczu

007 1. (23 435 mln PLN), w I p6troczu 2008 1. (23626 mln PLN) oraz I potroczu

W

Pozg
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2009 . (29 796 mln PLN) (Zobowigzania). Najwiekszy wzrost zobowia,Zaﬁjean-
stek samorzadu terytorialnego w I potroczu 2009 r. w stosunku do analogicznce’
okresu 2008 r. dotyczyt samorzadu gminnego, w ktérym ich poziom wzrost o 127
mln PLN (Zobowiazania). Dominujacy udzial w strukturze zobowigzan SIS
w I pétroczu 2009 r. stanowity kredyty i pozyczki (86,8%). W tym samym Okres;/e
udziat papieréw wartosciowych w strukturze zobowigzan gmin stanowit 6%
(Zobowigzania). Zobowigzania w 1 p6troczu 2009 r. w stosunku do I Péhocia
2008 r. wzrosty: 0 15,2% — z tytutu zobowigzan wymagalnych, o 14,6% —Z t?'tu :
kredytow i pozyczek, o 6,7% — z tytutu papierow warto$ciowych (dane Minister™
stwa Finansow).

Analiza wskaznikéw zadtuzenia gmin wskazuje na ich stabilny poziom. W Ip
roczu 2009 r. nastgpit nieznaczny wzrost wskaznika zadluzenia?, ktory 051@94
wartos$¢ 15,4% (wobec 15,1% dla I potrocza 2008 r.), parametr ten byt jakkOIWIe.
nizszy w stosunku do I pétrocza 2007 r., kiedy wskaznik zadtuzenia dla g“?la
maﬂmwﬂs@nmmAMMeBS%AZ&mw@mmm)N@wwhuywmoﬁwﬂﬂm
zm&ﬁamwoiy%domnmmu2@9%)mwmm}wnﬁ%mdnmpmwmmpmwa%
jednostki te bowiem z uwagi na dualno$¢ zadan (wykonujg zadania gminy 1 powlatl}e
oraz strukture finansowania wykazujg znaczace zapotrzebowanie na finansowal!
zewnetrzne. Statystyki dotyczace zadluzenia gmin w I potroczu 2009 r. Wskall}lq’
ze na 2413 gmin zadluzonych byto 2257 jednostek, wsrod ktorych trzy gmlnz
przekroczyty dopuszczalny ustawowo limit zadtuzenia (60% wartosci wkananyco %
dochodéw budzetowych), a 11 jednostek znajdowato si¢ w przedziale 50-607
wyznaczonego ustawowo limitu (Zobowigzania). Najliczniejsza grupa gmin —
to jednostki, ktérych poziom zadluzenia nie przekroczyt limitu 10% wkaﬂanyC
dochodéw (Zobowigzania).

Nowe regulacje prawne, zawarte w Ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o fina
publicznych, wprowadzity wiele zmian w zakresie mozliwosci zadtuzan
jednostek samorzadu terytorialnego. Intencjg ustawodawcy, zgodnie z art-
(zacznie obowigzywaé od 2011 r.) ustawy, byto wprowadzenie takich ograniczel.qe’
ktore doprowadza do zrownowazenia budzetow biezacych JST, o czym traktW
wspomniany zapis artykutu 242 stanowiacy, ze organ stanowigcy JST nie moZe
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz plﬂﬂowan
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wol?
$rodki (DzU 2009). Wydatki biezgce moga byé wyzsze od wskazanych W 2
242 kategorii dochodow, jezeli ich realizacja jest zwigzana ze wspc')’[ﬁrlaﬂsof)\,/a
niem projektow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej (Srodki unijne, pomoc kraJo
stowarzyszonych w EFTA) w przypadku, gdy srodki te nie zostaly przekaza“‘
w danym roku budzetowym (Czotpinska 2009, s. 11). W zwigzku z tak skonstt”
owanymi zapisami prawnymi, pojawia si¢ pytanie o wysokos¢ wypraCOW)’WaneJ

o1

nsach
ja 1

' Ze zobowigzaniami zwigzanymi z realizacja projektéw i programéw finansowanych
kow unijnych.

ze érod"




wnia gospodarczego na gospodarke finansowa gmin w Polsce — proba oceny 287

Przez jednostki samorzadu nadwyzki operacyjnej oraz jej determinanty. W 2008 r.

3 gmin odnotowato dodatnie saldo budzetu biezacego (pig¢ jednostek wigcej
Y stosunku do 2007 r.), 58 gmin legitymowato si¢ ujemnym saldem budzetu bie-
Za‘.cegO (Nadwyzka 2009). Warto$é nadwyzki operacyjnej w gminach w 2007 r.
Slagneta 7196 min PLN, w 2008 r. byta to kwota 8075 mIn PLN (Nadwyzka 2009).
. Warunkach spowolnienia liczba gmin majacych dodani wynik biezacy powinna
Sl@_ ZMniejszaé, tym samym ograniczone stang sie mozliwoéci zaciggania przez
teJed“()Stki zobowigzan, czemu towarzyszy¢ bedzie malejaca sktonnosé jednostek
terytorialnych do inwestowania.

Zakol’lczenie

Oceng Wplywu spowolnienia gospodarczego na gospodarke finansowa gmin z uwagi
% ObOWiqzujqcy system sprawozdawczosci finansowej oraz rozwigzania prawne
Przyjete w zakresie sposobow kalkulowania wybranych parametréw finansowych
Udzia}y W PIT i CIT, czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej, limity zadtuzenia),
10tkim okresie nie pozwala na sformutowanie wyczerpujacych wnioskéw dia-
9Zujacych wplyw oddzialywania dekoniunktury na stan finanséw lokalnych.
Izeglad obowigzujacych zapiséw prawnych, ksztattujacych ramy dla prowa-

“Cnig gospodarki finansowej jednostek terytorialnych, pozwala na postawienie
ez},, Ze przyjete regulacje legislacyjne nie sa wystarczajaco elastyczne wobec
%n_“eniaj?lcych si¢ dynamicznie warunkéw rynkowych. Dane ze sprawozdawczo-
9] Nansowe; wykorzystywane do wyznaczania wskaznikow majgcych wpltyw
13 strong dochodowg budzetéw gmin oraz dostgpno$é zrodet przychoddéw pozostaja
nleadekwatne do biezacych potrzeb i warunkow funkcjonowania tych jednostek.
. OWstaje wigc dysonans pomig¢dzy faktycznymi potrzebami finansowymi gminy
1 Mozliwosciami ich zaspokojenia w konteks$cie wykonywanych zadan.
SZCZeg()lnie cigzka proba czeka jednostki samorzadowe (gminy) w momen-
ObOWiqzywania nowego limitu zadtuzenia (bg¢dzie miat zastosowanie przy
'2ygotowaniu budzetu na 2014 r. (Puchacz 2009, s. 65) bazujacego na danych
namSOWych z okresu spowolnienia gospodarczego, co w znaczacy sposob wptynie
4Mozliwosci zadtuzania sie JST i wykonywanie ich zadan.
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THE IMPACT OF ECONOMIC SLOW DOWN ON FINANCIAL
STANDING OF THE MUNICIPALITIES IN POLAND — INITIAL
ASSESSMENT

Summary

particular

The article probes the concept of financial management of territorial entities, with -
e

emphasis on management of local finance. The main components of financial manag
at local tier have been presented and the possible approaches to the analysis of the Process e
at every stage of the financial management of local units have also been considered‘
pragmatic approach includes the directions and fields of impact of economic slowd©
on local finance.




