Bogumila Sosnowska

STAN I KIERUNKI ZMIAN WIEJSKIEGO RYNKU
PRACY

Wstep

W zespole czynnikéw okreslajacych obecne i przyszte mozliwosci rozwoju spo-
feczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich, a w konsekwencji poprawy sytuacji
dochodowej oraz komfortu pracy i zycia ludnosci wiejskiej, podstawowe znacze-
nie posiada stopien racjonalnego wykorzystania zasobow pracy. Sposob gospoda-
rowania czynnikiem ludzkim na tych obszarach wywiera rowniez istotny wpltyw
na koszty produkceji, zwlaszcza zywnosci, ktore przesadzaja nie tylko o jej opta-
calnodci dla wytworcow, ale takze o konkurencyjno$ci ekonomicznej na rynku
krajowym 1 mi¢gdzynarodowym. Powstaje jednak pytanie czy i na ile nowe wa-
runki ustrojowe funkcjonowania naszej gospodarki wywotaty korzystne procesy
w dziedzinie efektywno$ci wykorzystania zasobow pracy na wsi i w rolnictwie.
Zewngtrznym przejawem 1 zarazem czynnikiem sprawczym tych procesow
z istoty swej sa tendencje cechujace ewolucje wiejskiego rynku pracy, pojmowa-
nego jako ogot stosunkow ekonomicznych pomigdzy liczbg 0s6b zdolnych do pra-
cy 1 poszukujacych jej przy danej oplacie pracy (podaz) a ilosciowym i jakoscio-
wym zapotrzebowaniem na ludzka zdolno$¢ do pracy, mierzonym liczba miejsc
pracy na obszarach wiejskich. Stad tez w opracowaniu zaprezentowano w ujgciu
dynamicznym, poziom oraz struktur¢ przedmiotowa, podmiotows i przestrzenng
podazy, popytu i bezrobocia na wiejskim rynku pracy. Wydaje si¢, ze uchwycenie
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zjawisk 1 proceséw cechujacych te parametry ekonomiczne stwarza mozliwosé
poznania istoty oraz stopnia dojrzalosci ekonomicznej badanego rynku, a takze
okreslenia kierunkéw i uwarunkowan jego rozwoju w blizszej i dalszej przyszio-
$ci.

1. Poziom i struktura podazy pracy

Sposrod wielu definicji kategorii podazy pracy za najbardziej przydatne do teore-
tyczno-empirycznej analizy tego zjawiska na wiejskim rynku pracy uznano okre-
$lenie traktujace te¢ wielko$¢ jako poziom i struktur¢ ludnosci wiejskiej aktywnej
zawodowo, do ktorej zalicza si¢ osoby pracujace i bezrobotne'.

Wstepny poglad w kwestii ksztaltowania si¢ tej wielkosci na wiejskim rynku
pracy w badanym okresie mozna uzyska¢ w wyniku analizy informacji uje¢tych
w tabeli 1%

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug aktywno$ci ekonomicznej i miejsca

zamieszkania
Aktywni zawodowo Biemi zawodowo WAL akty drignd
zawodowej

Lata - —h : oy . -

miasto wies miasto | wie$ miasto wies

w tysigcach w %

1992 10 675 6 854 7259 3603 59,5 65,5
1993 10 354 7013 7350 3663 58,5 65,7
1994 10408 6714 7 684 4098 STy 62,1
1995 10 433 6571 7815 4287 57,2 60,5
1996 10 448 6616 8074 4347 56,4 60,3
1997 10 506 6 546 8213 4461 56,1 59,5
1998 10 672 6490 8269 4 630 56,3 58,4
1999 10 781 6433 8364 4810 56,3 wfti9
2000 10 768 6532 8 546 4 825 55,8 <Y e
2001 10 741 6487 8704 4 960 Do 56,7

Zrodlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (BAEL), GUS, 2002, tab.1. s. XLI.

! Przeglad definicji podstawowych kategorii ekonomicznych rynku pracy mozna znalezé
m.in. w nastepujacych pracach: E. Krynska,J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza
podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, IPiSS, Warszawa, 1998; M. Kabaj, Pro-
gram przeciwdziatania ubostwu i bezrobociu. IPiSS, Warszawa, 2000; Wspolczesne dylematy
zatrudnienia, pod red. J. Orczyka. Wyd. AE w Poznaniu, Poznan, 1998.

2 Wychodzac z zalozenia, Zze najbardziej wyczerpujacym Zroédiem informacji statystycz-
nej o sytuacji na wiejskim rynku pracy w ujg¢ciu dynamicznym jest publikacja GUS pt. Aktyw-
nos¢ ekonomiczna ludnosci Polski (BAEL), w opracowaniu potraktowano ja jako glowne Zr6-
dio informacji empirycznej. Jednakze informacje zaprezentowane w tej publikacji sa efektem
badan proby reprezentacyjnej, a nie proby wyczerpujacej, uwzglednianej z reguty w roczni-
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Wynika z nich, ze liczba ludnosci aktywnej zawodowo w badanym okresie na
wsi zmniejszyla si¢ o 6,4%, a w miescie wzrosta zaledwie o 0,8%. Warto przy
tym zauwazyc¢, ze fakty te mialy miejsce w sytuacji zwigkszenia si¢ w roku 2000
w stosunku do 1990 roku stanu ludnosci wiejskiej wieku produkcyjnego o 7,3%,
a ludnos$ci miejskiej o 7,8%?. Procesom tym towarzyszyt wydatny wzrost liczby
ludnosci biernej zawodowo na wsi — 0 40,8% , a w miescie o 20,1%. Interpreta-
cja tych zjawisk jest trudna. Potwierdzaja one jednak przede wszystkim spadajaca
chtonnos¢ gospodarki narodowej na sil¢ robocza. glownie na skutek postgpujace-
go procesu racjonalizacji zatrudnienia w warunkach jej zmian ustrojowych. W tej
sytuacji swoista ucieczka od bezrobocia byt wydatny wzrost liczby rencistow
1 emerytow w skali kraju, ktorego wskaznik dynamiki w 2001 roku w stosunku do
1990 roku ksztattowat si¢ na poziomie 132,5%. Wsrod rolnikow zjawisko to byto
jeszcze silniejsze. Dla przyktadu: w 2000 roku w stosunku do 1990 roku liczba
rencistOw w tej grupie spoteczno-zawodowej wzrosta o 82,6%*. W wyniku tych
zmian wzrosto obcigzenie pracujacych osobami niepracujagcymi w wieku produk-
cyjnym. O ile jeszcze w 1992 roku stosunek liczby niepracujacych do pracujacych
w miastach ksztattowat si¢ jak 1:1, a na wsi jak 0,7:1, to w 2001 roku wielko$ci te
wynosily odpowiednio: 1,25:1 oraz 1,12:1°.

Niemniej w dalszym ciagu ludno$¢ wiejska cechuje si¢ relatywnie wyzsza ak-
tywnoscig zawodowa w ujgciu statystycznym. W sferze realnej jest ona jednak
znacznie nizsza, gdyz w tym ujeciu uwzglednia si¢ tylko bezrobocie rejestrowane,
a pomija si¢ np. bezrobocie ukryte na wsi.

Interesujace spostrzezenia nasuwaja si¢ takze na tle analizy aktywnosci ekono-
micznej ludno$ci wedhug plci (tab. 2.).

Okazuje si¢ bowiem, ze aktywno$¢ zawodowa mezczyzn na wsi jest nieco
wyzsza (64,3%) anizeli w miescie (62,1%). Natomiast odmienna tendencja cechu-
je aktywno$¢ kobiet; w mie$cie wynosi 49,2% a na wsi 47,7%. Ponadto z bardziej
szczegotowych badan wynika, ze dynamika spadku liczby m¢zczyzn aktywnych
zawodowo jest znacznie wolniejsza anizeli kobiet, zwlaszcza na wsi.

Bardziej zréznicowana w przekroju miasto-wie$ jest struktura aktywnych za-
wodowo wedhug wieku. Przede wszystkim zwraca uwage znacznie wyzsza na wsi
anizeli w miescie aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wy-
nika to gtéwnie z przewagi wér6d ludnosci wiejskiej aktywnych zawodowo w rol-
nictwie. Tutaj aktywno$¢ zawodowa utrzymuje si¢ do poznej starosci, przewyz-
szajac wielokrotnie w najstarszych grupach wieku stopien aktywnosci zawodowe;j
poza rolnictwem.

kach statystycznych GUS. Utrudnia to, a czg¢sto nawet uniemozliwia analiz¢ porownawczg in-
formacji statystycznych z tych zrodel.

3 Zrbdto. Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa, 2001, tab. 5(120).

4 Tamze, tab. 1(185).

5 BAEL, Warszawa, 2002, tab. 1, s. XLII-XLIV.
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Tabela 2. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci wedtug plci i wieku w 2001 roku (w tys.)

e 1) Aktywni zawodowo Bierni zawodowo

Wyszczegdlnienie . ey : =

miasto wie$ miasto wies

Mgzczyzni 5654 3638 3444 2022

Kobiety 5108 2778 5276 3050
Ludno$¢ w wieku

— przedprodukcyjnym 10 21 4 504

— produkeyjnym 10 541 6110 4610 2 460

— poprodukcyjnym 211 284 3396 2 109

Zrédto: Op.cit., tab. 1.1, s. 1; tab.1.3, 5. 5.

Jednakze zjawiskiem zastugujacym na szczegélne podkreslenie jest wyrazne
odmtodzenie na wsi aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym. W 2001 roku
odsetek aktywnych zawodowo w wieku mobilnym (18-44 lata) wynosit 70,4%
ogotu aktywnych zawodowo w wieku produkeyjnym. Niewatpliwie u podstaw za-
trzymania miodych osob na wsi leza trudnosci zwigzane z transformacja ustrojo-
wa naszej gospodarki, w tym gldwnie pojawienie si¢ bezrobocia. Z drugiej jednak
strony proces ten mozna oceni¢ pozytywnie w tym sensie, ze sprzyjac on bedzie
przyspieszeniu procesOw modernizacji rolnictwa i1 ozywieniu nierolniczych kie-
runkow dzialalnosci na obszarach wiejskich. Unowoczesnienie wiejskich struktur
spofeczno-ekonomicznych wymaga bowiem zaangazowania w te procesy ludno-
sci cechujacej si¢ wzmozona aktywnoscig 1 mobilnos$cig zawodows oraz dazno-
$cig do poprawy komfortu pracy i zycia. Takich postaw mozna za$ oczekiwaé
zwlaszcza od os6b miodych, na ogoét lepiej wyksztalconych i bardziej przedsig-
biorczych w dazeniu do realizacji swoich celow®.

Czynnikiem powaznie réznicujacym wspolczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci wiejskiej jest takze poziom jej wyksztalcenia. Na ogdt wielkosé ta wzra-
sta w miarg¢ przechodzenia do grup ludnosci z wyzszym poziomem wyksztatcenia,
co potwierdzaja dane ujgte w tabeli 3.

Zwraca rowniez uwage pewne zréznicowanie poziomu wyksztatcenia ludno$ci
wiejskiej wedlug statusu zawodowego. Odsetek 0sob z wyksztalceniem ponad-
podstawowym wsrdd ludnosci zwiazanej z gospodarstwem rolnym ksztaltowat sie
na poziomie 71,6%, a ludnosci nierolniczej — 82,0%. Innymi stowy wiejska lud-
nos¢ nierolnicza jest stosunkowo lepiej przygotowana pod wzgledem wyksztal-
cenia do rosnacych wymagan jakosciowych wiejskiego rynku pracy. Wydaje sig¢
jednak, Zze zmiana struktury tego wyksztalcenia nie nadaza za ewolucjg struktury
zapotrzebowania na prace, gdyz wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wiejskiej
ludnosci nierolniczej byt znacznie nizszy od tejze wielkosci cechujacej ludno$é
rolnicza, wynoszac odpowiednio: 46,2% 1 63,8%.

¢ Por. A. Sikorska, Struktura spoleczno-demograficzna i wyksztalcenie ludnosci wiej-
skiej. IERIGZ, Warszawa, 1999, s. 7.
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Tabela 3. Ludno$¢ wiejska wedlug aktywnoSci ekonomicznej i poziomu wyksztalcenia w 2001

roku
R Aktywni zawodowo Bierni zawodowo Wspgh?zynmk e :
Wyszczegolnienie tywnosci zawodowej
w tys. zt w %

Ludnos¢ wicjska zwigzana z gospodarstwem

Ogbtem 4023 2282 63,8
wyzsze 138 15 90,8
policealne i $rednic zawodowe 885 162 84,5
s$rednie ogolnoksztatcace 171 80 68,1
zasadnicze zawodowe 1 686 335 833
podstawowe i niepelne podstawowe 1143 1 690 40,3

Ludno$¢ wiejska nie zwiazana z gospdarstwem rolnym

Ogétem 2392 2790 46,2
wyzsze 190 37 83,7
policealne i $rednie zawodowe 603 251 70,6
srednie ogéInoksztalcace 129 103 556
zasadnicze zawodowe 1039 534 66,0
podstawowe i niepetne podstawowe 432 1865 18,8

Zrédto: BAEL..., op. cit., tab. 1,’s. 10, 11.

Okolicznos¢ t¢ mozna uznac za jeden z istotnych czynnikow relatywnie niskiej
mobilnosci zawodowej ludnosci wiejskiej. Dominacja wyksztalcenia rolniczego
na poziomie zasadniczym czy Srednim, brak perspektyw znalezienia pracy poza
rolnictwem, rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw rolnych, a takze tra-
dycjonalizm zachowan na og6t powoduje bardzo niskg sktonnos$¢ do zmiany za-
wodu, szczegolnie wsréd ludnosci, ktora przekroczyta 30 rok zycia. Jest to dla
wigkszo$ci mieszkancow wsi granica stabilizacji zawodu, miejsca pracy, miejsca
zamieszkania, stosunkéw rodzinnych itp. Oznacza to zarazem, ze po przekrocze-
niu tej granicy wieku ludno$¢ wiejska bardzo stabo reaguje na informacje rynku
pracy w zakresie pojawiajacych si¢ mozliwosci zmiany swego dotychczasowego
statusu spoteczno-zawodowego’. Zwazywszy za$, ze np. w 2001 roku odsetek ak-
tywnych zawodowo w wieku do 30 lat stanowit 27,7% mozna przyjaé, ze wobec
z gora 70% tej populacji istnieja znikome mozliwosci manewru. Bedzie ona w za-
sadzie przyjmowac postaw¢ obojetna, bierng wobec prob zwigkszenia jej mobil-
nosci zawodowe;j.

Czynnikiem dodatkowo utrudniajagcym wzrost mobilnosci zawodowej ludno-
sci wiejskiej jest jej niska, a ostatnio nawet spadajaca mobilno$¢ przestrzenna. Je-
sli za jej miernik przyjaé skal¢ migracji wewngtrznych to okazuje sig, ze jeszcze
w latach 19911995 na obszarach wiejskich naptyw ksztaltowat si¢ na poziomie
889,3 tys., a odptyw osiagnat warto§¢ 1207,2 tys. osob. Natomiast w 2000 roku

7 Por.K. Ratajczak,B. Wojciechowska-Ratajczak, Gospodarowanie zaso-
bami pracy w rolnictwie polskim, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan, 1992, s. 58.
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wielkosci te wynosity odpowiednio: 172,8 tys. 1 168,6 tys. osob. A zatem saldo
migracji bylo ujemne?®.

Zadecydowala o tym zapewne nasilajaca si¢ bariera braku wolnych miejsc pra-
cy oraz bariera ekonomiczna dostgpnosci mieszkan w miastach. Potwierdzeniem
stusznosci tej tezy moze by¢ wigksze natgzenie migracji ludnosci do miast ze wsi
znajdujacych si¢ w poblizu aglomeracji miejskich oraz wojewodztw relatywnie
lepiej wyposazonych w sie¢ komunikacyjng 1 wyzej zurbanizowanych. Dwa razy
wiegksze natgzenie cechowato migracje w obrebie terenow wiejskich w porowna-
niu z migracja do miast. Na ogot, obok warunkéw rodzinnych, o decyzjach migra-
cyjnych wies — wies przesadzaty lepsze warunki rozwoju infrastruktury spotecz-
no-ekonomicznej i wigksze mozliwosci zarobkowania®.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej cechowata si¢ takze znacznym zroz-
nicowaniem przestrzennym, ktore ilustruje rysunek 1.

Potwierdza to zarazem wysoka korelacj¢ pomigdzy aktywnos$cig ekonomicz-
na a skalg migracji wies—miasto, ktora w tym okresie nalezala do najnizszych
w wojewodztwie podlaskim, a do najwyzszych w wojewdodztwie §laskim. Biorgc
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Rysunek 1. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci wiejskiej wedlug wojewodztw
w 2001 roku

Zr 6 dto: Opracowanie wlasne na podstawie BAEL, Warszawa 2002, tab. 1.2, s. 3.

8 Zrédlo. Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa, 2001, tab. 26(141).
% Por. P. Kijanowski, Skala migracji a cechy rodzin chlopskich. IERiIGZ, Warszawa
1999, Komunikaty, raporty, ekspertyzy, z. 451, s. 6-7.
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Stan i kierunki zmian wiejskiego rynku pracy

za$ pod uwagg, ze wojewodztwa te naleza do obszar6w o najwigkszym dystan-
sie w poziomie rozwoju ekonomicznego, zasadna wydaje si¢ teza 0 wystepowa-
niu silnego zwiazku pomiedzy czynnikami demograficznymi i ekonomicznymi
w ksztalttowaniu podazy na wiejskim rynku pracy w ujgciu przestrzennym.

Uogo6lniajac, mozna stwierdzi¢, ze wiejski rynek pracy dysponuje ogromnymi
zasobami sity roboczej. W sferze realnej zasoby te sa znacznie wyzsze od rejestr-
owanych statystycznie, gdyz obecnie znaczny odsetek biernych zawodowo to po-
tencjalna podaz pracy, ktorej ujawnienie si¢ na rynku bedzie miato miejsce w sy-
tuacji wzrostu jego chtonnosci na pracg. Co wigcej — w przysziosci podaz pracy
na rynku wiejskim bedzie miala tendencj¢ wzrostowa, gdyz w latach 2001-2010
wejdzie na ten rynek kolejna fala wyzu demograficznego liczaca okoto 800 tys.
0s6b. Szacuje si¢ przy tym, ze w wojewodztwach zaliczanych do rejonow rolnicz-
ych dynamika przyrostu sity roboczej bgdzie prawie dwa razy wyzsza od $redniej
krajowe;j'’. Dopiero po 2010 mozna spodziewac si¢ stabnacego nacisku czynnika
demograficznego na badany rynek. Jesli do tego doda¢, ze przewidywane zmia-
ny strukturalne, zwlaszcza w rolnictwie, spowoduja ujawnienie si¢ na rynku pra-
cy znacznych nadwyzek obecnie angazowanych produkcyjnie zasobow pracy, to
trudno przeceni¢ potrzebg¢ poszukiwania sposobow ich efektywnego wykorzy-
stania, gtéwnie na obszarach wiejskich lecz w pozarolniczych galeziach gospo-
darki.

2. Poziom i struktura popytu na prace

W jakiej skali wies polska jest zdolna do wchionigcia i racjonalnego zagospoda-
rowania posiadanych zasobow pracy mozna zorientowac si¢ na podstawie analizy
tendencji cechujacych popyt na prace, pojmowany jako zapotrzebowanie na pra-
ce przez wiejskie podmioty gospodarcze przy okreslonej ptacy (dochodach) real-
nej. Przyjmujac liczbg pracujacych za miarg statystyczna tak rozumianego popytu
mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie wyraznie zmniejszyla si¢ zdolnos$¢ kra-
Jowego rynku pracy do absorpcji ludnosci aktywnej zawodowo (tab. 4). Jednakze
natgzenie tego procesu bylo znacznie silniejsze na wsi anizeli w miastach. W mia-
stach bowiem wskaznik dynamiki liczby pracujacych w 2001 roku w stosunku do
1992 roku wynosit 96,1%, a na wsi — 87,9%.

Tendencji spadkowej ogotu zatrudnionych na wsi towarzyszyt wzrost tej wiel-
kosci w rolnictwie o 7,4% w 2000 r. w stosunku do 1992 roku. Oznacza to, ze
rolnictwo w dalszym ciagu pelni funkcj¢ amortyzatora, tagodzacego skutki
zmniejszania si¢ liczby pozarolniczych miejsc pracy, tak na wsi jak i w miastach,
Dotyczy to nie tylko chtopo-robotnikow, ktorzy w pierwszej kolejnosci sg zwal-
niani z pracy poza rolnictwem, lecz takze osob, ktore pracowaly wylacznie poza

1 W. Bielski, Polska ,,B” na bezrobotnym. ,,AgroSerwis” 1996 nr 6, s. 24.
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Tabela 4. Pracujacy w gospodarce narodowej (w tys.)

Lata
1992 1996 1997 1998
Ogodlem 15135 15103 15315 15 335
Miasto 8 989 9194 9380 9 490
Wies 6 146 5909 5935 5 845
Rolnictwo’ 4 009 4359 4365 4344

Pracujacy

! ¥ acznie z fowiectwem i lesnictwem.

Zro6dio: BAEL, Op.cit., tab. 1, s. XXXVI, tab.1, s. XLIII oraz Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa: 1998 — tab. 24(73); 2001 — tab. 17(67).
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rolnictwem i czgsto juz mieszkaly w miescie, a po utracie pracy wracaja na wies,
by tutaj szuka¢ mozliwosci przetrwania w oparciu na gospodarstwie rolnym ro-
dzicow lub krewnych.

Por6wnanie trendu spadkowego ogotu pracujacych na wsi z trendem wzrosto-
wym liczby pracujacych w rolnictwie wskazuje, ze najglebszy trend spadkowy
cechowat popyt na prace wiejskiej ludnosci nierolniczej. W tej grupie liczba pra-
cujacych zmniejszyta si¢ bowiem o 39,6%. Niski poziom zatrudnienia oraz mniej
niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie za pracg tworzyly przestanki duzego za-
siggu ubostwa wsrod tej ludnosci.

Procesom tym towarzyszyta zmiana struktury pracujacych na wsi wedtug sta-
tusu zatrudnienia, co ilustruja dane tabeli 5.

Tabela 5. Pracujacy na wsi wedlug statusu zatrudnienia (w tys.)

Lata Pracujacy w sektorach: Pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek
publicznym prywatnym razem w tym pracodawcy
1992 1995 4151 2391 86
1993 1771 4398 2 556 92
1994 1677 4203 2479 131
1995 1554 4216 2261 134
1996 1476 4433 2257 148
1997 1516 4419 2235 149
1998 1475 4370 2089 155
1999 1276 4228 2032 185
2000 1208 4513 23139 189
2001 1051 4354 2053 121

Zrodto: Op. cit., tab.2, s. LIV.

Okazuje sig, ze na skutek przeksztalcen organizacyjno-wiasnosciowych pod-
miotéw gospodarczych na obszarach wiejskich o 47,3% obnizyta si¢ liczba pra-
cujacych w sektorze publicznym, a tylko o 4,9% wzrosta liczba pracujacych
w sektorze prywatnym. Zarysowala si¢ rOwniez zmiana struktury gal¢ziowej pra-
cujacych na korzys$¢ pracujacych w dziedzinach pozarolniczych, w tym zwtlaszcza
w ustugach: z 27,4% w 1992 roku do 39,8% w 2001 roku. W dalszym ciagu jed-
nak decydujace znaczenie w ksztattowaniu warunkow pracy i zycia ludnosci wiej-
skiej posiada rolnictwo, co potwierdza rysunek 2.

Ponadto warto zauwazy¢, ze po poczatkowym okresie ozywienia przedsigbior-
czosci indywidualnej od 1995 roku liczba 0s6b pracujacych na wiasny rachunek
w zasadzie zmniejsza si¢. Oznacza to, ze ostatnio nasilajg si¢ trudnosci w podej-
mowaniu inicjatyw gospodarczych na wsi, gléwnie na skutek braku kapitatu oraz
ograniczonej chtonnos$ci rynku lokalnego na produkty i ustugi oraz nadmiernych
obciazeniach fiskalnych.

Istotne i poglebiajace si¢ w badanym okresie jest zréznicowanie przestrzenne
popytu na wiejskim rynku pracy. Jesli za jego miar¢ przyja¢ rozklad przestrzen-
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Rysunek 2. Struktura pracujgcych wedlug galezi gospodarki i miejsca zamieszkania

Z 16 d1o: Opracowanie wiasne na podstawie: BAEL, op. cit., tabl. 2.3., 5. 16-17.

nego wskaznika zatrudnienia ludnosci wiejskiej to okazuje si¢, ze relatywnie
najnizsze zapotrzebowanie na prac¢ wystgpuje w wojewodztwach zachodnich
i polnocnych (rys. 3.). Jest to zrozumiate, gdyz sa to obszary o dominacji wsi
popegeerowskich. Restrukturyzacja bytych PGR spowodowala za$ dramatyczny
spadek zatrudnienia. W 1989 roku sektor ten zatrudniat 469 tys. osob. Natomiast
w 2000 r. we wszystkich formach gospodarstw powstalych po przeksztatconych
PGR pracowato 78,3 tys. osob. Ten, ponad szesciokrotny spadek zatrudnienia
w panstwowym sektorze rolnictwa drastycznie obnizyl wskaznik zatrudnienia
ogo6tu ludnosci wiejskiej na tym obszarze, gdyz wsie popegeerowskie, ze wzgle-
du na swoj monozawodowy charakter nie stwarzaja mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem, tym bardziej, Ze koncentruja si¢ one w gminach i wojewodztwach
0 wysokim bezrobociu strukturalnym.

Interesujace jest rowniez ksztaltowanie si¢ badanego wskaznika zatrudnienia
w wojewodztwach wschodnich. Okazuje si¢ bowiem, ze w wojewodztwie podla-
skim, lubelskim i mazowieckim osiagnat on w 2001 roku relatywnie najwyzszy po-
ziom. Sg to zarazem wojewddztwa o stosunkowo niskim poziomie infrastruktury
spoteczno-ekonomicznej, stabym zurbanizowaniu, dominacji rolnictwa w profilu
ekonomicznym zdecydowanej wigkszosci wsi, a w konsekwencji takze relatywnie
niskim odsetku ludnosci pozarolniczej w strukturze spoteczno-zawodowej spotecz-
nosci wiejskiej. Brak perspektyw podjgcia pracy poza rolnictwem powoduje niska
mobilno$¢ zawodowa ludnosci rolniczej, ktorg w ujgciu statystycznym traktuje si¢
jako pracujaca niezaleznie od stopnia jej produkcyjnego zaangazowania w gospo-
darstwie rolnym. Tym, jak sadze¢, w znacznej mierze mozna ttumaczy¢ ksztattowa-
nie si¢ wskaznika zatrudnienia w tych rejonach na tak wysokim poziomie.
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Rysunek 3. Wskaznik zatrudnienia ludnoSci wiejskiej wedlug wojewodztw
w 2001 roku

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie BAEL, op.cit., tab. 1.2, s. 3.

W ujeciu makroekonomicznym wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej
w badanym okresie systematycznie spadat z 59,3% w 1992 roku do 45,5% w 2001
roku. Procesowi temu nie towarzyszyta jednak wydatna poprawa efektywnosci
gospodarowania czynnikiem ludzkim, zwtaszcza w rolnictwie. Jesli za jej miernik
przyja¢ wydajnosé pracy, to okazuje si¢, ze np. w 2000 roku ksztaltowata si¢ ona
w rolnictwie na poziomie 5291 zt wobec 39 674 zt w calej gospodarce. Niepoko-
jacy jest rowniez fakt, ze w latach dziewigédziesiatych dysproporcje migdzy tymi
wielko$ciami poglebiajg si¢ na niekorzys¢ rolnictwa. Wydajnos¢ pracy w catej go-
spodarce w stosunku do rolnictwa byta wyzsza w 1995 roku 3,6 razy, w 1997 roku
— 4,9 razy, a w 2000 roku — 7,5 razy'’.

Wychodzac z zatozenia, ze wydajno$¢ pracy stanowi iloraz wielkos$ci produk-
cji i liczby zatrudnionych warto zastanowic sig, czy w blizszej przysztosci rolnic-
two polskie moze wydatnie zwigkszy¢ wydajnos$é pracy droga wzrostu produk-
cji rolnej na potrzeby zywnosciowe. Wydaje si¢, ze mozliwosci w tej dziedzinie
beda wysoce ograniczone, gtéwnie warunkami ekonomicznymi, wsrod ktérych
podstawowe znaczenie posiada wolny wzrost popytu na produkty rolno-zywno-
sciowe. Wynika on przede wszystkim z niekorzystnych zmian demograficznych,
powolnego wzrostu realnych wydatkéw na zywnos$¢ w ujeciu absolutnym oraz

I Zrodio: Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa, 2001, tab. 6 (155) i tab. 9 (551).
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zmian w strukturze spozycia na korzy$¢ dobr pozazywnosciowych. Demografia
wskazuje na wyrazne oslabienie przyrostu naturalnego ludnosci oraz na stopnio-
we zwigkszenie si¢ udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej popu-
lacji, co nie sprzyja tworzeniu dodatkowego popytu na zywno$¢. Przewidywany
powolny wzrost wydatkow na zywno$¢ per capita wynika takze z zakladanego
umiarkowanego tempa wzrostu krajowej koniunktury gospodarczej oraz dalsze-
go urynkowiania sfer dziatalnosci, ktore do niedawna czg¢sciowo lub catkowicie
byly finansowane z budzetu panstwa (o$wiata, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo,
sport, turystyka itd.), a obecnie pochfania¢ b¢da w rosnacym stopniu $rodki z do-
chodéw osobistych ludnosci, ograniczajac tym samym mozliwosci ich wydat-
kowania na zakup zywnosci. Nie bez wptywu na ograniczony wzrost popytu na
zywnos¢ pozostaje rowniez poglgbiajace si¢ zroznicowanie sytuacji dochodowe;j
spofeczenstwa. Bogatsza jego cze$¢ w zasadzie nie bgdzie tworzy¢ dodatkowego
popytu, gdyz jest on nasycony, a biedniejsza nie bgdzie tworzy¢ popytu z powodu
braku dochodéw.

Réwniez szersze otwarcie polskiej gospodarki na wspotprace migdzynarodowa
powoduje zmiany w strukturze spozycia polegajace na zwigkszeniu absolutnym
1 wzglednym spozycia produktéw innych stref klimatycznych, jak tez produktow
sezonowo nie wytwarzanych w naszym kraju (owoce poludniowe, owoce morza,
nowalijki, itp.). Zjawisko to, cho¢ korzystne z punktu widzenia diety zywieniowe;j
1 urozmaicenia oferty rynkowej, ma jednak swoja cen¢ ekonomiczna, wyrazajaca
si¢ m.in. w obniZeniu popytu na produkty rolnictwa krajowego'.

Ostatecznie jednak o mozliwosciach wzrostu produkcji rolnej przesgdzaé be-
dzie ekonomiczna konkurencyjno$¢ krajowych produktow rolno-zywnosciowych
na rynku wewnetrznym i zagranicznym. Aczkolwiek obecnie w niektorych dzie-
dzinach rolnictwo polskie jest jeszcze konkurencyjne na rynku Unii Europejskie;j,
to jednak konkurencyjno$¢ ta wynika nie tyle z wyzszej efektywnosci gospo-
darowania, lecz z oferowania produktow po relatywnie niskich cenach. Na sza-
li konkurencji stawiamy gtéwnie niska optat¢ pracy rolnikow. Jest to za$ czyn-
nik, ktorego wykorzystanie w przyszio$ci bedzie miato coraz mniejsze znaczenie
w utrzymywaniu naszych przewag komparatywnych na rynku UE. Ponadto li-
beralizacja stosunkéw handlowych wewnatrz Unii Europejskiej spowoduje, ze
w bliskiej perspektywie wejscia naszego kraju do tego ugrupowania straci na zna-
czeniu klasyczna zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia krajowej produkceji i1 krajowym
popytem czy tradycyjnie traktowanym eksportem. Innymi stowy, w takiej sytuacji
wielkos¢ popytu krajowego na produkty rolne nie bgdzie automatycznie otwieraé
drogi dla ich podazy krajowej. Wystarczy tutaj wspomnie¢, ze nawet w obecnych
warunkach samowystarczalnos¢ zywnosciowa Polski w ostatnich latach obnizy-
ta si¢ 0 10%.

12 Por. J.S. Zegar, Ludno$é rolnicza i gospodarstwa chlopskie w $wietle Powszechnego
Spisu Rolnego 1996. IERIGZ. Studia i Monografie. Warszawa, 1999, s. 15-16.
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Z drugiej strony wielko$¢ popytu krajowego nie musi tworzy¢ ograniczen do
podazy krajowej. O wszystkim rozstrzygnie realna konkurencyjno$é¢ producen-
tow na rynku. Dla produkcji krajowej popyt stanie si¢ o tyle wigksza bariera,
o ile bedzie wzglednie nizsza efektywnos¢ krajowego potencjatu produkcyjnego
sfery wytworczosci rolniczej, a zwlaszcza zasobow pracy. Jednakze trudno spo-
dziewac sig, aby w przysztosci wzrost krajowej produkcji rolnej byt takiej miary,
ktora wydatnie poprawi poziom wydajnosci pracy. Rowniez po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej rokowania w tej dziedzinie nie moga by¢ optymistyczne, jesli
uwzgledni si¢ chociazby fakt, ze w ostatnich latach produkcja zywnos$ci w obec-
nych krajach UE wzrasta rocznie o okoto 2%, a popyt na zywno$¢ o 0,5%!.

A zatem szansy poprawy wydajnosci pracy w rolnictwie trzeba szukac przede
wszystkim w obnizeniu liczby pracujacych bezposrednio w produkcji rolnicze;j.
Jest to za$ mozliwe gtéwnie na drodze wzrostu koncentracji ziemi w ramach or-
ganizacyjnych gospodarstw rolnych. Wiadomo bowiem, ze rolnictwo polskie ce-
chuje si¢ bardzo rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw. Dla przykta-
du: w 2000 roku przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita 7,2 ha
UR. Jednakze powigkszenie tej wielkosci chociazby do 14 ha UR spowodowato-
by zmniejszenie liczby pracujacych w rolnictwie o okoto 2 mln os6b. Co wigcej,
szacuje si¢, ze nawet bez ingerencji polityki panstwa w tej dziedzinie, a tylko na
skutek dziatania mechanizmu rynkowego, do 2020 roku liczba ogétu gospodarstw
zmniejszy si¢ 0 okoto 25% (500 tys.), a liczba gospodarstw powyzej 10 ha wzro-
$nie do 40% (546 tys.). Oznacza to, ze przy innych warunkach niezmiennych tyl-
ko z tego tytulu mozna spodziewac si¢ likwidacji okoto 1 miln stanowisk pracy
w rolnictwie.

Wszystko wigc wskazuje, ze bez przyspieszenia gigbokich, proefektywnoscio-
wych zmian strukturalnych, zar6wno w rolnictwie jak i w jego otoczeniu ekono-
micznym, umozliwiajacych wydatng poprawe¢ koniunktury gospodarczej i kon-
kurencyjnosci, obserwowany obecnie proces obnizania si¢ popytu na wiejskim
rynku pracy nie zostanie zahamowany.

3. Poziom i struktura bezrobocia

Efektem przewagi liczby ludnosci aktywnej zawodowo nad liczba miejsc pracy
Jest bezrobocie, obejmujace osoby zdolne do pracy i gotowe do jej podjgcia w pel-
nym wymiarze czasu pracy, lecz pozostajace bez pracy. Ilustracja skali i tendencji
zmian tego zjawiska sa wielkosci ujete w tabeli 6.

Swiadcza one o swoistym falowaniu skali bezrobocia. Jednakze od 1999 roku
mozna odnotowa¢ kolejng faz¢ skokowego wzrostu liczby bezrobotnych zaréw-

3 B. Sosnowska, Niektore uwarunkowania wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa pol-
skiego. ,,Wies i Rolnictwo” 2002 nr 3, s. 140-141.
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no na wsi, jak i w miescie. Niemniej statystycznie uchwycona stopa bezrobocia
na wsi w calym analizowanym okresie ksztattuje si¢ na poziomie nizszym anize-
li w miescie. Obserwuje si¢ rowniez istotne roznice w wielkosci stopy bezrobo-
cia pomigdzy ludnoscia rolnicza i nierolnicza. W 2001 roku odsetek bezrobotnych
wsrod rolnikow wynosit 12%, a wsrod bezrolnych 30%!™.

Tabela 6. Bezrobotni na wsi i w miescie

Lata Bezrobotni w tys. Stopa bezrobocia w %
Wies$ Miasto Wie$ Miasto

1992 708 1 686 10,3 15,8
1993 844 18751 12,0 16,9
1994 834 1542 12,4 14,8
1995 801 1432 1212 13,7
1996 707 1254 10,7 12,0
1997 611 1126 9,3 10,7
1998 645 1182 9.9 11,1
1999 930 1712 14,5 15,9
2000 937 1824 14,3 16,9
2001 1083 2103 16,7 19,6

Zr6dto: BAEL, op.cit., tab. 1, s. XXXV.

Wszystko to jednak dotyczy tylko bezrobocia rejestrowanego. Tymczasem na
wsi obok tego typu bezrobocia wystgpuje w znacznej skali rowniez, wspomnia-
ne juz, bezrobocie utajone, szczegélnie wysokie w rolnictwie. Wedhug szacun-
ku J.S. Zegara w 1996 roku bezrobocie to obejmowato 916,8 tys. 0s6b'. Jeszcze
trudniejsza sytuacja w tej dziedzinie wynika z badan reprezentacyjnych przepro-
wadzonych przez W. Michng. Dowodza one, ze w 2000 roku liczba bezrobot-
nych na wsi osiagneta wartos¢ 1652 tys. oséb, a stopa bezrobocia 21,6% og6l-
nej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym!’®. Biorac zas pod uwagg, ze w 2000 roku
w stosunku do 1996 roku liczba statystycznie odzwierciedlonych pracujacych
w rolnictwie wzrosta o 120,6 tys. 0sob, przy spadku poziomu rolniczej produkcji
koncowej w tym okresie o 1,4%, mozna przyjac, ze w sferze realnej bezrobocie na
wsi w 2000 roku ksztattowato si¢ na poziomie 1916 tys. 0sob, z czego bezrobocie
utajone stanowito 54,2%. A zatem realna stopa bezrobocia wiejskiego, wyrazaja-
ca stosunek liczby bezrobotnych do aktywnych zawodowo, osiagneta co najmnie;j
poziom 29,0%.

Wynika stad, ze w dotychczasowym okresie transformacji ustrojowej gos-
podarki polskiej na ogo6t procesom wzrostu gospodarczego towarzyszyt wzrost
bezrobocia. Jest to sytuacja specyficzna, wynikajgca w pewnym stopniu z kapi-

14 7rédto: BAEL. GUS, Warszawa, 2002. tab. 1.8, s. 9.

5 J.S. Zegar, Ludnosé rolnicza i gospodarstwa chiopskie..., op.cit., z. 88, tab. 8, s. 60.

16 W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie w obszarach wiejskich i w rolnictwie, 1PiSS,
Warszawa 2001, s. 31.
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talochlonnego charakteru wzrostu gospodarczego, wywotanego przyspieszona
modernizacja wielu dziedzin, odrabiajacych swe zap6znienie techniczne z prze-
sztosci. Jednakze zasadniczy wpltyw na obserwowang skalg tego zjawiska wywar-
ta racjonalizacja dotychczasowego stanu zatrudnienia w pozarolniczych dziedzi-
nach dziatalnosci, takze na wsi, prowadzona na bazie mozliwosci, jakie stwarza
przeksztatcenie wielu dziedzin sektora panstwowego w prywatny, a takze likwida-
cja panstwowych podmiotéw gospodarczych. A zatem mozna stwierdzié, ze bez-
robocie strukturalne w badanym okresie miato gtéwnie charakter transformacyj-
ny, sprzg¢zony z przyrostem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w ostatnich
latach.

Stopa wiejskiego bezrobocia jest znacznie zréznicowana w przekroju wieku
0s0b poszukujacych pracy (tabela 7.).

Tabela 7. Stopa bezrobocia ludno$ci wiejskiej wedlug grup wieku

Lata Stopa bezrobocia ludnosci wedtug grup wieku (w %)
15-24 lat 25-34 lat 35-44 lat 45 lat i wigcej

1992 24,6 12,5 8,5 23]
1993 2752 14,1 11,0 3,6
1994 28,4 14,5 9,8 4,5
1995 28,8 13,5 10,1 43
1996 Ladh) 12,4 8,8 3,8
1997 21,0 9,8 8,7 <hw)
1998 21,8 10,6 9,0 4.4
1999 29,8 16,0 12:2 6,3
2000 30,9 16,5 11,1 6,6

Zrédto: BAEL, GUS, Warszawa, 2001, tab. 6, s. LXIV.

Najliczniejsza subpopulacja bezrobotnych stanowia osoby milode, z reguly
wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy. W szczeg6lnie trudnej sytuacji pod
tym wzgledem znajduje si¢ miodziez wiejska niechtopska. Wsrod tej grupy sto-
pa bezrobocia, np. w 1995 roku wynosita 38,9% wobec 28,8% dla ogétu ludno-
$ci wiejskiej w wieku 15-24 lat'’. Rowniez dynamika wzrostu stopy bezrobocia
wsrod niechtopskiej mtodziezy wiejskiej jest relatywnie najszybsza, co posrednio
potwierdza obnizenie si¢ wskaznikéw zatrudnienia ludncsci wiejskiej w badanej
grupie wieku z 43,7% w 1992 roku do 33,5% w 2000 roku. Jest to zjawisko wy-
soce niepokojace nie tylko w aspekcie ekonomicznym, spotecznym czy politycz-
nym, ale takze psycho-socjologicznym, gdyz miodziez ta, nie widzac perspektyw
stabilizacji ekonomicznej i mozliwosci realizacji swych aspiracji spoteczno-za-
wodowych, coraz czgsciej przyjmuje patologiczne wzorce zycia, zasilajac szeregi
alkoholikéw, narkomandéw, a nawet przestgpcow.

7'W. Michna. Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego ograniczenia, IERIGZ, Warszawa,
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Natomiast w miar¢ przechodzenia do starszych grup wieku zwigksza si¢ od-
setek trwale bezrobotnych (powyzej 1 roku). W 2001 roku wéréd bezrobotnych
w grupie 45 lat i wigcej dlugotrwale bezrobotni stanowili 51,0%, natomiast w po-
pulacji bezrobotnych do 24 lat — 40,4%'8. Warto przy tym zauwazy¢, ze dhugi
okres poszukiwania pracy wyraznie zmniejsza szans¢ na ponowne zatrudnienie,
zwlaszcza osobom, ktore utracily prace w sektorze publicznym. Natomiast w ko-
rzystniejszym polozeniu sa bezrobotni uprzednio pracujacy w sektorze prywat-
nym. W opinii pracodawcow szybciej adoptujg si¢ oni do obecnych warunkow
pracy.

Kolejnym zjawiskiem zastugujacym na podkreslenie jest dominacja utraty pra-
cy w strukturze przyczyn bezrobocia, zwlaszcza wérod mezczyzn (tab. 8.).

Tabela 8. Struktura bezrobotnych na wsi wedlug przyczyn zaprzestania pracy w 2001 roku

(w%)
YA Bezrobotni
Wyszczeg6lnienie - "
razem mezcezyzni kobiety

Bezrobotni ogétem 100,0 100,0 100,0
Bezrobotni, ktorzy:

— stracili pracg 47,7 o] 37,9
— zrezygnowali z pracy 29 34 2,3
— powracaja do pracy po przerwie 24,1 21,1 28,2
— podejmuja pracg po raz pierwszy 25,3 20,2 31,6

Zr6d1o: Obliczenia wlasne na podstawie informacji BAEL, GUS, Warszawa, 2002, tab. 3.4, s. 32.

Okazuje si¢ bowiem, ze z gora co drugi me¢zczyzna znalazt si¢ w grupie bezro-
botnych z powodu utraty miejsca pracy. Druga pozycj¢ zajmuja tutaj bezrobotni,
ktoérzy po raz pierwszy wchodza na rynek pracy. W trudniejszej sytuacji pod tym
wzgledem znajduja si¢ kobiety, pomimo relatywnie wyzszego wyksztatcenia i go-
towosci do podjgcia pracy w petnym lub jakimkolwiek wymiarze czasu w skali
podobnej do mezczyzn. W grupie absolwentow réznego typu szkot ponadpodsta-
wowych w 2001 roku bezrobotne kobiety wiejskie stanowily 60%, podczas gdy
w strukturze ogotu bezrobotnych ich udziat wynosit 43,7%.

Czynnikiem, ktéry przesadza o konkurencyjnosci ludnosci wiejskiej na rynku
pracy jest jej wyksztalcenie. Z informacji ujetych w tabeli 9. wynika, Ze stosunko-
wo najmniej zagrozone bezrobociem sa osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem
WYZSzZym.

Natomiast wysoka stopa bezrobocia cechuje ludnos¢ z wyksztalceniem zasad-
niczym i podstawowym. Zaskakujaca jest jednak najwyzsza rejestrowana stopa
bezrobocia wéroéd ludnosci z wyksztatceniem Srednim ogoélnoksztatcacym. Jed-
nym z mozliwych do przyjecia wyjasnien tego zjawiska moze by¢ rowniez pomi-

18 BAEL. GUS, Warszawa, 2002, tab. 3.13, s. 38.
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Tabela 9. Stopa bezrobocia ludnoS$ci wiejskiej wedlug poziomu wyksztalcenia

Stopa bezrobocia wedtug wyksztalcenia
Lata g policealne i §red- | $rednie ogblno- | zasadnicze zawo- | . pf)dstawowe
LA nie zawodowe ksztatcace dowe A
stawowe
1992 5,1 11,7 12,6 14,0 6,9
1993 B85 12,7 15,8 15,4 9,0
1994 2,9 12,0 14,4 15,9 9,6
1995 2,6 11,0 15,4 153 9,8
1996 3,6 10,0 13,1 1951 8,6
1997 21 9,6 14,0 10,7 7.9,
1998 3.9 9,0 1255 1151 9.7
1999 3,8 13,5 18,8 16,1 13,7
2000 6,6 12,6 17,0 14,7 12,4

Zr6dto: BAEL, GUS, Warszawa, 2001, tab. 7, s. XLVII.

ni¢cie w statystycznie odzwierciedlonej liczbie bezrobotnych bezrobocia utajone-
go w rolnictwie. Wiadomo za$, ze do dzisiaj dominujacym modelem ksztatcenia
dzieci w rodzinach chlopskich i pracowniczo-chtopskich jest zasadnicza szkota
zawodowa lub kurs przyuczenia do zawodu. Zdobywszy wyksztalcenie na tym
poziomie miodziez rolnicza, nie mogac znalez¢ zatrudnienia poza rolnictwem,
pozostaje w gospodarstwach swych rodzicéw i nie jest uyymowana w statystyce
bezrobocia, co zaniza w tym ujeciu odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem za-
sadniczym 1 podstawowym. Przyczyna wysokiego odsetka bezrobotnych z wy-
ksztatceniem $rednim ogoélnoksztalcacym jest zapewne réwniez to, ze szkolnic-
two $rednie na terenach wiejskich i mniejszych miast reformuje si¢ stosunkowo
wolno 1 w duzym stopniu nie odpowiada strukturze rodzajowej popytu na prace,
wypuszczajac na rynek nowe rzesze bezrobotnych absolwentow'.

Na podkreslenie zastuguje rowniez stosunkowo wysoki 1 w zasadzie rosna-
cy odsetek bezrobotnych na wsi z wyzszym wyksztalceniem, pomimo ze odse-
tek ogotu aktywnych zawodowo na wsi z wyzszym wyksztalceniem w 2000 roku
ksztattowat si¢ na poziomie 4,8% wobec 16,8% w miastach. Mozna to uznaé za
jeden z przejawow niskiej dotad chlonnosci wiejskiego rynku pracy na wysoko
wyksztalcong kadr¢ pracownikow wzglednie tez nie dostosowania profilu tego
wyksztalcenia do potrzeb badanego rynku.

Kolejng cecha bezrobocia wiejskiego jest jego zrdéznicowanie przestrzenne.
Ogolny obraz tego zjawiska daje rysunek 4.

W 2001 roku ekstremalna réznica przestrzenna badanej stopy bezrobocia byta
prawie czterokrotna, gdyz w wojewodztwie podlaskim wielko$¢ ta wynosita
9,4%, a w wojewodztwie zachodnio-pomorskim 37,5%. Ponadto réznica ta w ca-
tym okresie badanym systematycznie poglebia si¢. Na przyktad jeszcze w 1998

¥ Por. L. Ostrowski, Wyksztalcenie jako czynnik awansu spolecznego w rodzinach
chiopskich. ,,Polityka Spoleczna” 1999 nr 7(305), s. 23.
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roku stopa bezrobocia w pierwszym z tych wojewodztw wynosita 8,2%, a w dru-
gim —21,1%%.

Na ogo6t obserwowane roznice przestrzenne stopy bezrobocia, podobnie do
uprzednio zaprezentowanego wskaznika zatrudnienia s silnie skorelowane z dy-
ferencjacja przestrzenng profilu i poziomu spoteczno-ekonomicznego obszaréw
wiejskich. W gminach rolniczych o przewadze rolnictwa wielkoobszarowego bez-
robocie jest bardzo wysokie.

0O ponizej 15%
€ 15-20

m 20-25

£ 25-30

B2 30 1 wigcej

Rysunek 4. Stopa bezrobocia na wsi w 2001 roku wedlug wojewdédztw

Zr6dto: BAEL, GUS, Warszawa, 2002, tab. 1.2, s. 3.

Natomiast w gminach rolniczych, w ktérych dominuja drobnoobszarowe gos-
podarstwa rolne, a takze w gminach wokot aglomeracji migjskich, stopa bezrobo-
cia jest stosunkowo niska.

Rowniez na przysztos¢ mozna zaktada¢, ze przy innych warunkach niezmien-
nych, utrzymywac si¢ bedzie, a nawet poglebiaé, zjawisko zréznicowania prze-
strzennego bezrobocia wérod ludnosci wiejskiej. Znacznie trudniejsze sa jednak
przewidywania w kwestii skali tego bezrobocia, zwlaszcza w kontekscie integra-
cji Polski z Unia Europejska. Biorac pod uwagg tylko obecny stan bezrobocia oraz
przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym mozna przyjac, za W. Michna, ze do
2010 roku bezrobocie na wsi moze wzrosna¢ do okoto 2500 tys. osob. Prognoza
ta dotyczy sytuacji, w ktorej utrzymywac si¢ bedzie dotychczasowa rozdrobnio-

20 BAEL, GUS, Warszawa, 1999, tab. 1.2, s. 3.
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na, struktura obszarowa gospodarstw. Jesli jednak, zgodnie z przewidywaniami,
nastapi przyspieszenie procesu koncentracji ziemi w naszym rolnictwie, chociaz-
by pod wptywem dzialania mechanizmu rynkowego, to mozna oczekiwaé, ze do
2010 roku tylko z tego powodu bezrobocie wsrod wiejskiej ludnosci rolniczej
zwigkszy si¢ dodatkowo o okolo 300 tys. os6b?!. Akceptacja takiego stanu ozna-
czalaby z jednej strony dalszy regres na drodze racjonalnego wykorzystania zaso-
béw pracy, a z drugiej — upowszechnianie si¢ ubostwa na wsi. Postepujaca w tych
warunkach degradacja ekonomiczna 1 spoleczna wsi stawataby si¢ coraz silniej-
szym hamulcem rozwoju catej gospodarki.

Zakonczenie

Wiejski rynek pracy w Polsce cechuje si¢ przede wszystkim brakiem réwnowa-
gi w wielu ukfadach strukturalnych, ktérego przejawem jest wysokie i rosnace
bezrobocie wsréd ludnosci rolniczej i nierolniczej. Stanowi ono gtownie efekt
ujawnienia si¢, pod wptywem procesu transformacji ustrojowej, bezrobocia uta-
jonego odziedziczonego po okresie gospodarki kierowanej centralnie i wcho-
dzenia w wiek aktywno$ci zawodowe;j II fali wyzu demograficznego, a takze
rezultat stabej dynamiki proefektywnosciowych zmian strukturalnych catej gos-
podarki 1 obszaréw wiejskich. Ponadto rynek ten wykazuje stabe wzajemne zdol-
nosci dostosowawcze podmiotow reprezentujacych podaz i popyt. Po stronie po-
dazy obserwuje si¢ spadek aktywnosci zawodowej, niska mobilno$é zawodowa
1 przestrzenna ludno$ci wiejskiej oraz nieznaczny postep w dziedzinie wzrostu
1 racjonalizacji kierunkéw wyksztalcenia. Natomiast po stronie popytu mozna od-
notowa¢ bardzo wolny wzrost liczby nowych stanowisk pracy w pozarolniczych
galeziach gospodarki sektora prywatnego i jej gwaltowny spadek w sektorze pu-
blicznym. Relatywnie najszybciej wzrasta liczba podmiotéw tworzonych w celu
samozatrudnienia. Natomiast ostatnio stabnie dynamika wzrostu liczby przedsig-
biorcow prywatnych zatrudniajacych pracownikéw najemnych.

Wyniki badan potwierdzily wystgpowanie pewnych réznic w charakterze i skali
zjawisk cechujacych wiejski rynek pracy w porownaniu z miejskim rynkiem pra-
cy. Specyfika wiejskiego rynku pracy wynika gléwnie z tradycyjnych zachowan
ludnosci rolniczej. Natomiast charakter zatrudnienia pozarolniczego zdetermino-
wany jest dominacja przedsigbiorstw drobnych nastawionych na zaspokojenie po-
pytu lokalnego. W efekcie badany rynek, w poréwnaniu z rynkiem miejskim, ofe-
ruje gorsze miejsca pracy, a w szczegolnosci mniejszg stabilno$¢ zatrudnienia,
nizsza oplat¢ pracy i ograniczong mozliwo$¢ awansu zawodowego.

' 'W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie..., op. cit., s. 34-36.
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Wszystkie badane elementy wiejskiego rynku pracy, tj. podaz, popyt 1 bezro-
bocie, cechuja si¢ znacznym zroznicowaniem w wielu uktadach strukturalnych,
a zwlaszcza w ujeciu przestrzennym. Stosunkowo najbardziej zréznicowany
jest poziom bezrobocia. Na og6t jest on ujemnie skorelowany z wyksztalceniem
i sklonnoscia do przedsigbiorczosci pozarolniczej aktywnych zawodowo oraz
z poziomem infrastruktury techniczno-spotecznej obszarow wiejskich.

Uogolniajac, mozna stwierdzic, ze wiejski rynek pracy w Polsce obecnie znaj-
duje si¢ na niskim poziomie dojrzato$ci ekonomicznej, a mechanizm jego dzia-
fania nie jest dotad zdolny do przetamania bardzo silnych i réznorodnych barier
na drodze osiagnigcia stanu rownowagi w warunkach racjonalnego zagospodaro-
wania zasobéw pracy. Wymaga on wsparcia ze strony polityki panstwa. Polityka
ta powinna koncentrowac si¢ nie tyle na fagodzeniu negatywnych skutkéw bez-
robocia, ile na eliminowaniu przyczyn jego powstawania. A zatem obok polityki
socjalnej konieczna jest odpowiednia i bardzo aktywna polityka strukturalna, po-
budzajaca z jednej strony sklonnos$¢ do tworzenia nowych, efektywnych ekono-
micznie, podmiotéw gospodarczych 1 miejsc pracy, a z drugiej — aktywnos$¢ oraz
mobilnos¢ zawodow3 i przestrzenng ludnosci wiejskie;.
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Bogumita Sosnowska

THE STATE AND DIRECTIONS OF CHANGES
ON THE RURAL LABOUR MARKET

Summary

The paper presents the character and evolution of the rural labour market under systemic transfor-
mation of the Polish economy. Results of a theoretical-empirical analysis have confirmed a decline
in the economic activity of the rural population, relatively deep among young people and women.
Moreover, this part of the population is characterized by a relatively weak job and spatial mobility
and a low level of education maladjusted to the changing expectations of employers.

Those processes were accompanied by a drastic decline in the number of jobs in the public sec-
tor and a slight increase of that number in the private sector. As a result structural unemployment
emerged and increased rapidly, particularly among the rural population outside agriculture. Unem-
ployment rate in the country differs according to demographic features, employment status and spa-
tial approach.

The rural labour market is characterized by certain specificity as compared with the urban labour
market. It results mainly from traditional behaviour of the population, particularly farmers’ popula-
tion, and from the fact that the structure of employers is dominated by small enterprises oriented to-
wards the local market. Thus, the studied market is relatively less flexible; it offers worse jobs and
particularly a lesser stability of employment, lower wages and a limited possibility of promotion.




