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Okreslenie stopnia wolnosci gospodarczej oraz pozycji danego panistwa (w skali
regionu lub §wiata) w tym wzgledzie oparte jest na roznych determinantach. Jedna
z nich jest stopieft wolno$ci fiskalnej stanowigcy w znaczacym stopniu o wyktadni
wolnosci gospodarczej. Podatek jest tg kategorig ekonomiczng, ktdra posrednio lub
bezposrednio dotyczy kazdego obywatela, a jej konstrukcja ma swoj wydzwigk
zarO6wno na plaszczyznie gospodarczej, jak i spotecznej, co jest odpowiednio ujete
w mig¢dzynarodowych rankingach oceniajacych stopien wolnosci gospodarcze;.
Pozycja w takim rankingu daje mozliwos¢ zyskania miedzynarodowego prestizu,
ale moze rowniez pomniejszac ,,szanse” u potencjalnych inwestorow, ktorzy tego
typu oceng biorg takze pod uwage w budowaniu wlasnych strategii.

1. Determinanty wolnos$ci ekonomicznej

1.1. Doktrynalne uwarunkowania wolno$ci ekonomicznej

Odkad A. Smith wskazat na determinanty dobrobytu spotecznego, podejmowane
byty proby okreslenia czynnikdw, ktére by ten dobrobyt zapewniaty. Smith zro-
dto sukcesu upatrywatl w rozwoju handlu, rozmiarze gospodarki oraz polityce
gospodarczej (Smith 1954). Odwotanie do teorii Smitha widoczne jest rowniez we
wspotczesnej literaturze, ktora nie bagatelizuje ani roli polityki panstwa, ani insty-
tucjonalnego tla rozwoju gospodarczego, ktore w coraz wigkszym stopniu poprzez
mig¢dzynarodowe organizacje, jak Unia Europejska, WTO czy OECD, wyznaczaja
kierunek zmian, niejednokrotnie ograniczajac potencjat danej gospodarki. Z kolei
D. Ricardo postulowat wolno$¢ handlu, ktéra miata promowaé ekonomiczny wzrost
(Ricardo 1912).
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Na podstawach, ktére przyjat Smith czy Ricardo, w pdzniejszym czasie nastapit
rOZWéj I uzupekienie zatozen, co gwarantowaé miato dobrobyt spoteczny. Teoria
Smltha zostata uzupetniona przez R. Solowa, kt6ry znaczacy udzial we wprowadze-
N1u danej gospodarki na $ciezke wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego
Upatrywat w kapitale, pracy i technologii (Solow 1956).

R.E. Lucas i P.M. Romer rozszerzyli doktryne Solowa, podkreslajac szczegolng
rol¢ kapitatu ludzkiego w ekonomicznym potencjale danej gospodarki. Kluczem
do rozwoju mialy by¢ naktady w potencjat ludzki, w szczegdlnosci w wyksztat-
cenie (Lucas 1988; Romer 1990). Determinanty wzrostu gospodarczego ulegaly
da%“)’m modyfikacjom. P.T. Bauer oraz D.C. North wskazali na teori¢ wzrostu,
kFo.ra zakladata szczegolng role ekonomicznego otoczenia, ktére tworza czyn-
nikj umozliwiajace rozwdj, oraz efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow
(Gwartney i Lawson 2001).

W wielu studiach szczegolne znaczenie przypisuje si¢ polityce finansowej pan-
Stwa, S_tabilnos’ci cen, ochronie praw wtasno$ci oraz otwartosci migdzynarodowe;j.
C;ynmki te wywieraja niezalezny od potencjatu gospodarczego wptyw na ekono-
miczny wzrost (Barro 1996a, Federal Reserve Bank of St. Review 1996b, Jong-
-Wha Lee 1993). Stanowisko takie wskazaé miato na rolg instytucji oraz charakter
Prowadzonej polityki monetarnej i fiskalnej, ktore stanowigc bezwzgledne zaplecze
pOQStaW ustrojowo-normatywnych, przyczyniaja si¢ duzo bardziej do wykreowania
WYZszego wzrostu niz sam potencjat danej gospodarki. Podobne stanowisko wyste-
Pwe w studiach Gastila, Scully, Leblanga i Goldsmith, ktorzy podkreslaja dodatnia
korelacj¢ migdzy ekonomiczng i polityczna wolno$cig a wzrostem gospodarczym.

€ Pozytywne powigzania nie dla wszystkich autoréw sg oczywiste. Zdaniem
-J. Barro, ekonomiczne czynniki determinujgce wzrost gospodarczy i spoteczny
Mogg by¢ rozne w poszezegblnych krajach (Barro 1996).

O ile doktryna wielokrotnie wskazywata na czynniki, ktore maja stanowi¢
O sukcesie gospodarczym, a w konsekwencji i spotecznym, w praktyce trudno byto
Polaczy¢ zalecenia teorii z praktyka gospodarcza. W latach 20. ubieglego stulecia
<')ce.na danej gospodarki z punktu widzenia jej wydajnosci w réznych aspektach
Zyc1a gospodarczego, w tym takze fiskalnym, wydawala si¢ niemozliwa. W 1986 1.
M. Walker i M. Friedman zapoczatkowali seri¢ konferencji, tematem ktorych byta
oceng ekonomicznej wolnosci danej gospodarki. W konsekwencji tych prac powstat
ranking panstw ocenianych pod wzgledem poziomu wolnosci gospodarcze;j.

1.2. Istota wolnosci ekonomicznej

Czesciami sktadowymi ekonomicznej wolnosci sa: niczym niezaktocony wybor
QSObisty, dobrowolna wymiana, ochrona praw cztowieka oraz wtasnosci (Gwartney
1 Lawson 2001 ). W gospodarce, w ktorej zachowuje si¢ powyzsze zasady, jednostka
d,OkO'}UJ'e wyboru, co jest przedmiotem produkcji lub obrotu. Jednostka dobiera
Towniez odpowiednie instrumenty, ktore przewaza o konkurencyjnosci wzgledem
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innych uczestnikéw gry rynkowej. W konsekwencji mamy do czynienia, z jednej
strony, ze specjalizacja, z drugiej — wspdtpracg. Osobista wolnos¢ jest fundamen-
tem, na ktérym budowana jest wolno$¢ gospodarcza, ktéra niesie przede wszystkim
swobodg wyboru chroniong przez instytucjonalne ramy polityki panstwa. Poli-
tyka panstwa bedzie promowaé wolno$é gospodarczg tylko wtedy, gdy zostang
ustanowione i wprowadzone w zycie prawne zasady okreslajace zarbwno prawa,
jak 1 obowigzki chronigce przed nieprawidtowosciami. Nalezy jednak pamigtac,
ze zbyt liberalne zasady moga zakldci¢ wolno$¢ gospodarczg w danym panstwie.
[stotny jest rowniez fakt, ze prawo, ktore z jednej strony ma chroni¢, moze stanowi¢
0gOt barier i utrudnien, ktére w rzeczywistosci powaznie naruszg zasady wolnosci
gospodarczej, pozostawiajac ja jedynie w doktrynalnych zatozeniach.

Wolnos¢ gospodarcza obejmuje rozne sfery spotecznych relacji, w tym politycz-
nych. Sg to m.in. demokratyczne prawa, szczeg6lnie obywateli, ktorzy w my$l zasad
wolnosci bedg brali czynny udziat w polityce gospodarczej danego kraju. Wolnosé
polityczng nalezy oddzieli¢ od tzw. swobdd obywatelskich. Wolno$¢ polityczna
oznacza jasno okreslone procedury dotyczace wyboru wiadz publicznych i podej-
mowanych decyzji w sprawach politycznych z poszanowaniem zasad demokracji,
sprawiedliwosci, uczciwosci i konkurencji. Z kolei wolno$¢ obywatelska przejawia
si¢ w wolnosci stowa, wyznania, prawa do dochodzenia swych praw.

Powstaje pytanie, czy wolno$¢ gospodarcza i polityczna mogg opieraé si¢
na tych samych zasadach, tworzac jedna, spdjna polityke pafistwa czy wrecz prze-
ciwnie — ekonomia i polityka przyjmuja inne cele, w konsekwencji czego polityka
bedzie probowata podporzadkowac sobie sfery zycia gospodarczego i spotecznego.
Nasuwajg si¢ tu stowa Th. Mayera: ,,logiczna sp6jno$c¢ jest cechg dobre;j teorii, ale
niekoniecznie dobrej polityki” (Mayer 1982).

W panstwach, w ktérych polityka odgrywa nadrzedna role, podporzadkowujac
sobie pozostate sfery, wolnos¢ ekonomiczna zderza si¢ z barierg wysokich wydat-
kéw oraz obcigzen fiskalnych, niweczac w ten sposob przestanki tworzenia wolnosci
gospodarczej. Mozliwe jest takze, ze ograniczona powaznie wolno$¢ polityczna
nie zakloci rozwoju gospodarczego i wolnosci gospodarczej. Przyktadem moze
by¢ Hongkong, ktéry uzalezniony od jurysdykcji brytyjskiej stworzyl wiasciwe
dla siebie przestanki umozliwiajace rozwdj wolnosci gospodarczej. Sg takze pan-
stwa potwierdzajace, ze wolnos¢ gospodarcza, polityczna i swobody obywatelskie
mogg by¢ do siebie wlasciwie dopasowane. Jezeli obywatelowi pozostawi si¢ swo-
bod¢ w wyborze pozyskania zrodet zarobkowania oraz wydatkowania uzyskanego
dochodu, to najprawdopodobniej bedzie on glgboko przekonany o wlasciwym
wyborze wladz politycznych. Gwartney i Lawson postawili teze, ze jezeli wolnosé
gospodarcza w danym panstwie ro$nie, to wzrasta rowniez prawdopodobienstwo
zwigkszenia wolnosci politycznej. Potwierdzeniem tej tezy mogg by¢é gospodarki:
Chile, Tajwanu i Korei Potudniowej (Gwartney i Lawson 2001).
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Sa takze powody, aby uwaza¢, ze polityczna wolno$¢ oraz swobody obywatelskie
umacniaja wolno$é gospodarcza. Ma to szczegdlne odzwierciedlenie w porzadku
Prawnym. Jasny, przejrzysty, sprawiedliwy i stosunkowo trwaly porzadek prawny
stanowi¢ moze szczeg6lne zaplecze wolnosci politycznej. Pafistwem, ktdre potwier-
dza prawdziwogé takiego stwierdzenia, z pewnoscig jest Szwajcaria — w umiejetny
SPosob polaczyta wolnogé gospodarczg i polityczng w jedna integralng catos¢ przy
Jednoczesnym wysokim udziale obywatela w stanowieniu porzadku prawnego.

1.3. Determinanty wolnosci ekonomicznej

Okre_s'.lajqc poziom wolnosci gospodarczej pojawiaja si¢ nastgpujace kwestie.
Po pierwsze, jezeli mozna zmierzyé wolnos$¢ gospodarcza, to powstaje pytanie,
€2y mozna zbadaé bezposrednia site powigzan pomigdzy wolnoscig gospodarcza
4 Wzrostem gospodarczym? Po drugie, okreslenie wolnosci gospodarczej umozliwia
J€] poréwnanie z innymi czynnikami nie ujetymi przez indeks wolnosci gospodar-
€Z€), a majagcymi wptyw na wzrost gospodarczy. Z tego tez wzgledu M. Friedman
Podkresla koniecznogé kontynuowania prac nad katalogiem wskaznikéw oraz
modyﬁkach w metodologii badan, ktére w sposob jak najrzetelniejszy pozwolg
f)cen}é faktyczny poziom i stopien wolnosci gospodarczej, poprawiajgc tym samym
Jakos¢ ocen (Gwartney i Lawson 2001).

Dwa najbardziej znane wskazniki wolnosci gospodarczej publikowane sg przez
The Fraser Institute The Cato Institute Economic Freedom of the World (EFW)
Oraz przez The Heritage Foundation The Index of Economic Freedom (1EF).

_W§kainik wolnosci gospodarczej (EFW) budowany jest za pomocg miary
Z pigciu obszardw:

.. Rozmiar rzagdu: wydatki, podatki i przedsigbiorstwa.

2. Struktura prawa i bezpieczenstwo wlasnosci prywatnej.

3. Dostep do ,,dobrego, silnego pieniadza”.

4. Swoboda mig¢dzynarodowej wymiany handlowe;.

S. Regulacje odnoszace sie do kredytu, pracy i prowadzenia biznesu.

Wskainik wolnosci gospodarczej EFW okres$lany jest w zakresie od 0 do 10
(kra_!e 0 najwyzszej wolnosci gospodarczej moga osiagnaé wskaznik rowny 10,
O najnizszej (). Gwartney i Lawson (bazujac na trzech innych rocznych raportach:
Global Competitiveness Report, World Competitiveness Yearbook oraz Internatio-
nal COPntry Risk Guide), tworzac wskaznik EFW, przyjeli za punkt wyjscia zbu-
dO}Vame wskaznika, ktory bytby najlepsza miarg tego, do jakiego stopnia polityka
Panstwa i jego instytucje wspieraja wolnosé gospodarcza. Zdaniem autoréw, pod-
Stawag, na ktérej mozna budowaé wolnosé gospodarcza, jest swoboda: dokonywania
mdyWK.h}alnYCh wyboréw, wymiany handlowej, nieograniczonego barierami tary-
fowymi i normatywnymi wej$cia na rynek oraz konkurowania na nim przy jedno-
¢zesnym respektowaniu i ochronie wiasno$ci prywatnej (Gwartney i Lawson 2001).
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Z kolei wskaznik wolnosci gospodarczej The Heritage Foundation: The Index
of Economic Freedom (1EF) bazuje na analizie 50 zmiennych, opisujacych rozwoj
spoteczno-gospodarczy w danym kraju, grupujac je w 10 kategorii:

1. Polityka handlowa.

Obcigzenia podatkowe.

Interwencje rzadu w gospodarce.

Polityka monetarna.

Przeplyw kapitatu i inwestycje zagraniczne.
Bankowos¢ i finanse.

Place i ceny.

Prawa wlasnosci.

9. Regulacje prawne.

10. Aktywno$¢ czarnego rynku.

Kraje oceniane sa w kazdej z powyzszych kategorii w skali od 1 (ocena naj-
lepsza) do 5 (ocena najgorsza). Ogolna ocena jest oceng $rednig z tych dziesieciu
kategorii.

Ocena bazujaca na okreslonych determinantach, z jednej strony, faktycznie
wskazuje na klimat swobody i wolnosci gospodarczej w danym panstwie, dajgc temu
$wiadectwo w pozycji, na jakiej plasuje si¢ okreslone panstwo, z drugiej — pozwala
na poréwnanie mi¢dzy panstwami poszczegolnych obszardw, ktore maja decydu-
jacy wplyw na gospodarke i jej rozwoj. Ta ostania kwestia powinna by¢ szczegdlnie
istotna dla tych panstw, ktére przechodzac okres zmian lub zalamania gospodar-
czego czerpig w ten sposob wiedzg i doswiadczenie od tych gospodarek, ktdre 0sig-
gnety sukces gospodarczy, wykorzystujac w tym wzgledzie okreslone instrumenty.

29 ROV IS S ()

2. Polityka podatkowa a wolno$¢ ekonomiczna

2.1. Tendencje w systemach podatkowych

Od 1980 r. w sposob stopniowy, ale bardzo systematyczny, zarysowuje si¢ trend
liberalizujacy polityke gospodarcza rzadow, obejmujacy swym zasiggiem coraz
to wiecej gospodarek na calym $wiecie. Ta liberalizacja rozwigzan ma rozny sto-
pien, ale wspolnym mianownikiem podejmowanych dziatan jest osiggnigcie takiego
poziomu rozwoju gospodarczego, ktory pozwoli na kierownie si¢ zasadami wprowa-
dzajacymi i stabilizujgcymi komponenty wolnosci gospodarczej. Dziatania rzgdow
na catym Swiecie obejmujg polityke monetarng i polityke wymiany handlowe;j
poprzez ztagodzenie lub wrecz eliminacje barier taryfowych oraz pozataryfowych,
a takze polityke podatkowa.

Srednia stawka inflacji spadta z poziomu 14% w 1980 r. na 4% w 2007 r. Tylko
w 17 z 93 panstw poddanych badaniu w latach 2003—-2007 odnotowano dwucyfrowy
wskaznik inflacji. Srednia stawka celna zostata obnizona z 26,2% na 9,0%. Liczba
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panstw, ktore wykorzystywaly w obcigzeniach taryfowych marginalng stawke 50%
»Spadta z 62 do 9. W 1980 r. w pieédziesieciu panstwach funkcjonowaty pozatary-
fowe instrumenty kontroli, ktore stymulowaty rozwoj szarej strefy, ktorej udziat
$2aC0Wano na poziomie 10%. W 2007 r.byly to juz trzy panstwa. Dochod pre capita
Wzrost z 5400 $ w 1980 1. na 8500 $ w2005 r. (Economic... 2009; oraz Shleifer 2009).
Ekonomiczny rozwdj byt imponujacy, co znalazto odzwierciedlenie w podsta-
Wowych wskaznikach ekonomicznych, poprawiajac tym samym poziom wolnosci
g0spodarczej, ale i pozycje poszczegdlnych panstw w rankingach oceniajacych
zakres swobod gospodarczych. Tendencje te daja takze wyraz elastycznosci, z jaka
dQStosowuja} si¢ struktury polityczne do zmiennosci otoczenia ekonomicznego.
Liberalizacja tych relacji to takze szczegdlny wyraz synchronizacji wolnosci gospo-
darczej i wolnog¢ politycznej, okreslajagc mimo wszystko wolno$¢, determinowang
Przede wszystkim liczba i ucigzliwoscig zakazdw i nakazéw, do ktorych musimy
SI¢ Stosowac (Kwasnicki 2005).
Szczeg6lne miejsce w polityce rzadu zajmuje polityka podatkowa, ktora jest
azem stanu gospodarki i jej mozliwosci. Interwencjonizm panstwa poprzez
Podatek moze, 7 Jednej strony, mie¢ stymulujacy wplyw na zakres wolnosci gospo-
darczej, 7 drugiej — skutecznie znieksztalcaé efekty, ktore osiagnieto dzieki inny
€zynnikom Sprzyjajacym poprawie poziomu wolnosci gospodarczej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz podatek, a dokladnic jego wysokos¢, nie jest kluczowym instrumen-
tem globalne; gry rynkowej, ale w ocenie danej gospodarki nie mozna pomijaé jego
Wp*_YWu. Znaczenie podatku powinno sie oceniaé w potaczeniu z innymi elementami
Polityki podatkowej, co w ostateczno$ci moze zawazyé na tempie wzrostu PKB.
Z badan przeprowadzonych przez Instytut Gallupa w marcu 2001 r., a takze
zdanych Ministerstwa Gospodarki jednoznacznie wynika, iz zasadnicza przeszkoda
hamujch rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce jest system podatkowym (rys. 1).

obr:

Wysoko$é stawek [H2 147
|
Czytelnos¢ przepisow M2 149
Sprawozdawczogé M2 128

Czestotliwosc placenia [mmmmg
Praca urzedu skarbowego [N 10
Elastycznose przepisow [H2 133

|
System kontro|j [EEEEZ 20

Clnieprzyjazny M przyjazny

Rysunek 1. Ocena poszczegolnych elementow systemu podatkowego przez
Przedsi¢biorcéw przeprowadzona w marcu 2001 r.

Zrédto: (Instytut Gallupa 2001).
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W opinii przedsigbiorcow to wlasnie ksztalt prawa, a nie jego funkcjonowanie,
jest szczegdlnie nieprzyjazne dla podatnikow. Szeroka wykladnia oraz analogia
w prawie podatkowym moga bardziej niz inne czynniki zaktdcié rozwoj wol-
nosci gospodarczej albo w powaznym stopniu znieksztalcic jej ogdlng ocene.
0Od 2001 r. w polskim prawie nastapito wiele zmian, ktore z pewnoscig przyczynily
si¢ do lepszej oceny wysokosci stawek podatkowych, jak chociazby wprowadzenie
opodatkowania proporcjonalnego w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
pozostawiajac podatnikowi prowadzacemu pozarolniczg dziatalno$¢ wybér mie-
dzy skalg progresywna a proporcjonalng, zesztoroczna zmiana skali podatkowe]
(obowiagzujaca od 01.01.2009) w PIT, zmniejszajgca zarowno wysokosé stawek,
jak i liczbg progdw, wybor podatnika co do formy oplacania zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, a takze sam wybdr formy opodatkowania poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ciggle jednak w polskich podatkach pozostaje
wiele obszarow bardzo negatywnie ocenianych przez podmioty gospodarcze, ale
réwniez przez instytucje migdzynarodowe. Przyktadem moze by¢ podatek VAT,
a konkretnie — nieczytelnos¢ przepiséw i niejednoznaczne dyrektywy wynikajace
z ustawy o podatku od towardw i ustug, ktére z uwagi na bardzo szeroki zakres
przedmiotowy i podmioty znaczaco obnizaja ocene polskiego systemu podatko-
wego, a w efekcie 1 wolnosé gospodarczg. W 2007 r. Polska w rankingu EFW zajeta
74. miejsce wsrod 141 gospodarek, ktore poddane zostaty ocenie. Niestety, Polska
znalazla si¢ za takimi gospodarkami, jak m.in.: Urugwaj, Mongolia, Meksyk czy
Filipiny. Niewatpliwy wptyw na tak niska ocen¢ miat m.in. system podatkowy, ktory
pomimo zmian trudno okresli¢ konkurencyjnym, o walorach systemu czytelnego,
sprawiedliwego i stabilnego.

Tak jak juz wczesniej wskazano, stopien wolnosci gospodarczej okreslony
jest szerokim wachlarzem instrumentéw interwencjonizmu panstwowego, a wigc
1 systemem podatkowym stanowigcym integralny komponent wolnosci gospo-
darczej. Swiadomosé koniecznoéci placenia podatkéw nie zawsze musi budzié
niech¢é, wrecz przeciwnie. W takich krajach jak Szwajcaria, Irlandia, Singapur
czy Hongkong system podatkowy jest wizytowka tych panstw, godzac zarbwno
interesy panstwa, jak i obywateli. Nalezy tu pokresli¢ jeden istotny fakt, iz nie
wszystkie z wymienionych panstw majg prosty w swej konstrukcji system podat-
kowy. Zestawienie panstw (tab. 1) przedstawia systemy podatkowe, w ktérych
ptacenie podatkow jest proste i nie przysparza podatnikowi problemdow. Niestety,
w czotéwce brakuje Szwajcarii, ktorej system jest z pewnoscig atutem gospodarki,
ale do najprostszych nie nalezy. Drugg czes¢ tabeli stanowig panstwa o najbardzie;j
ztozonych systemach, co ma swoje odzwierciedlenie w trudnosci wywigzywania
si¢ z zobowigzan podatkowych.
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Tabela 1. Dziesi¢é panstw o najprostszych i najbardziej skomplikowanych
Procedurach placenia podatkéw na Swiecie w 2009 r.

Pal'lStha 0 najdogodniejszych Miejsce Panstwa o najgorszych Miejsce
rozwn.q%aniach fiskalnych: w rankingu rozwigzaniach fiskalnych: w rankingu

miejsce w rankingu EFW miejsce w rankingu EFW

Malediwy Jamajka 174 ;

Katar 2 $ Mauretania 175 109

Hongkong, Chiny 3 1:82 | Gambia 176

ZAJ;%;E: s O 4 19 Boliwia 177 103

Singapur 5 D Uzbekistan 178

Irlandia 6 7 Republika Centralnej 179 136

Afryki

Potudniowa Arabia 7 . Republika Konga 180 134

Oman 8 36 | Ukraina 181 128

Nowa Zelandia 9 3 Wenezuela 182 138

Kiribati 10 Biatorus 183

Zrodio: Paying Taxes 2010. The Global Picture. IFC, World Bank, s. 11.

Zestawienie z tabeli 1 mozna poréwnaé do wskaznika wolnosci gospodarczej
(EFW), co potwierdza, ze konstrukcja systemu podatkowego i prawa podatkowego
Oraz wysoki poziom wolnosci gospodarczej sg ze soba skorelowane, co wskazuje
na podatek jako szczegOlny komponent wolnosci gospodarczej. Szukajgc zaleznosci
m'f?sz}’ Systemem podatkowym a poziomem wolnosci gospodarczej, mozna takze
0dn1e§é si¢ do kwestii szarej strefy, ktorej z pewnoscia bedzie sprzyjat nadmierny
ﬁ_skal_12m W polgczeniu z wieloma innymi taryfowymi i legislacyjnymi ogranicze-
fami. Tabela 2 przedstawia zalezno$é miedzy udziatem szarej strefy w gospodarce
a WYSOIFOS'Cia( obcigzen podatkowych. Dodajac do tego zestawienia miejsce panstwa
W rankingu EFW, ponownie potwierdza si¢ wskazana powyzej zaleznosc.

Tab?la 2 Udzial szarej strefy w gospodarce w panstwach o najnizszych
! Najwyzszych obciazeniach podatkowych jako proc. PKB

Panstwa o najnizszych obcigzeniach Panstwa o najwyzszych obciazeniach
podatkowych podatkowych

Hongkong (1) 17% Indie (86) 26%

Singapur (2) 14% Niemcy (27) 17%

Szwajearia (4) 9% Wiochy (61) 26%

Stany Zjednoczone (6) 8% Szwecja (40) 18%

Irlandia (7) 15% Grecja (52) 28%

Zr6dto: (Schneider 2007).
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Z pewnosciag w panstwie o znacznym fiskalizmie trudniej bedzie budowa¢
stabilne i trwate fundamenty wolnosci gospodarczej. Podatek, jak i quasi-
-podatek, sam w sobie ma znamiona niesprawiedliwosci, jezeli zatem instru-
ment ten bedzie naduzywany, naturalnym odruchem bedzie proba minima-
lizowania jego ,,uciazliwosci” albo w ostatecznos$ci jego unikanie, co ozna-
cza umacnianie si¢ szarej strefy. Teza ta ma swoje potwierdzenie w studium
literatury Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego, ktory badat zjawisko
szarej strefy w ujeciu mikro- i makroekonomicznym. Wedtug F. Schneidera
sifg stojaca za rozmiarem i sila szarej strefy sa rosnace obcigzenia podatkowe,
jak i1 quasi-podatkowe w postaci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Roz-
nica, jaka powstaje mi¢dzy szara strefa a formalng gospodarkg generowana
przez ogdlne koszty pracy, stawki wynagrodzen, jest atrakcyjna i inspirujgca
do pewnych zachowan zaréwno dla pracownika, jak i pracodawcy (Schneider
2002). Fiskalne zrédto powstawania szarej strefy podkreslane jest od wielu lat
na arenie miedzynarodowej, jak chociazby przez Bank Swiatowy czy OECD
(Braun i Loayza 1994; OECD... 1998; Jahnson 1998).

Mozna postawi¢ w tym miejscu pytanie: co czyni system podatkowy dobrym
w petni tego stowa znaczeniu? Autorzy raportu Paying Taxes 2010 cechy dobrego
systemu podatkowego upatrujg w:

— jasno okreslonych celach polityki fiskalnej, szczegdlnie w kwestii sposobu

wydatkowania $rodkéw publicznych;

— strategicznym charakterze systemu podatkowego, ktory bedzie odpowiadal
zasadom sprawiedliwosci, stabilnos$ci, spojnosci, przyciagat inwestycje,
stymulowat rozw6j migdzynarodowej wymiany w dtugim okresie, ale takze
zachecal do zmiany mentalnosci i zachowan obywateli;

— logicznosci, efektywnosci 1 przejrzystosci rozwigzan legislacyjnych, ktdre
minimalizowaé¢ beda ztozonos$¢ procedur administracyjnych, a przede
wszystkim bazowaé beda na obowigzujacych zrodtach prawa, a nie wyktadni
przepiséw dokonywanej przez struktury administracji podatkowe;j;

— respektowaniu zasad etyki i wzajemnego zaufania pomiedzy podatnikami
a organami podatkowymi.

W literaturze zachodniej szczeg6lnie podkreslana jest pozytywna zalezno$¢
mig¢dzy wzrostem wolnosci gospodarczej, ktora pobudza i przyspiesza wzrost
gospodarczy, a wyzszym wzrostem dochodu per capita. Znajac zrodto wzrostu
gospodarczego oraz dobrej koniunktury, nie jest zaskakujgca dalsza pozytywna
konsekwencja w poprawie dobrobytu spotecznego (Economic... 2009). Panstwa,
w ktorych system podatkowy oceniany jest bardzo pozytywnie, od kilku lat zajmuja
czotowe miejsca w migdzynarodowych rankingach (tab. 3).
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Tabela 3, Zestawienie 20 panstw oraz ich miejsc w zakresie oceny poziomu wolnoS$ci
gospodarczej w 2007 r.

Panstwo Miejsce Ocena
Hongkong 1 8,97
Singapur 2 8,66
Nowa Zelandia 3 8,30
Szwajcaria 4 8,19
Chile 5 8,14
USA 6 8,06
Irlandia 7 7,98
Kanada 8 7,91
Australia 9 7,89
Wielka Brytania 9 7,89
Estonia 11 7,81
Dania 12 7,74
LT 13 7,67
Luksemburg 14 7,65
Panama 14 7,65
Finlandia 16 7,62
Mauritius 16 7,62
Tajwan 16 7,62
Zjednoczone Emiraty Arabskie 19 7,58
Eahrain 20 7,56
Kostaryka 20 7,56
Holandia 20 7,56
Polska 74 6,78

Zrédio: (Economic Freedom of the World 2009, s. 10).

W grupie takich panstw znajduje si¢ takze Szwajcaria, ktorej system podatkowy
~ Przede wszystkim ze wzgledu na federalny ustroj — nie nalezy do najprostszych,
ale niskie stawki podatkowe w polaczeniu z konkurencyjnoécia rozwiazan legi-
Slacyjnych Znaczaco wplywaja na pozycje konkurencyjng tego kraju, zwlaszcza
W poréwnaniu z innymi pafistwami Europy, w szczegolnosci Unii Europejskiej, kt6-
I panstwa cztonkowskie zwigzane prawem unijnym pozbawione zostaty w duzym
Stopniu swobody stanowienia prawa podatkowego.
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Zakonczenie

Integralnym komponentem wolnosci gospodarczej jest system podatkowy,
ktory jest kompromisem migdzy koniecznoscig uzyskiwania dochodéw podatko-
wych, ktore stanowia zaplecze funkcji i zadan panstwa, a swobodg podejmowania
aktywnosci. Jednakze sg przyktady na to, ze system podatkowy mozna wykorzysta¢
do osiggnigcia celow zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych. Czynnikiem,
ktéry z pewnoscia pozytywnie wptywa na liberalizacje rozwigzan podatkowych,
jest umig¢dzynarodowienie gospodarki. Poszczegdlne panstwa na calym $wiecie,
bez wzgledu na ich dezaprobate, stopniowo, ale systematycznie zaczely poddawaé
si¢ procesom globalizacji. Z danych przedstawionych w artykule jednoznacznie
wynika, iz system podatkowy, jego konstrukcja, wysoko$¢ stawek podatkowych,
podstawy prawne tworzace fiskalny porzadek w danym panstwie mogg inicjowaé
pozytywne bodzce. Bodzce, ktdre, z jednej strony, przyczynig sie¢ do poprawy
kondycji gospodarczej, dobrobytu spotecznego, z drugiej — stanowi¢ bedg formalne
ramy swobody podejmowanej aktywnosci, ktdre w potaczeniu z innymi czynnikami
okresla poziom wolnosci gospodarcze;j.
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TAX SYSTEM AND ECONOMIC FREEDOM

Summary

In the article there is description the influace of the tax system on the level of the economic
freedom. The aim of this article is to determine the relationship between quality of the tax
System and the position of the country in the international ranking concerning economic
lr eedom. The empirical part of the article is based on the statistic data research and foreign

it : b . e A .
Crature review. Empirical analysis cover: descriptive statistics, case studies.




