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¢ beprng‘fl OWanie ¢rodkami publicznymi nalezy uzna¢ za szczegdlnie ztozony
N, reqe o 20Y uklad,

! poniewaz zachodzace w ramach niego procesy gromadze-
Na gy ig Strybucji wydatkowania tych srodkéw odbywaja sie w przestrzeni, tj.
Wanjy s Centralnym oraz na poziomie lokalnym i regionalnym przy zaangazo-

Oraz g 4] OWanych tam jednostek sektora publicznego (w tym samorzadowego)
“Cydentgyy,
a Sy :

Noge; 1ch &l6wnic na uwadze stale rosngce publiczne i spoteczne potrzeby spotecz-

Wody ) :;lnych’ Przy ograniczonych funduszach na rozwdj ,g,min, powiat.c’)w iwoje-
Wartos'cioé,n Or.zqdo}’vych pojawia si¢ koniecznos’,.é (zasadno$¢) szdowama systemu
Wanje racj ania dziatalnogci samorzadu terytorla‘lnego po;wglajqcego na dokony-

Poj(?ciionalnyCh wyborow publicznych oraz ich ocenianie (ex ante i ex post').
Ocen »Wartosciowanie” z filozoficznego punktu widzenia to ,,dokonywanie
dane, o rSTU{OWanie sadow oceniajacych, zawierajacych aprobate lub dezaprobgtc—;
Zpewne il zeczy, zjawiska, zdarzenia lub zachowania sig (postc;powama),

£0 punkty widzenia, pod okreslonym wzgledem”. Warto$ciowanie zaktada
Zied e,élonff kryteria i hierarchie warto$ci, bedac istotpym skiadni,ki.em wszyst:
Utylity A Wiedzy. Jego skutkiem moze byé dokonanie ocen wiasciwych b,qdrz
ustalaé & YOWa encyklopedia 2004). Termin ,,warto§ciowac” oznacza okre§lac,
krar’lco’ OCemaé Wartos¢ i znaczenie kogos lub czego$. Warto$¢ jest okreslona jako
OCenq & Uzytecznoge, Jak stwierdza J.B. Clark (2007), jest to pewna subiektywna
E”Cyk A egaj%Ca Wwplywom spotecznym i bedaca zjawiskiem spotecznym. Wed}ug
Nau; gedit (2006), wartogé stanowi odrebny przedmiot badan aksjologii, czyli
Artosciach, badajacej nature wartosci, ustalajacej normy i kryteria war-
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oznac?

tosciowania oraz system wartosci. Przy takiej interpretacji termin WartOé.é o
cos$, co w sensie absolutnym lub na gruncie danego zespotu pogladow jest b oki
1 godne pozadania i co stanowi (winno stanowi¢) przedmiot szczegonel nteka,
oraz cel ludzkich dazen, ale takze kryterium kierujace postepowaniem CZIO.W%t .
Wartosciowaé mozna zatem czyny, zjawiska, pracownikéw, ich zachowani IIIZ,Z,
Z ekonomicznego punktu widzenia pojecie wartociowania odnosi si¢ 4° Z,ae ¢
nosci miedzy czynnikami ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi. VYIQZ i,
tez z kwestiami zwigzanymi z niedoborem zasobow i dotyczy problemow rowh?
sprawiedliwosci i stuszno$ci. - (atym
Pojecie ,,warto$ciowanie” jest terminem stosunkowo nowym w ekonomi! (aech'
samym w finansach publicznych). Jest ono zwigzane miedzy innymi Z€ Wel mo-
stronng oceng organizacji, instytucji publicznych, ich funkcjonowania, P?dejaniu
wanych przedsigwzi¢¢ przez te podmioty, jak i pracownikow. Przy warto$cio¥ e
mozna wzigé pod uwage miedzy innymi: zakres odpowiedzialnosci, Wage b itp-
rzonych zadan, posiadane umiejetnosci i kompetencje, zdolnosci prZyWédC,ZeOraz
., Wartosciowanie” nalezy interpretowac takze jako proces badania, opiSYWama kar
oceniania zakresu zadan zwigzanych ze zjawiskami ekonomicznymi i ich klasy™™ >
cje wedtug ustalonych kryteridw. Jest to analiza pewnych zjawisk za pomocd OO .
wiedniej metody. Termin ,,wartosciowanie” ma wiec charakter wieloW}’m]ar sy
Sktada si¢ na niego wiele elementow, ktre moga stanowi¢ autonomiczn® Ob-iielﬂ
badawcze. Samo pojecie ,,warto§ciowanie” moze stac si¢ kluczowym mleﬂ,uacyj»
ztozonych zagadnien, zwigzanych z oceng zjawisk ekonomicznych, Orgamz-eniu
nych, politycznych i spotecznych bedacych pochodng w szerokim rOZumlam@j
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie w poszukiwaniu adekW? cé
metodyki badawczej pomocne powinny by¢ pytania badawcze konkrety” ot
wyzwania kierowane pod adresem badaczy z zakresu finanséw publiczrl)/c 0
niektore z tych pytan: . d)’ki
— Jaki jest dotychczasowy dorobek finanséw publicznych w zakresie me a0l
warto§ciowania gtoéwnych problemoéw sktadajacych si¢ na funij‘?“O and
samorzadu terytorialnego? Na ktore procesy, zagadnienia itp. skier®
jest obecnie gtéwna orientacja badawcza? du
— Jakie obszary badawcze zwigzane bezposrednio z dziatalno$cia Samqrwqt'
terytorialnego nalezatoby warto$ciowaé w pierwszej kolejnoéci? ; j oldl
pliwie powinny to by¢ te procesy, zjawiska ktore przesadzajg O 2 i)
funkcjonowania struktur samorzadowych oraz pelnionej przez nio os’ci
publicznej, przektadajacej si¢ na osiggane standardy zycia SPOleczn
lokalnych. daczy
— Jakie sg oczekiwania praktyki samorzadowej w odniesieniu dO batie
finansoéw publicznych (z jakiego zakresu oczekiwane sg nowe prop?
rozwigzan)?
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Wartosciowanie dziatalnosci samorzadu terytorialnego

z ktérych dyscyplin naukowych mozna wykorzystafi dorobek r}]lauk\(;)v\;/r}_/
W Wyzwaniach badawczych finansow publigz;lych ﬁonentowanyc na
t0sciowanie dziatalnosci samorzadu terytorialnego? : : &
Viatkowo trudno zestawié wszystkie obszary badawcze dajace sig WyOQrcl;(bI’nC
s d21a}alnos’ci Samorzadu terytorialnego, poniewaz w wielu przypgdkacl} nie t,ol:e
*Cgmenty Pokrywaja sie, cho¢ moga spelniaé odmienne funkqe: Ka'Z(%a'pYO E
o “akresie bedzie niepetna. Mozna jednak zalozy¢, ze do t}fch najwazniejszyc
szargy, W dziatalnogci samorzadu terytorialnego, ktore powinny byc objete pro-
S Wartosciowania nalezatoby m.in. zaliczy¢: samodzielnos¢ ﬁqansowq,
gOSpodarkq nansowg d)’/scyplinf; finansowg, planowanie budzetowe, 1pwesto};
i “rzadzanie ka(irami wspotprace z otoczeniem, jakos¢ ustug pu.bllcznyc
’Spo}ecZnych, r0zwoj lokaln’y i regionalny, ryzyko i niepewno$¢, audyt i kontrole.
i Wybrane Obszary badawcze zostana skrotowo zaprezentowane.

. amodliethéé finansowa w samorzadzie terytorialnym
yvl‘“aukach ekonomicznych dokonywanie oceny przebiegu procesow, reahz'aug}
nilelu Prze Siewzigg, wykonywania zadan itp. odbywa sig z pomocg odplzww 3
ef:k? ; trumentarium. Wigkszego problemu z dokonaniem polimar.udugys ;Izy:ig

1 .. . . . . 1 a
rieé(l)" ¢ ma Sytuacji, gdy mamy do czynienia ze zjawiskami dajacy

B :
koe W postaci ilosciowej. Sprawa si¢ komplikuje, gdy w gre wchodzg elementy
Ja OSCiowa b
Z

0 > 93dZ mieszane, niedajace sic w ca%gs’cj wart.os'c1o'wac. 11'\116“(/’:@‘[2211?:::
dziEICZ?,g(')lnie trudnych probleméw ,,w mierzemu" nalezZ m.in. bza iczy Z,,l e
e Nansowy jednostek samorzadu terytgrlal}rllego , chocby ze wzgle

Ania duzych rozbieznosci interpretacyjnych. : o ey
Wi e} adaczy za?mqucych si¢ problematykq. samodzielnosci ﬁnansccl)zv;gC;;OJs?@
do dezl?(l Nadal sig pojawiajg) réozne wyzwania met.odyczne sprov:;;iel égéé £i%
io ; OWania wiely kategorii i czynnikow ks’zta}tUchycl'l te ngobek e
fingy, 'nlczanC}’Ch. Wyniki z tego zakresu badan \yzbogacajqce oro it
lamesow publiCZrlych 1 prawa finansowego sa takzF: potrzebne W%%rqg%aniztrudno
bylotr)ltam?j’rzquWej,samorzqdowej itp. Bez wzajemnego wspo 2112(10 o
02 wins. . - OCZekiwaé na doskonalenie prawa ﬁnans?vyego czy g}égT
lquiﬁ kSZtahujqcych aktualny poziom samodmelpqsm ﬁnansowg s d g
uJ_(?Ciu S$2Czeg6towym mozna wymienié wainlejs;e Wyz’wamlfl 1 a 2}11wrl .
e szerokg pojmowanej samodzielnosci finansowej organow lo adr;)ilerio SpCI
; “liniowanie kategorii oraz ptaszczyzn rozpatrywania samo
. >aModz Sci owej JST, : =
: mterpretazj!;lo(i)crlafjvrllna; ? ekanomiczna) ustrojowych zasad samodzielnosci
nanSOWej Jednostek samorzadu terytorialnego,
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— definiowanie zakresu granic i gwarancji prawnych samodzielno$ci ﬁnanso‘f; ;
oraz wskazywanie na potrzebe zmian w obowiazujacych przepisach pr awnl)llé
— kreowanie pogladéw i nowych rozwigzan dotyczacych uprawnif?f'1 org?
lokalnych w zakresie pozyskiwania dochodow wiasnych, o Jokah
— dokonywanie oceny zakresu ograniczania samodzielnosci organoW o
nych w pozyskiwaniu dochodéw uzupehiajacych i zacigganiu kre
1 pozyczek oraz wnioskowanie uzasadnionych zmian, an0”
— dokonywanie oceny poziomu samodzielnosci organow lokalnych W anie
wieniu o wydatkach na wybrane dziedziny dziatalnosci oraz wiosko™
0 uzasadnione zmiany, . enie
— poszukiwanie metod i narzgdzi pozwalajacych na obiektywne miet
poziomu samodzielnosci finansowej organdw lokalnych. wegd
W tym obszarze dorobek naukowy finanséw publicznych i prawa ﬁn_anso
za lata 1990-2009 jest znaczacy, ale wymagajacy dalszego wzbogacanid: onids
Problem samodzielno$ci JST mozna rozpatrywaé z réznych punktow W ?nego
a zwlaszcza pod katem zapewnienia podstaw ekonomicznych do Samodz'le
dziatania, w granicach wyznaczonych przepisami prawa. Samodzielnos¢é M€ g
cza oczywiscie samowystarczalno$ci finansowej, ta ostatnia bowiem WY I nos6
taby gromadzenia dochoddw, ktore rownowazytyby wydatki. Samowystarz:
zatem oznacza brak wystepowania w gospodarce finansowej JST zj awiska 09 che
budzetowego. Tego typu sytuacja dotyczy tylko nielicznych jednostek~ ° oh
,,samodzielno$¢ finansowa” nie zostalo zdefiniowane w przepisach Pr?wna iel
w spos6b niebudzacy watpliwosci, a w literaturze najczesciej wskazuje si¢ ! mu
rozne aspekty, w tym zazwyczaj na obowiazek zapewnienia JST takiego POZ ohs
dochoddw, ktéry pozwoli na wykonanie powierzonych im zadan public” el
pozostawi im swobodg ksztattowania wydatkow i stworzy odpowiednie gwal
formalne i proceduralne. I pla
Ekonomisci w opracowaniach studialnych bazuja na danych empiryczny® r'ﬂoz'
nich w dorobku teorii finanséw publicznych brakuje odpowiedniej metod)’k,1 b 04l
liwiajgcej precyzyjne (wymierne ilosciowo) okreslanie poziomu samodZ1elnélni
finansowej kazdej JST. W dotychczasowym dorobku publikacyjnym poszcZ % Wl
autorzy kladli nacisk na r6zne elementy i przejawy samodzielno$ci finans?
organow lokalnych. 2 jest
Wedtug E. Chojny-Duch (2003) samodzielnos¢ finansowa rozpatl'}’warl pal”
najczesciej jako prawo samorzadu do posiadania wystarczajacych $rodkow enl?
sowych na wykonywanie swoich zadan oraz zobowigzanie panstwa do zapeW o
tych $rodkéw. Wyniki z wykonanych studiéow badawczych wskazuja, Z,e % 410
dzielno$¢ finansowa musi by¢ potaczona z odpowiednim ukszta%towamemhody
det dochodéw organdw lokalnych, wérdd ktérych dominowaé powinny - bk
wlasne (Gilowska 1999). Cechg charakterystyczng dotychczasowego o eni®
ukierunkowanego na ,,samodzielno$¢ finansowa organow lokalnych”, W 08
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prawﬁl

dnos on-
cZE1é (Z?

Majac na uwadze obecny stan dorobku teorii finansow publicznych .
finansowego, mozna skonstatowac, iz prawdopodobnie bedzie bardzo trud
struowac taka formute, za pomocg ktorej bedzie mozna doktadnie wyli [n¢]
dany rok budzetowy) osiagniety stopien samodzielnosci finansowej dla dowe

JST. Przedsigwzigcia badawcze nalezy jednak podejmowac.

2. Gospodarka finansowa w jednostkach samorzadu

terytorialnego

. 11090

Problematyka gospodarki finansowej w jednostkach samorzgdu terytor l‘.lln:ga
w podejsciu badawczym finanséw publicznych byta dotychczas traktowand (L5 o
jest) jako uktad wzajemnych powigzan pomiedzy: dochodami budzetowym 5 il
tem danej jednostki samorzadu terytorialnego (JST) a jej wydatkami pubhcznz i
Takie podejscie (jako niepelne) byto preferowane w licznych publikacjach g 12
wych (m.in.: Denek, Sobiech i Wolniak 2001; Sochacka-Krysiak (red.) 20031 P2 pku
tek 2004; Zalewski (red.) 2005; Kosek-Wojnar i Suréwka 2007). W tym doroe
publikacyjnym akcentowane sg wyraznie tylko niektore (te najwaZnieszC) eler” omi
gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego, natomias’frSq P Ak
jane mniej znaczagce komponenty, uwarunkowania i przedsiewzigcia, ktf’re 150"
przektadajg si¢ w sumie na osiggang efektywnos¢ prowadzonej gospodafk1 i cie
wej w JST. Uprawiane orientacje badawcze nie sa zorientowane na procesow® Jade
gospodarki finansowej JST i wartosciowanie poszczegdlnych elementoW ; ujfe:
wych. Takiego podejscia systemowego w polskich finansach publicznyCh brd nﬂej

Gospodarka finansowa w sektorze samorzagdowym to prowadzenie nie‘%starz 3
dziatalno$ci w sferze operacji pienigznych (z jednej strony, to gromadZenle p ce
chodéw i dochodéw, z drugiej — realizowanie wydatkéw budzetowych). W pré Wi
samorzagdowej nie mozna tych zagadnien rozpatrywacé tylko statycznie, ponleacza
istota gospodarki finansowej sprowadza si¢ do wielofazowego dziatania, €0 0z chv
konieczno$¢ rozpatrywania dynamicznego wielu zaleznosci — w ciaghy™ tych
1 zmiennos$ci przeptywow pieni¢znych. Podchodzac bardziej analityczni€ do iy
zagregowanych czynnosci, nalezatoby je wzbogaci¢ m.in. o takie elementy Wi
buty), jak: oddziatywanie na dyscypling¢ finansowa, budzetowanie, planowame’ tegii
dencjonowanie, kontrolowanie i audyt, analizowanie, kreowanie nowych str 1680
gospodarowania $rodkami publicznymi itp. Przebieg w uktadzie przestrzeﬂnym ke
ztozonego procesu sprawia, iz dla zarzadzajacych finansami, wedlug A. SzeW i si¢
i M. Zioto (2008), istotne jest postrzeganie wszystkich czynnosci sktadajacy
w sumie na gospodarowanie srodkami publicznymi. . tylk0

Prowadzenie gospodarki finansowej w JST powinno zatem oznacza¢ nie Y 0
samo uzyskiwanie i wydatkowanie publicznych pieni¢dzy, lecz takze pf‘?gr gif?
wanie wykonawstwa wlasnych, ustawowych i zleconych zadan w krotkim !

E
E
{
|
!
;
g
|




s A e e R

AN W gl R P AN

Wartosciowanie dziatalnosci samorzadu terytorialnego 203

Okregie
ora e s : ! : :
Przysztye Zanalize i ocene ich wykonawstwa w celu ksztattowania na tej podstawie

% pr};’éiclonallnych decyzji ﬁngnsowych. : ‘ : :
Pewien | 0J .Z}’SIOSC.I W postrzegam-u .czynnos’m decyzyjnych (uk}gdajqcych sie
Mozng e u.ngZny Cla,g)_ na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
pie”iqdm- f?‘;w postagl trzech faz: (I faza — poprzedzajgca ruch publicznego
laza po}e dls Zqu?ana z rzeczywistq realizacjq operacji piel?igz'nych; 111
ich g, alizieggjqca na ewidencjonowaniu zrealizowanych operacji finansowych,
OWYZSzeaj acej podstawy do wnioskowa'nia). 255 5
furge trZeufme procesowe gospodarki ﬁnansoxyei (z wyréznieniem w j€j
menty,jak; ¢h faz) rozszerza dotychczasowe podejscia badawcze o nowe ele-
?g::ﬁtC?Wanie gospodarki finansowej jako obszaru badawczego ekonomii
B oyt E :
nansz u}owanle zasaq 1 rggu1§CJ1 prawnych gospodarowania zasobami
2 azan'wyml JST oraz 1mp.11kaCJ1 z tym zwigzanych, . :
hicze e;e procesow degyzyjnych w gospodarce ﬁnansowej JST jako zasad-
. Wygeneementy strategii 'napraw,y.ﬁnans.éw pub!lcznych V\./.POISCC, ’
Samory 1’gwam_e metodyki wartosciowania walorow kontroli i audytu w nowej
Na pOZiqu' owej gospodarce finansowej. . -
Ziakani, mle ka?de’J JST uznanie podejécia procesowego za nows orientacje
& zag & S*.UZyC,. v4 Jefinej strony, ellmmowgmu zjawisk dysfl}nkcyjnychz
]chnymi }OS‘lqgamu'najwstzej efektywnosci w gospodarowaniu $rodkami
- lakie podejscie reprezentujg m.in. M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka

i e ( DyleWSki, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj (2006), W. Mie-
'ed.) 2006),

3

>
ZOwaan ;:ST Ma swoisty status (regionalny lub lokalny) wynikajacy m.in. z: reali-
“ume S &z 113 strategii dziatania i rozwoju, zréznicowanej struktury zadan (ich
p()szczegjé"i1 Wynika ze stosownych aktéw prawnych), niejednakowej wydajnosci
Kacp bug; Nych Zrédet zasilania finansowego, whasnych priorytetow w wydat-
Cej ﬁnanSaEtQWyCha roznigcej sie poziomem profesjonalizmu kadry zarzadzaja-
doty,, 3 MLitp. Te czynniki i uwarunkowania sprawiaja, ze w JST procedury
przejéciowgospodarowania posiadanymi zasobami finansowymi tworzg ,,pewne
Przg i ¢ SCenariusze” w postaci konkretnych strategii dziatania (akceptowanych
Ulegy m.orz_"ldOWe organy stanowigce na konkretnie ustalony czas). Ich struktura
makroe olame.pOd wplywem réznych zdarzen zachodzacych wewnatrz uktadu
. Wirg no‘_nlcznego badZ mikroekonomicznego.

Jdn g i N3jwazniejszych i najtrudniejszych probleméw do rozwigzywania przez
mZWo'u Samorzady terytorialnego, a zwigzanych z realizacja strategii dotyczacych
p"Zedsi@WO .a]’n_ego i regionalnego, jest ich zdolnos¢ do finansowania niezbgdnych
samorz dZIQC 1 dziatan w tym zakresie. Stad gospodarka finansowa w sektorze

0 : A : ; i ;
Wym powinna by¢ postrzegana jako gtéwna determinanta rozwoju.
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Zaréwno w badaniach teoretycznych, jak i opracowaniach studialnych na’

praktyki, gospodarka finansowa polskiego sektora samorzagdowego moze by¢ roZ%
trywana w trzech przekrojach tematycznych, koncentrujacych gtowna ll"*""g@Irl
— ocenie obecnie funkcjonujacej gospodarki finansowej w jednostkaCh 52
rzgdu terytorialnego (JST) — ustalenie stabych i mocnych stron;
— identyfikacji ztozonych i trudnych probleméw gospodarki finansowe] W
gajacych zespolonego zaangazowania w ich rozwiazywaniu, ktorye 2
nos¢ jawi si¢ jako pozostatos¢ poprzedniego systemu funkCJorIOWanla p
stwa oraz ,,potrzeba wykreowania nowej filozofii w dzialaniu publicZ el J
stanowigcej wymierny skutek wejscia Polski w struktury Unii EurOPCJS
— oszacowaniu realnych szans na zmiane obecne;j struktury gospo(iarkl ort?
sowej w sektorze samorzadowym (zasad i regut jej funkqonowﬂma)
wdrozeniu nowych scenariuszy i metod kreowania decyzji podWYZSZan
efektywnos¢ gospodarowania finansami publicznymi. kalﬂy
Gospodarka finansowa w JST zorientowana w duzym stopniu na rozwoj 10 it
badz regionalny, stanowi zbidr elementéw o strukturze bardzo ztozonej, €O spré i3
ze dokonywanie jakiejkolwiek oceny jest utrudnione i wymaga uwlgl‘?drll 3
roznych uwarunkowan i zaleznosci przyczynowo-skutkowych. M. Kogut- -Jawor nie
(2008) 1 A. Szewczuk (2005) uwazaja, ze jest potrzebne spojrzenie proCeSOW
tylko na zarzadzanie gospodarka finansowg, ale rowniez na zarzadzanie rozW of
lokalnym i regionalnym.

wym#

3. Dyscyplina finansowa w jednostkach samorzadu
terytorialnego
Pelne zdefiniowanie pojecia ,,dyscyplina w gospodarowaniu $rodkami P% bl jeci¢
nymi” oraz podjecie procedury warto$ciowania nalezy uznaé za przedSl‘?w olu
wyjatkowo trudne. Jego struktura jest ztozona, a zakres i sila oddzm%ywama1 e
elementéw sktadowych sa wielokierunkowe, ponadto niejednoznaczni€ jes ych
zentowana w wielu publikacjach z zakresu finansow publicznych, samorzad? swkd
oraz w stosownych uregulowaniach prawnych, np. M. Kosek-Wojnar i K- Sur®
(2007), A. Szewczuk, M. Zioto (2008), P. Kryczko (2005). g
Dyscyplina finanséw publicznych stanowi zbiér podstawowych zasad zwit dafl‘l
nych z gospodarowaniem $rodkami publicznymi w ramach procesow gosp? [in?
finansowej zachodzacych w jednostkach sektora finanséw publicznych. D}’scy 50
finanséw publicznych oznacza obowiazek przestrzegania zasad gospodar ki fin an c11
wej okredlonych w ustawie o finansach publicznych oraz w innych aktach pra™ ol
regulujacych zasady gospodarowania mieniem i $rodkami publicznymi- L st
okreslajac, jest to stan postulowany, w petni zorientowany na respektowaﬂi.e % o
kich podstawowych zasad prawa finansoéw publicznych. Nieprzestrzegani® nl
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‘tych zasaq zabezpieczone jest z woli ustawodawcy {nozliwos’cllq zastolsowan;la
PR Ytuty odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
atalog CZynow nagannych, kary za ich popetnienie oraz zwigzany z tym syste:m

Zniczy okresla ustawa o’ odpowiedzialnosci za naruszenh? dyscypllpy ﬁnansoyv
pubhcznych Z 17 grudnia 2004 r. W praktyce do prowadzenia poliltykl w zakresie
racjonalnego gospodarowania publicznymi $rodkami ﬁnansowyn?l 53 wykor;ysty};
e 102ne Narzedzia i instrumenty petniace rolg tzw. wyznaczplkow 1nfom@ qcych
O stanje dyscypliny finansowej badz oddziatujacych na rzecz jej utrzymania. Oic
: utecznoéCi Przesadzaja rozne uwarunkowania sytuacyjne wygtc;pUJ ace w’praktyce
Wmor?quWEj. Podejmujac probe zaprezentowania ich w zarysie, zasadne Jeslt. prZ}éj
Zaoiame tych, ktére Jawig si¢ jako najwazniejsze, a do nich mozna m.in. za (11(;3/6_
ni;ady £0Spodarki finansowe;j JST, ptynnosé finansowa, granice i poziom E?u e
“AZdzanic dtugiem lokalnym, rodzaje ryzyka, mewyp’i?calnosc i bankruc 1;
aOZlom Merytoryczny kontroli finansowych i audytu, jako$¢ kadr uczestniczacyc

gospodarowaniu finansami samorzgdowymi itp. Siaiiuey
SZan; E9Spodarce finansowej JST jest wiele ptaszczyzn bardzo wra}z iwyc L
i L YSCypliny, chocby nawet: ptynnos¢ finansowa w roku b’l{dzetowymli g g
Wp()z;()m Zadhlzenia, zarzadzanie dtugiem lokalnym, akty\A,/nosc na ryr}ku agl )
pub Rl racoW}’Wanie, uchwalanie i wykonywanie budZetov&{, reallzacyfl zarrrlrovllmzl
ulcl anye » POziom merytoryczny kontroli finansowych i audyt}l, jakos¢ ti dr
0nze8tniczqcych W gospodarowaniu finansami samorzagdowymi itp. Wszysné$
SamPOWinny by¢ w obszarze zainteresowania ak.tywu saxnorzadoyvegot, orzia &
du; Qrzq OWych spotecznosci lokalnych. Chodzi przede wszystkim o o, p.na
2g] O8raniczonggc; srodkow publicznych (w stosunku df’ potrze'b) mehm&f :
tos'ciozcza.é do tego, aby byta naruszana dyscyplins ﬁn(a:gts)ov]v) publicznych. War
4nie dyscyplj nsowej w JST jest zasadne (tab. 1). ; :
DubL']StaHOWig;]ieyz.:llsr;}:iﬁon;powieézialnos’ci za naruszenie dyscypl‘my ﬁn;p(sioyv
dodhC fye Zhaczaco wplywa na zachowanie tadu w ﬁnansa.ch publ1cznyc 1dnai% e-:
sieni_ltkowe &Warancje prawidtowego prowadzenia gospodarki ﬁna‘nsowejd\;vi szi(;_
Clg Bglo Wszystkich jednostek sektora publicznego.. Te wszystkua prz:z : Ea' 2
Niewo N Z{(’Zonych uwarunkowan funkcjonowania JST nie s3 wystar Z{f}o].
Na % - ¢ 53 dalsze badania i poszukiwania nowych' rozwigzan, k.tore po : q
pOZlomie Zadowalajqcym ksztattowaé wyznaczniki utrzymywania dyscypliny
=500 Ar0Waniu §rodkami publicznymi.

Lak,~
akOnclenie
W ol " ” . s
S'Cip rOWadZeme innowacyjnych metod i technik wartosciowania fef‘ektovs./ (il(z:ia}?lnﬁ
cZase 2 Samorzadowego powinno zagwarantowacé efektywmejgz? (jak dotyc x
! Orzystywanie $rodkéw publicznych, a tym samym minimalizowani




Tabela 1. Wyznaczniki utrzymywanie dyscypliny finansowej w JST i ich walory

Lp.

Wyszczegélnienie
(wyznaczniki utrzy-
mywania dyscypli-
ny finansowej)

Identyfikowanie wartosci granicznych
i okreslanie innych charakterystyk istotnych dla
utrzymywania dyscypliny finansowej

Sila oddzialywania waloréw poszczegolnych
wyznacznikow na sposob gospodarowania zasobami
finansowymi w praktyce samorzadowej

Zasady gospodarki
finansowej w JST

Kazda z zasad m.in. jawnosci, stabilno$ci, adekwatno-
$ci, przejrzystosci, rownowagi budzetowej, opracowy-
wania, uchwalania i wykonywania budzetu JST zawie-
ra w sobie normy prawne i wymogi do respektowania
na rzecz dyscypliny finansowej

Z mocy przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finansowej wszczete zostaja tam
postepowania karne, gdzie nastgpito przekroczenie
prawa. Skutecznos¢ jest duza

Ptynnos¢ finansowa
JST w roku budze-
towym

Badanie i monitorowanie ptynnosci finansowej JST ma
kluczowe znaczenie dla ich dziatalnosci. Przy jej po-
miarze oblicza sic m.in.: (1) zdolno$¢ do regulowania
zobowiazan w trakcie roku budzetowego, (2) wskaznik
plynnosci budzetu w ujeciu kasowym, (3) wskaznik
ptynnosci budzetu w ujgciu memoriatowym. Teoria fi-
nanséw publicznych w tym zakresie posiada znaczacy
dorobek

Sita oddziatywania obliczonych wartosci potencjalnej
ptynnosci finansowej JST jest duza. Dla stuzb finanso-
wych to obowiazek opracowywania harmonogramu
realizacji dochodow i wydatkéw. On wymusza skutecz-
ne dzialania oraz postawy na rzecz utrzymania réwno-
wagi dtugoterminowej

Zadhluzenie JST

Laczna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% rocznych jej dochoddow.
Laczna kwota zobowiazan z tyt. sptat kredytow i po-
zyczek oraz wykupu papierow dtuznych itp., w danym
roku nie moze przekroczy¢ poziomu jej 15% planowa-

nych dochodéw

Ograniczenia w zacigganiu dlugu przez JST zapisane
w ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. skutecznie przeciwdzialaja naruszaniu dyscypli-
ny finansowej. Znaczaca rola przypada RIO

Ryzyko 1 jego
odmiany

Katalog rodzajow ryzyka w teorii jest rozbudowany.
Zarzadzanie ryzykiem wymaga jego pomiaru, a to jest
frudne. Metodyka badaweza w tym zakresie jest opra-

cowana.

Skutki poszczegdlnych rodzajow ryzyka sa postrzegane
najezesciej ex post. Dopiero w warunkach kryzysu do-
cenia sig ich znaczenie 1 s\e.

NNZOMIZS WePY




Wyszczegolnienie
(wyznaczniki utrzy-
mywania dyscypli-

Sita oddzialywania waloréw poszczegélnych
wyznacznikow na sposob gospodarowania zasobami
finansowymi w praktyce samorzadowej

Identyfikowanie wartosci granicznych

Lp. i okreslanie innych charakterystyk istotnych dla

ny finansowej)

utrzymywania dyscypliny finansowej

Niewyplacalnosé
JST

Utrata plynnosci finansowej przez JST, brak jakichkol-
wiek wiasnych mozliwosci w uregulowaniu powstatych
zobowigzan

Interwencja panistwa w stworzenie warunkéw funkcjo-
nowania JST. Procedura oddluzeniowa

Jakos¢ kadr zaanga-
zowanych w gospo-
darowaniu finansami
JST

Kompetencje zadaniowe i behawioralne kadr zatrudnio-
nych w stuzbach finansowych. Ich poziom wyksztatce-
nia, staz pracy, wiedza specjalistyczna i umiejetnosé jej
wykorzystania, etyka i doskonalenie zawodowe, zorien-
towanie na osiaganie celow strategicznych, umiejetnosé
dziatania w sytuacjach kryzysowych

Osiagany poziom  dyscypliny finansowej w du-

zym stopniu zalezny od jakosci kadr i sty-
lu jej dziatania. To umiejetnosé dobrego pla-
nowania wydatkéw finansowych na podstawie

poprawnie oszacowanych dostgpnych $rodkéw pu-
blicznych przesadza o sukcesie. Intuicja tez moze by¢
przydatna

Kontrola finansowa,
audyt wewnetrzny
i zewnetrzny w JST

Sformalizowany sposob przeprowadzania kontroli fi-
nansowej oraz jej zakres i czas realizacji. Plan kontroli
finansowych na rok budzetowy. Weryfikacja raportow
1 zalecen pokontrolnych. Szacunki strat dla JST. Zakres
i rodzaj sankcji za naruszenie dyscypliny finansowe;j.
Audyt jako proces usprawniania funkcjonowania JST

Sita sprawcza realizowanych kontroli finansowych jest
zalezna od charakteru i rozmiaru stwierdzonych dys-
funkcji w gospodarce finansowej oraz sposobu reakcji
wladz JST. Audyt petni funkcje oceniajgce i doradcze,
ze wzgledu na jego range skuteczno$¢ we wdrazaniu
wnioskow i propozycji moze by¢ duza

032U[BLI0}AId) NPEZIOWES [0$OU[BFRIZD SIUBMOIdSO1IRAY
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zrodel niesprawnosci, a podwyzszenie standardu $wiadczonych ustug public 4
i spotecznych.
Wartosciowanie uznaje si¢ za procedure ustalania i mierzenia m.in.:

Istnieje zatem potrzeba kontynuowania badan naukowych zoriento
na poszukiwanie nowych i doskonalenie istniejacych miernikow pozw
w pelnym zakresie stosowaé procedury warto$ciowania dziatalno$ci samO” o519
terytorialnego. Nalezy oczekiwa¢, ze w warunkach nieustannie zmieniajac® pio™
otoczenia gospodarczego, spotecznego i politycznego znajomosé catego %
miernikéw (jako rezultat wartosciowania dziatalnosci samorzadu terytorid 5 5ok
wplynie korzystnie na rozwdj lokalny i regionalny, kreujac w rezultaci€
standard zycia wspolnotom samorzadowym.
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Wykorzystanych szans jako efekt zakonczonych inwestycji (w tym wy
wspotpraca samorzadu lokalnego i realizator6w inwestycji).
Jakosci $wiadczonych ustug publicznych i spotecznych dla spote®
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EVALUATING THE ACTIVITIES OF SELF —- GOVERNMENT
ENTITIES — PROGRESSING RESEARCH ORIENTATION IN
PUBLIC FINANCE

Summary

5
R ¥ i mea!
The concept of “evaluation” in the economic literature is little known and used. It

0
“making assessments, creating opinions containing approval or disapproval of the Sta:ain
things, phenomena, events or behavior (conduct), from a certain perspective, Ul cL Cela
terms. The concept of “evaluation” may be a key measure of the complex of issues I
to the assessment of economic phenomena, organizational, political and social one! s
general sense of self-government. The article presents the fields of local govemment ; ere
which may be subject to evaluative procedures. The three areas of activity (Select_e i
discussed in detail, i.e. financial independence, financial management, financial dxsclpo oh
with the circumstances of their evaluation. For public finance to continue this apP*
to research is very important.




