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Wybitni regionaliéci, zardwno zagraniczni, jak i polscy’, od dawna uznali prze-
mystowe grona (clusters) za napgd wzrostu gospodarczego i innowacyjnego
regionéw’. Istotnie, wiele gospodarek zaskakujaco wysoki procent produkeji
krajowej 1 zatrudnienia zawdzigcza gronom. Sa one szczeg6lnie obecne w boga-
tych regionach. Unikatowe cechy gron sprawiaja, ze moga one promowac inno-
wacje dzigki dzieleniu si¢ informacjami poprzez formalne i nieformalne kanaty,
state szkolenie wyspecjalizowane;j sity roboczej oraz poprzez innowacyjne pro-
dukty uboczne. Zainteresowanie gronami dotyczy szerokiej grupy rzadowych
1 pozarzadowych aktoréw, takze w krajach Unii Europejskiej. OECD (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development) pracuje nad zestawem naj-
lepszych politycznych procedur dla poprawy wydajnosci oraz efektywnoéci roz-
norodnych programéw’. Tym zagadnieniem zajmuje si¢ takze Inicjatywa
Srodkowoeuropejska (Central European Initiative — CEI), utworzona przez
Austrig, Wegry, Wiochy oraz Jugostawig w 1989 r. Aktualnie jej cztonkami jest
siedemnascie panstw. Podstawowym celem CEI jest promowanie integracji
europejskiej oraz pomoc krajom cztonkowskim nienalezacym do Unii Europej-
skiej w ich politycznym i gospodarczym procesie transformacji. Obecnie
wspolpraca pomigdzy OECD, EBRD (The European Bank for Reconstruction

'Wired polskich autoréw pierwsi poruszyli ten temat: B. Gruchman, Nowy paradygmat
rozwoju regionalnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, z. 2 oraz
L. Pietrzyk, Fenomen technopolii a postep techniczny i rozwoj regionalny, ,,Gospodarka Pla-
nowa” 1989, nr 8-9.

20ECD Bologna Charter on SME Policies 2000.
3 OECD Secretariat Background Paper to the Bologna Conference, 2000.
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and Development) oraz CEI dotyczy Programu Rozwoju Gospodarki Lokalne;j
i Zatrudnienia (LEED), obejmujacego Regiony Przemystowe i Lokalne Grona,
jak rowniez Kobieca Przedsigbiorczos¢.

W latach osiemdziesiatych rozpoczeta si¢ wielka debata nad nowym paradyg-
matem rozwoju regionalnego. Byl to okres, w ktorym zaczgto promowac dziata-
nia lokalne i regionalne. Wskazniki wzrostu i rozwoju, takie jak kapitat ludzki,
lokalna kultura biznesu i systemu nauczania, infrastruktura, jako$¢ przedsie-
biorstw i systemow produkcyjnych, ,,uczenie si¢”, zostaly usytuowane w kontek-
$cie dynamiki innowacji terytorialnych. Stato si¢ to przyczynkiem do powstania
relatywnie duzej liczby teorii i koncepcji odnoszacych si¢ do rozwoju regional-
nego w warunkach gospodarek rynkowych. Wsrdd nich jedna z bardzo waznych
jest koncepcja dotyczaca gron.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji gron, ich typéw oraz przykta-
dow wspierania gron w Europie, z uwzglgdnieniem ich specyfiki w gospodar-
kach przejsciowych. Analiza koncepcji gron prowadzi do wnioskow na temat
zmian w hierarchii regionalnych determinantéw konkurencyjnosci firm, tzn.
efektéw aglomeracji i zwiazanych z nimi korzy$ci zewngtrznych, ustgpujacych
obecnie miejsca korzy$ciom sieci, co wiaze si¢ przede wszystkim z procesami
globalizacji*. Procesy globalizacji i integracji doprowadzily do wigkszej specja-
lizacji regionalnej firm, a konkurencja regionéw przesungta si¢ z poziomu cen
na poziom jako$ci i innowacji. Bardzo istotne dla polityki regionalnej w krajach
Europy Srodkowej stalo si¢ pytanie, w jaki sposéb wywotaé tworzenie sig
takiego grona — w szczeg6lnos$ci opartego na firmach bazujacych na wysokich
technologiach.

Koncepcje teoretyczne gron

Triade wspotczesnego modelu rozwoju regionalnego tworza wzajemnie po-
wiazane i warunkujace si¢ zjawiska: globalizacja, konkurencja i innowacja’.
Do regiondéw ,,wygrywajacych™ naleza obecnie dwa rodzaje terytoriow: aglome-
racje oraz terytorialne systemy produkcyjne’. Rozwéj nowoczesnych metropolii

) Gancarczyk, M. Gancarczyk, Konkurencyjnosé skupisk przemystu (grom) — od korzy-
Sci zewnetrznych do korzysci sieci, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 74.

2 Gl Gorzelak, Bieda i zamoznosc regionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr
1(11), s. 44.

5a) Benko, A. Lipietz, Les régions qui gagnent. Districts et réseaux: les nouveaux para-
digmes de la géographie économique, PUF, Paris 1992.

it Pietrzyk, Rozwdj regionalny Polski w procesie integracji europejskiej w swietle
nowych tendencji w dynamice przestrzennej, w: IlI Ogodlnopolska konferencja Region 2002
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bazuje na nowych korzysciach aglomeracji, takich jak np.: dobrze rozwinigte
instytucje otoczenia biznesu, atwy dostgp do wykwalifikowanych zasobow
ludzkich, najwyzej rozwinigta infrastruktura techniczna, specjalizacja w zakresie
funkcji kierowniczych®.

Mozna wyrézni¢ trzy kierunki badan, zwiazanych ze zmianami w przestrzen-
nej dynamice rozwoju, ktore wykorzystuja kolejno nastepujace koncepcje teore-
tyczne”:

« marshallowska koncepcje dystryktu przemystowego,
« ewolucjonistyczne ujgcie postgpu technologicznego,
« neoinstytucjonalna analiz¢ organizacji przemystu.

A. Marshall juz w 1920 r."° wskazywat na rézne formy organizacji przemyshu,
tzn. duze przedsigbiorstwa, wlaczajace si¢ w rozne fazy procesu wytworczego,
oraz sie¢ malych firm zlokalizowanych w sasiedztwie, specjalizujacych sig
w poszczegblnych fazach cyklu. A. Marshall jest tworca koncepcji dystryktu
przemystowego, ktora rozwinat wloski ekonomista G. Becattini podczas prowa-
dzenia badan nad fenomenem rozwoju Trzeciej Italii. Wedlug G. Becattiniego
dystrykt przemyslowy jest ,,jednostka spoleczno-terytorialna, charakteryzu-
Jaca si¢ aktywna obecno$cia — w dawnej przestrzeni geograficznej i historycznej
— wspdlnoty 0sob i1 populacji przedsigbiorstw, migdzy ktérymi istnieje doskonata
osmoza”"'. Z kolei dla I. Pietrzyk ,,dystrykt przemystowy jest forma organizacji
przemyslowej, tworzaca system ztozony z bardzo duzej liczby matych przedsig-
biorstw, wspotpracujacych ze sobg i dziatajacych w sprzyjajacym lokalnym $ro-
dOWiSklllz, w ramach ktorego relacje migdzyludzkie sktadaja si¢ na nierozerwalna
calo$§é”’”.

Polska-Unia Europejska Ostatnia Runda, red. S. Flejterski, D. Zarzecki, Uniwersytet Szcze-
cinski, MBA, Szczecin 2002, s. 44.

2 Migdzy innymi w lutym 2003 r. temu problemowi po$wigcona byta miedzynarodowa
konferencja: ,,Knoten im Netz” Zur Rolle der Metropolregionen in der Dienstleistungswirt-
schaft und Wissenokonomie, Erkner 2003. Do ciekawych prac na ten temat naleza: Euro-
pdische Verflechtungen deutscher Metropolrdaume und Auswirkungen auf die Raumstruktur
des Bundesgebietes, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn 2002, z. 109 oraz
projekt COMET-Competitive Metropolises Economic Transformation, Labour Market and
Competition in European Agglomerations, finansowany w ramach 5 Programu Ramowego
projekt nr EVK4-CT-2001-00050, www.commet.ac.at.

9M. Courlet, B. Pecqueur, B. Soulage, Industrie et dynamiques de territories, ,,Revue
d’ Economie Industrielle” 1993, nr 64, za: 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej
i regiony w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 43.

A Marshall, Principles of Economics, London 1920,
5 Pietrzyk, Polityka regionalna, s. 45.
2 Ibidem, s. 46.
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Koncepcja terytorialnych systeméw produkcyjnych (TSP) jest uogolnie-
niem idei dystryktu przemystowego. Obserwacje wykazaty, ze czg$¢ regionow
peryferyjnych wzmocnila znacznie swoja pozycjg gospodarcza dzigki ekspansji
MSP. Proces ten zazwyczaj jest wyjasniany modelem postfordowskim (przejécie
od produkcji masowej do produkcji w niewielkich ilo$ciach, przy jednoczesnym
duzym zréznicowaniu wyrobow). Charakterystyczng cecha terytorialnych sys-
tem6w produkcyjnych jest wystgpowanie sieci komplementarnych MSP, ktére ela-
stycznie reaguja na zmiany w otoczeniu'’. Oparcie tych systeméw na innowacjach
i elastycznej organizacji produkcji poteguje rozw6j dziatalnosci gospodarczej
o duzej wartosci dodanej i pozytywnym efekcie dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Przez pojecie terytorialnych systeméw produkcyjnych mozna rozumie¢
wloskie dystrykty przemystowe, ktorych cecha charakterystyczng jest istnienie
enklaw wzrostu, wyspecjalizowanych w jakiej§ dominujacej dziedzinie wytwor-
czo$ci, z duzg liczba matych, bardzo elastycznych i konkurencyjnych przedsig-
biorstw, oraz anglosaskie grona'*. Istotna rolg przy powstawaniu TSP odgrywaja
wiezy historyczne, demograficzne, a takze korzystny klimat polityczny, zapew-
niajacy stabilno$¢ w dziataniu firm na wolnym rynku.

Srodowisko innowacyjne (milieu innovateur) jest zwiazane z terytorialnymi
systemami produkcyjnymi, ale nie stanowi ich szczeg6lnej kategorii, jest ele-
mentem, od ktérego zalezy ich funkcjonowanie. Istnienie jednych i drugich
moze czynic region ,,uczacym si¢”. Regionalisci — badacze GREMI (Groupe de
Recherche Européene sur les Milieux Innovateurs) cechy charakterystyczne $ro-
dowiska innowacyjnego opieraja na uwarunkowaniach regionalnych, logice
organizacyjnej oraz dynamice uczenia sig, a takze, jak w przypadku dystryktu
przemystowego, istotnych wigziach pozarynkowych, opartych na wspoipracy
1 zaufaniu.

W literaturze istnieje wiele klasyfikacji gron. Autorzy skoncentrowali si¢
na bardzo r6znych formach i klasyfikacjach gron. Na przykiad Jacobs i de Man
rozroznili':

» regionalnie skoncentrowane formy dziatalno$ci gospodarczej w ramach
powiazanych sektorow,

« pionowe tancuchy produktéw, ktore moga prowadzi¢ do bardzo zna-
czacych finansowych efektow zewnetrznych (forward-backward linka-
ges), maja one jednak raczej prosta strukturg informacyjna, ktéra ogranicza
rozprzestrzenianie si¢ wiedzy i prowadzi do znaczacych innowacji,

BMm. Bak, Male i Srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, PARP, Warszawa 2001,
s. 28.

21 Pietrzyk, Rozwdj regionalny Polski, s. 45.

2D Jacobs, A.P. de Man, Gron, Industrial Policy and Firm Strategy: A Menu Approach,
»lechnology Analysis & Strategic Management” 1996, no. 4(8), s. 426.
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« sektory okre$lone przez wysoki poziom agregacji (np. chemiczny, agro-
-spozywczy) — wysokoskoncentrowane sektory bez specyficznie regional-
nego wymiaru nie powinny by¢ okreslane mianem gron, ale raczej — jesli
kooperuja — jako narodowe sieci kompetencyjne, poniewaz koncepcja gron
opracowana zostata wla$nie po to, aby zastapic sztywna koncepcjg sektorow,
ponadto znajduja si¢ one raczej na poziomie narodowym, a nie regionalnym.

Na podstawie empirycznych badan francuskich patentéw rozrézniono pio-
nowe tancuchy produktéw wediug technologii'®:

« simple dual cluster, kt6re opierajg si¢ na wiasnej technologii (np. artykut
spozywczy, reaktory atomowe, surowce),

« more composite cluster, ktére bazuja na wigkszym zakresie technologii
(np. farmacja, metalurgia),

« complex cluster, ktore wykorzystuja liczne technologie (np. chemia,
urzadzenia transportowe, instrumenty elektroniczne).

W zaleznosci od rodzaju transferu wiedzy i konkurencji rozroznia si¢ dzisiaj
trzy typy gron'’:

« grono Marshalla-Arrowa-Romera MAR o transferze wiedzy pomigdzy fir-
mami jednego grona, ktore niemalze nie konkuruja ze soba (typ Doliny
Krzemowej),

« grono Portera o transferze wiedzy pomigdzy firmami jednego grona,
pomigdzy ktérymi ma miejsce ozywiona konkurencja (typ wioskiego prze-
mystu ceramicznego); dla obu tych gron, tzn. MAR i Portera, centralng
kwestig sa korzysci lokalizacyjne.

« grono Jacobsa — dominujg tu zalety urbanizacyjne, transfer wiedzy
z pokrewnych branz przy ozywionej konkurencji pomigdzy innowatorami
(typ mechanika precyzyjna z Badenii-Wirtembergii).

Na podstawie analizy funkcjonowania gron mozna wyroznié'®:

« model whoski, ktory charakteryzuje sig¢ brakiem sformalizowanej struktury,
powigzan kapitalowych i wyodrgbnionej struktury zarzadczej, a takze
zwiazkami migdzy firmami, inicjowanymi przez wiascicieli,

155 Bergeron, Location of Innovating Activities, Industrial Structure and Techno-Indu-
strial Gron in French Economy 1985-1990, Evidence from US Patenting, ,,Research Policy”
1998, no. 4-6(45), s. 748.

Ha. Tichy, Regionale Kompetenzzyklen — Zur Bedeutung von Produktlebenszyklus — Clu-
sterhansatzen im regionalen Kontext, ,,Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie” 2001, Nr. 3-4,
s. 185.

B A, Sosnowska, K. Poznanska, System wspierania innowacji i transferu technologii
w krajach UE i w Polsce. Poradnik przedsigbiorcy, PARP, Warszawa 2003, s. 59-62.
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« model dunski, ktory charakteryzuje si¢ programem rzadowym, koordy-
nujacym dziatania grona na szczeblu krajowym, neutralnym brokerem sie-
ciowym, inspirujacym i koordynujacym dziatania grona,

« model holenderski, charakteryzujacy si¢ naciskiem na innowacje i techno-
logie, aktywna polityka rzadu, Scista wspélpraca z osrodkiem B+R.

G. Tichy rozréznia'’:

« grona sieciowe, czyli wigksza liczbg powiazanych ze soba firm, w ktore;
korzysci gron moga by¢ najbardziej widoczne — moze tutaj chodzi¢ o firmy
w bardzo waskim obszarze specjalizacji, ktore korzystaja przede wszyst-
kim z korzysci lokalizacyjnych, albo tez w pokrewnych obszarach, ktore
korzystaja rowniez z korzysci urbanizacyjnych,

« grona gwiazdowe, ktore utworzyly si¢ woko6t dominujacej firmy — jest to
do$¢ czesta forma, ktora jednakze jest w stanie tylko czgsciowo skorzystac
z mozliwych korzysci gron i jest raczej niestabilna, jesli nie uda sig stwo-
rzyé wystarczajacej liczby roznych potaczen pomigdzy dostawcami,

« pseudo-grona — s3 one fancuchami dostawcow bez kontaktow poddostaw-
coéw miedzy soba; z korzysci gron moga skorzysta¢ w bardzo niewielkim
stopniu.

Porter definiuje grona jako grupe przedsigbiorstw i powiazanych z nimi insty-
tucji, wzajemnie si¢ uzupetniajacych®. Grona zwigkszaja wydajnos¢ firm, pod-
nosza innowacyjno$¢, pobudzaja do tworzenia nowych firm, co w kofcowym
wyniku powoduje efekt synergii, przejawiajacy si¢ w wyzszej wartosci cato$ci
grona niz przy prostej sumie poszczegolnych jego czesei’.

Koncepcja gron przechodzi stopniowa ewolucjg. Zyskuja zalety urbaniza-
cyjne wobec zalet aglomeracyjnych. Sa one stopniowo wzbogacane o elementy
innych teorii: z ekonomii przemystowej zostata przejeta nie tylko teoria kompe-
tencji firmy i rozwinigta do kompetencji gron, ale réwniez zmieniajace si¢ wraz
z faza cyklu produkcyjnego sieci powiazan i strategie firm. Teoria innowacyjno-
§ci przyczynila sig do tego, ze mozliwe stato si¢ wyjasnienie przestanek powsta-
wania i sity innowacyjnej gron, a teoria informacyjna wniosta teoretyczne uza-
sadnienie maltego zasiegu przenoszenia wiedzy; pokazala ona, Ze rosnaca

8G. Tichy, Grono Konzepte — Ihre Bedeutung fiir die dsterreichische Wirtschafis- und
Technologiepolitik, ,,Wirtschaftspolitischeblétter” 2000, Nr. 3-4(44), s. 251.

M. Porter, Competitive Advantage, Agglomeration Economics and Regional Policy,
»Regional Science Review” vol. 19, 1996; tenze, Clusters and the New Economics of Com-
petition, ,,Harvard Business Review”, November/December 1998; tenze, Competing Across
Locations, w: On Competitions, ed. M.E. Porter, Harvard Business School Press, Cambridge,
Mass., 1998; M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

'ME. Porter, Porter o konkurencji, s. 266.
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kompleksowos¢ prowadzi do zwigkszania si¢ znaczenia facit knowledge (wiedzy
cichej) i w dalszej konsekwencji do wzrostu znaczenia sieci powiazan i gron.
Najwazniejsze dla koncepcji gron sa wyniki badan teorii informacyjnej, a wiec
rozroznienie pomigdzy informacja i wiedza, pomigdzy wiedza kodyfikowana
1 cicha. Wiedza kodyfikowana jest zasadniczo dostepna na catym $wiecie, jej
dostepnos¢ zostala na pewno zwigkszona dzigki rewolucji telekomunikacyjne;j,
natomiast wiedza cicha ex definitione nie jest fatwa do przenoszenia, w zwigzku
z czym regionalne grona tworza si¢ przede wszystkim w obszarach, w ktoérych
wiedza dyskretna i niekompletne umowy maja szczegolne znaczenie. Wazny dla
tworzenia gron jest wymog nowej wiedzy, np. we wczesnej fazie cyklu produk-
cyjnego. Bardzo istotne dla gron jest utrzymanie ciaglej otwarto$ci na nowe
osiggnigcia technologiczne. W przeciwnym razie moze doj$¢ do procesu starze-
nia, a tym samym zaniknigcia grona.

Grona bazujace na innowacyjnosci staty si¢ centralnymi obiektami zaintere-
sowania nie tylko naukowego, ale réwniez gospodarczego i politycznego. Wie-
dza postrzegana jest jako decydujacy element w procesie innowacyjnym. Roz-
przestrzenianie si¢ wiedzy (spillovers), jak rowniez zakres i tempo absorpcji
istniejacej wiedzy przez firmy decyduja o sukcesie. Absorpcja wiedzy zaklada
jednak kosztowne i dtugotrwate procesy ,uczenia si¢”. Specyficzna dla gron
wiedza generalnie moze zosta¢ tatwiej zdobyta, a jej podobienstwo, jej wspolny
horyzont doswiadczen i jej przestrzenna blisko$¢ zwigkszaja znaczaco zdolno$é
do absorpcji, a tym samym rozprzestrzenianie wiedzy. Wynika stad proces ku-
mulatywny: wigksza korzy$¢ specjalnej wiedzy grona prowadzi do wiekszych
inwestycji w wiedzg istotna dla grona, learning by doing, learning by using oraz
learning by interacting; jednakze poprzez specjalizacj¢ najczesciej zmniejszona
zostaje zdolno$¢ przyjmowania innej wiedzy, a co za tym idzie — zdolno$¢ dosto-
sowywania si¢ grona’.

Znaczenia gron w aspekcie innowacyjnos$ci nalezy dopatrywac si¢ w tym,
ze innowacje zachodza w procesie ewolucyjnym, nieliniowym i interaktywnym
pomigdzy firma i jej otoczeniem. Przyktadowo, Dolina Krzemowa powstata
na poczatku lat pigédziesiatych dzigki zlokalizowaniu firm komputerowych,
ktore chcialy wykorzysta¢ blisko$¢ popytu, oraz zapotrzebowanie na wiedze
kalifornijskich przedsigbiorstw lotniczych, a jej powstaniu sprzyjato rowniez
zatozenie Stanford Industrial Park. Dzisiaj najwazniejsza rolg odgrywa wiasciwa
polityka wiladz regionalnych oraz odpowiednie ich kompetencje, a przede
wszystkim mozliwo$¢ specyficznej dla danego przemystu absorpcji wiedzy oraz
konwergencja technologii, ktora moze przynie$¢ efekty znacznie wyzsze dla
calego regionu.

22G.Tich‘y, Regionale Kompetenzzyklen, s. 186.
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Nowa geografia ekonomiczna, bedgca nurtem w badaniach ekonomicznych,
podziela poglad nowej teorii wzrostu” na temat znaczenia rosnacych zyskow skali
i efektow zewngtrznych oraz uzupetnia koszty transakcji przede wszystkim
o koszty odlegtosci. Malejace koszty transportu prowadza do przeniesienia pro-
dukcji do regionu o wysokich dochodach, jesli stanowi on wigkszy rynek, ponie-
waz W ten spos6b moga zosta¢ wykorzystane zyski skali; podobnie efekty ze-
wnetrzne moga wyjasniaé powstawanie i dalsze istnienie aglomeracji, ekonomicz-
nych i przestrzennych gron. Wyzsza produktywno$¢ grona umozliwia wyzsze
place, prowadzace do naptywu sily roboczej i zwigkszenia popytu, co w swoich
pracach podnosi Krugman. Takze wigkszy popyt i efekty zewngtrzne umozliwiaja
wyzsze zyski, co wywiera wptyw na lokalizacj¢ przedsigbiorstw, specjalizacjg
gron i efekty skali dla dostawcow>*. Aglomeracja specjalizuje sig coraz bardziej,
poniewaz korzysci efektow zewngtrznych przyciagaja do branz grona czynniki
produkeyjne z innych branz*.

Niezaleznie od tego, w jaki sposob powstaly grona, istnieja mocne sity dosrod-
kowe, tzn. rosnaca akumulacja wiedzy, efekty spillover, efekty krzywej uczenia
sig, zyski skali, korzysci lokalizacyjne i urbanizacyjne, atrakcyjno$¢ grona dla
lokalizacji. Wedtug szacunkow opierajacych sig¢ danych amerykanskich, prze-
cigtna wielko$¢ grona szacowana jest w poczatkowej fazie na od 5000 do 10 000
zatrudnionych i okoto dziesie¢ razy tyle w przypadku dobrze funkcjonujacego
grona’®. Korzysci lokalizacyjne, a wigc specjalizacja, sprzyjaja wzrostowi i two-
rzeniu nowych przedsigbiorstw, podczas gdy korzysci urbanizacyjne zapewniaja
zdolno$é dostosowania si¢ grona, a tym samym jego przetrwanie®’.

Firmy w pierwszej fazie Zycia grona rozwijaja si¢ tym szybciej, im wigkszy
jest udzial przedsigbiorstw bardzo pokrewnych pod wzglgdem produkcji.
Zwigzane jest to z faktem, ze rozprzestrzenianie si¢ wiedzy w ramach branz prze-
mystowych (intra-spillovers) jest silniejsze niz pomigdzy branzami prze-
mystowymi (inter-spillovers). Mniej wyspecjalizowane grona cechuja si¢ duza
atrakcyjnoscia lokalizacyjna”®. Ponadto sita przyciagania firm do danego regionu

5 Twércami tej teorii byli: Barro, Sala-i-Martin, Lucas, Romer.

2T Venables, Equilibrum Locations of Vertically Linked Industries, ,International
Economic Review” vol 37, 1996, s. 341-359.

) Puga, Urbanisations Patterns: European Versus Less Developed Countries, ,,Journal
of Regional Science” vol 38, 1998, s. 223-244.

%G.M.P. Swann, Towards a Model of Gronoing in Hight-Technology Industries, w: The
Dynamic of Industry Gronoing: Industrial Comparisons in Computing and Biotechnology,
ed. G.M.P. Swann, Oxford 1998, s. 88.

21 R. Baptista, P. Swann, Do Firms in Gron Innovate More?, ,,Research Policy” 1998, no.
5(27), s. 527-542.

2 G.M.P. Swann, Towards a Model of Gronoing, s. 59.
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zalezy rOwniez od jego struktury przemystowej: niektore branze bardziej niz
inne przyciagaja lokalizacj¢ (w obszarze komputerowym raczej hardware niz
software)®i w niektorych efekty spillovers miedzy gateziami przemyshu sa wyraz-
nie wigksze (np. w obszarze informatyki silniejsze niz w biotechnologii)*’.
Specjalizacja i skuteczno$¢ kontra r6znorodno$¢ i zdolno$é przystosowa-
nia si¢ — wynika stad zaréwno dylemat gron, jak tez cze$¢ ich dynamiki.
We wcezesnej fazie cyklu produktu lub grona dochodzi z pewna nieuchronnoscia
do coraz silniejszej specjalizacji i koncentracji, w konsekwencji czego stabnie
sita innowacyjna, a grono traci dynamike; dominujaca obecnie strategia przed-
sigbiorstw, zakladajaca koncentracjg na kluczowych dziataniach, sprzyja tej ten-
dencji do $rednioterminowej utraty dynamiki grona. Dla polityki regionalnej
stwarza to znaczace problemy, poniewaz nie da sig¢ zamieni¢ localisation econo-
mies (korzysci lokalizacyjne) na urbanisation economies (korzysci urbaniza-
cyjne); pozostaja tylko dwie mozliwosci: tak uksztattowac warunki otoczenia dla
grona, ze pozostanie ono dynamiczne i nie starzeje si¢, badz tez mozliwos¢ bar-
dziej realistyczna — sprobowaé promowac i utrzymywac wigcej gron w regionie.
W procesie starzenia si¢ gron mozna wyr6znié nastepujace etapy” :

1) We wczesnej fazie, po osiagnigciu masy krytycznej, firmy grona szyb-
ko sig rozszerzaja, a grono jeszcze szybciej ro$nie dzieki zaktadanym
nowym firmom i lokalizacjom. Produktywno$¢ firm grona jest wigksza
niz produktywno$¢ pozostatych zaktadéw, moga one placi¢ wyzsze
wynagrodzenia 1 robig to, aby przyciagna¢ pracownikow, ktorych potrze-
buja. Dzieje sig to w duzym stopniu kosztem pozostatych branz regionu:
mniej lokalizacji, ostabienie ich konkurencyjnosci i przenoszenie zakla-
dow. '

2) Oba zjawiska, ekspansja jednych oraz stagnacja lub kurczenie si¢ innych,
prowadza do nasilajacej si¢ dominacji grona w regionie.

3) Im bardziej innowacja zbliza si¢ do standaryzacji, tym bardziej zyskuja
na znaczeniu zyski skali masowej produkcji, kosztem dynamicznych efek-
tow krzywej uczenia si¢ i tym bardziej ro$nie koncentracja firm grona,
poprzez eliminacjg licznych przypadkéw zaktadania nowych firm, fuzje
oraz szybki wewngtrzny wzrost liderow rynkowych.

4) Gestos¢ informacyjna maleje, czg¢$ciowo poprzez specjalizacje w zakresie
konkretnego, waskiego obszaru, a czg$ciowo z powodu mniejszej liczby
samodzielnych uczestnikéw grona.

?G.M.P. Swann, Grono in the US Computing Industry, w: The Dynamic of Industry Gro-
noing, s. 77-105.

0G.M.P. Swann, Towards a Model of Gronoing, s. 61.
g, Tichy, Regionale Kompetenzzyklen, s. 194-195.
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5) Sita innowacyjna maleje jednakze réwniez dlatego, ze firmy grona s ze soba
zgrane, starania innowacyjne sa odpowiedzia na potrzeby istniejacych klien-
t6w, nowe produkty i nowe procesy sa jednak opracowywane przede wszyst-
kim przez nowe firmy dla nowych potrzeb.

6) Firmy w dojrzatych gronach starajg si¢ rozpozna¢ znaczenie nowych tech-
nologii; radykalne innowacje juz si¢ nie pojawiaja. W ten spos6b maleje
prawdopodobienstwo, ze relatywnie malejace znaczenie tej innowacii,
ktéra doprowadzita do powstanie grona, zostanie zrekompensowane przez
nowe innowacje o podobnym znaczeniu.

7) W miarg starzenia si¢ grona coraz wigkszego znaczenia nabieraja defen-
sywne strategie ukierunkowane do wewnatrz: fuzje, racjonalizacja, kon-
centracja na kluczowych dziataniach — w poréwnaniu ze strategiami ofen-
sywnymi. W koncu grono moze umrzeé, jak pokazuja to liczne przyklady
historyczne i istniejace stare obszary przemystowe.

Najsilniej zagrozone starzeniem sa grona zorientowane na zasoby mate-
rialne — poprzez wyczerpywanie zasobow, udostgpnianie tanszych zrodet przez
poszukiwanie bogactw naturalnych (np. stare obszary gornicze Anglii, Belgii
czy Niemiec) czy zmiany techniczne (np. opustoszenie starego grona tekstyl-
nego i pracy chalupniczej), przemieszczanie drog komunikacyjnych. Im bar-
dziej grona bazuja na kompleksowych technologiach, tym wigksze jest praw-
dopodobiefistwo, ze nastapi w nich dalszy rozwdj tych technologii; problemy
pojawiaja si¢ w tym przypadku dopiero wtedy, gdy konkretna technologia
zostanie zastapiona inng, a zmiana odbywa si¢ w sposéb nagty. Jako przykiad
postuzy¢ tutaj moze zastapienie mechaniki precyzyjnej przez elektronike
i wynikajace stad problemy dla gron mechaniki precyzyjnej w Szwajcarii
i Badenii-Wirtembergii. Jesli grona polegaja na specyficznych umiej¢tno-
$ciach, to proces starzenia jest uzalezniony od tego, jak dalece umiejgtnosci
moga zosta¢ dostosowane do zmian otoczenia. Klaster finansowy londyn-
skiego city zdotat przetrwa¢ z uwagi na swe umiejgtnosci nawet wtedy, gdy
zabraklo jego materialnej podstawy.

Polityka wobec gron w krajach europejskich

Podejécie narodowe do polityki gron jest bardzo zr6znicowane. Odmienny jest
kontekst narodowy i regionalny, a polityka powinna by¢ zaadaptowana i osa-
dzona w zr6znicowanym $rodowisku biznesowym, kulturowym oraz w ramach
instytucjonalnych, jak réwniez w odmiennych systemach rzadzenia. Koncepcja
gron jest bardzo elastyczna i dlatego nie dostarcza fatwego w uzyciu przewod-
nika dla tworcow polityki w ich staraniach o stworzenie i zaimplementowanie
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polityki gron. Kluczowa staboscia jest brak jasnych granic grona®. Porter
w swoich nowych opracowaniach definiuje grona jako geograficznie najblizsze
grupy wzajemnie powigzanych firm i wspotdziatajacych instytucji, jednak prze-
strzenne rozmiary lub ograniczenia gron nie sa zdefiniowane w zadnym stopniu.
W rzeczywisto$ci Porter sam sugeruje, ze grona moga by¢ mierzone prawie
na kazdym poziomie skupienia.

W krajach Unii Europejskiej mozna zaobserwowaé wielka roznorodno$é
w podejéciu do kwestii wspierania gron®’. Niektére kraje, np. Dania, Francja,
Holandia, Portugalia i Wielka Brytania (Szkocja), maja mniej lub bardziej
wyrazna narodowa polityke gron, ktéra ma na celu wspieranie na rézne sposoby
narodowych i regionalnych gron. Przyktadowo we Francji Agencja Planowania
Przestrzennego DATAR (Délégation a I’aménagement du territoire et a 1’action
régionale) prowadzi polityke nakierowana na lokalne systemy produkcyjne
(LSP). Polityka ta ma na celu wspieranie kooperacji firm w obrgbie LSP,
nawigzanie dalszych kontaktéw pomigdzy firmami, instytucjami badawczymi
1 wyzszymi uczelniami w regionie oraz zapoczatkowywanie komunikowania si¢
pomigdzy administracjg publiczng a lokalnymi graczami w celu rozwoju lokal-
nej polityki rozwojowej. Francuska polityka wobec LSP zaklada dwa gtéwne
etapy. Pierwszy etap obejmuje dwa wezwania do skladania ofert dotyczacych
LSP (w 1998 1 1999 r.), w ktorych jako LSP wybrano 96 projektéw z 202 ofert.
Selekcja ta nie jest uwazana za zamknigta. Projekty obejmuja firmy, ktore zapro-
ponowaty przeprowadzenie wspolnych przedsigwzig¢ lub wspdlne dziatania
w zorganizowanej formie. W drugim etapie wybrane projekty i organizacje
zarzadzajace nimi moga wystapi¢ o $rodki publiczne dla przeprowadzenia swo-
ich planéw.

Narodowa polityka wobec gron w Holandii zakiada: stworzenie przyjaznych
warunkéw ramowych dla przemystu i ushug w ogélnoéci, dziatanie jako broker
poprzez taczenie podazy i popytu oraz dostarczanie strategicznych wiadomosci,
petnienie przez rzad roli wymagajacego i doSwiadczonego klienta, zaspoka-
jajacego spoteczne potrzeby. Ministerstwo spraw gospodarczych stara si¢ stymu-
lowaé rozwoj gron poprzez podawanie informacji dotyczacych szans i mozliwo-
$ci tworzenia gron, aranzowanie dialogu i kontaktow pomigdzy potencjalnymi
grupami w gronie, kierowanie procesami grona oraz udostgpnianie swoich
wiasnych kontaktow, sieci powiazan i instrumentéw finansowych. Ministerstwo
jest zaangazowane w 12 inicjatyw gron.

24 Martin, P. Sunley, Deconstructing Gron: Chaotic Concept or Policy Panacea? w:
Regionalising the Knowledge Economy. Conference Proceedings of the Regional Studies
Association, ,,Annual Conference”, November 2001.

33 : e ; ; i .

Informacje o r6znych rozwiazaniach w poszczegélnych krajach zostaly zaczerpnigte z:

Regional clusters in Europe, Observatory of European SMEs, 2002, no. 3, European Com-
mission, za: The ENSR Network, s. 47-49,
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Szkocka Sieé Przedsigbiorczo$ci (SE) data pierwszenstwo wsparciu gron
w szkockiej gospodarce. Istnieja cztery pilotazowe grona w obszarach: ropa
i gaz, zywno$¢, potprzewodniki oraz biotechnologia. Wszystkie cztery grona
znajduja sie w fazie rozwoju przemystowych planéw dzialania, majacych zmo-
dernizowa¢ przemyst w ciagu nastgpnych pigciu do dziesigciu lat. Podjgty one
badania, obserwujac powiazania i mozliwo$ci w obrgbie ich galezi przemystu
i zaprojektowaly procesy, majace skloni¢ uczestnikow w ramach danego prze-
mystu do wspdlnego dyskutowania, pracy i uczenia sig.

Instrumenty powinny zosta¢ dopasowane do potrzeb konkretnych gron.
W rozdrobnionym pofragmentowanym przemysle, takim jak Zywno$ciowy, jed-
nym z kluczowych dziatan bylo stworzenie atmosfery, w ktorej wspoipraca
i konkurowanie mogtyby istnie¢ rownoczesnie. Pojawiajace si¢ grono, takie jak
biotechnologia, kladzie wigkszy nacisk na dostarczanie infrastruktury, np. zaple-
cza badawczego i inkubacyjnego. W pélprzewodnikach podejécie do budowy
gron pobudzato przemyst do blizszej wspoltpracy z osrodkami akademickimi
w wynajdywania nowych strategii wspotpracy badawczej.

Nowy krajowy program gron i systeméw innowacyjnych rozpoczat dziatanie
w Szwecji jesienig 2001 r. Program tworzenia gron ma by¢ prowadzony od 2002
do 2004 r. Gléwnym jego celem jest wzmocnienie polityki regionalnego i prze-
mystowego rozwoju, Program ten pomyslany jest jako $rodek do sformutowania
podstaw diugoterminowych dziatan, wspierajacych rozwdj réznych systemow
innowacyjnych i gron, zar6wno na krajowym, jak 1 regionalnym poziomie. Ma
on rozszerzy¢ strategig usieciowienia w celu ulatwienia transformacji prze-
mystowe] oraz zdolnosci szwedzkich firm do globalnego konkurowania. Wazna
rol¢ w programie odgrywaja analizy; program ma zidentyfikowa¢ zagrozenia
1 mozliwosci rozwoju przemystowego odnosnie do efektywnego dziatania syste-
méw innowacyjnych i gron, bgdzie wspierat badanie jakosci, dokonania R&D
i tworzenie sieci powigzan w gronach. Grona bgda rowniez blisko powigzane
z uzgodnieniami w zakresie wzrostu regionalnego pomigdzy szwedzkimi regio-
nami i rzadem.

W Belgii i Hiszpanii polityka gron jest regionalnie zdefiniowana. Przyktado-
wo w Belgii region Flandrii prowadzi od 1994 r. specyficzng polityke wobec
gron. Grona s3 definiowane jako przedsigbiorstwa i/lub instytucje w regionie,
ktére dobrowolnie, ale aktywnie lacza si¢ w celu tworzenia synergii w obsza-
rach, takich jak: badania i rozw¢j, innowacje, szkolenia, produkcja. Polityka
regionalna wspiera takie grona za pomoca réznorodnych §rodkéw. Od 2001 r.
wprowadzono nowe narzgdzie pod nazwa ,,Flamandzka Kooperacja Innowa-
cyjna”. Grona przechodza proces akredytacji przez wiadze flamandzkie. Koszty
dziatania organizacji opartych na gronach sa nastgpnie subsydiowane. Organiza-
cje odgrywaja rolg ,trenerska” w tworzeniu i wypracowywaniu ,,sieci grona”,
tzn. ze pomagaja i doradzaja partnerom przy formutowaniu wniosku i w budowie
sieci powigzan. Grona moga otrzyma¢ pewne ,,migkkie” wsparcie (doradztwo
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konsultanta, trening) oraz subwencje i pozyczki na projekty badawczo-rozwo-
jowe i innowacyjne.

W przypadku Hiszpanii, w kraju Baskow grona dziataja jako instytucje wza-
jemnego oddzialywania, wspierajace rozwoj aktywnosci, ktore podnosza konku-
rencyjno$¢ sektora. Instrument ten poprawia wspotprace pomiedzy baskijskimi
firmami w tym samym sektorze przemystowym. Dziatania zostaty rozpoczgte na
poczatku lat dziewig¢édziesiatych 1 grona zostaly stworzone w 10 sektorach.
Publiczne wsparcie odbywa si¢ glownie poprzez finansowy udziat w czgscio-
wym pokryciu kosztow aktywnosci, podejmowanej w gronach. Kazde grono jest
odpowiedzialne za rozw6j odpowiednich dziatan na rzecz ,,swoich” firm. Do
waznych instrumentow nalezg: szkolenia, transfer informacji, kooperacja z cen-
trami technologicznymi itp.

Generalnie, w krajach zwigzkowych polityka gron jest rozwijana i wprowa-
dzana na poziomie regionalnym i dlatego cele i instrumenty bardzo cze¢sto
r0znig si¢ w poszczegolnych regionach. Moze to rowniez dotyczy¢ krajow
Z nowo stworzonymi, zdecentralizowanymi instytucjami rozwoju regionalnego
(np. Wielka Brytania). W innych krajach mozna wprawdzie odnaleZ¢ specy-
ficzne instrumenty, dotyczace regionalnych gron, ale nie w petni rozwinietg poli-
tyke gron.

Problematyka gron nie przewaza w polityce regionalnej czy przedsigbiorczo-
sci. W tym wypadku promowanie gron jest wykorzystywane jako element poli-
tyki innowacyjnej i technologicznej oraz polityki regionalnej. Austria, Finlandia,
Niemcy, Wiochy oraz Norwegia zdaja si¢ dysponowad interesujacymi instru-
mentami. W Gornej Austrii grona sa aktywnie wspierane przez zorientowana
na nie polityke technologiczna, zmierzajaca do podsycania potencjalu innowa-
cyjnego przez wzmacnianie gotowos$ci do kooperacji. Istniejace i planowane
instrumenty, majace stuzy¢ rozwojowi gron, to niefinansowe $rodki wsparcia,
takie jak wzmacnianie przeptywu informacji oraz kooperacji pomiedzy firmami
1 instytutami badawczo-rozwojowymi, szkolenie sity roboczej oraz wsparcie
wspolnego marketingu i eksportu. Istniejace ushugi sa przede wszystkim nakie-
rowane na MSP, poniewaz to one maja najwigksze problemy z pozyskaniem
zewngtrznych informacji.

W Niemczech, w Nadrenii-Westfalii, projekt REKON (Regionalwirtschaftli-
che Kooperation) ma na celu promowanie zmian strukturalnych poprzez wyko-
rzystanie podejscia do tworzenia gron. Wyznaczone jednostki przez okreslony
czas uczestnicza w ,,zarzadzaniu gronami”, ktorego celem jest ich pozniejsze
samodzielne funkcjonowanie. Rozwdj nowych ,,organizacji gron” moze by¢ pod
tym wzglegdem jednym z waznych zadan. Przyklad projektu REKON reprezen-
tuje nowa orientacj¢ w polityce regionalnej Niemiec, w ktorej rozwdj gron jest
wykorzystywany do promowania strukturalnych zmian w regionie. Srodki
sq ukierunkowane na potrzeby istniejace w poszczegélnych gronach. Projekt
w gronie budowlanym na terenie Zaglebia Ruhry nakierowany jest na sektor
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MSP, prowadzacych dziatalno$¢ budowlana i rzemie$lnicza. Jednym z zadan jest
zastapienie tradycyjnego sposobu dziatania w sektorze rzemie$lniczym (gdzie
firmy same wszystko wytwarzaja) poprzez wspolpracg w rozwijaniu nowych
produktéw i wchodzeniu na nowe rynki. ,,Zarzadzanie gronami” zajmuje sig
doradztwem i rozwojem w zakresie zarzadzania oraz realizacja projektow
w zakresie wspotpracy

We Wioszech, zgodnie z ustawami nr 317 z 1991 r. 1 598 z 1994 r. rozwinigta
zostala polityka przemystowa zorientowana na lokalne systemy produkcyjne
i dystrykty przemystowe. Najczgsciej polityka ta zmierzata do rozwoju centrow
i struktur posredniczacych w badaniach, eksperymentach, pilotowaniu projek-
tow i ich prezentowaniu, szkoleniach, modernizacji produkcji i konsultingowi
technicznemu w MSP. Centra te zmierzaty do podniesienia poziomu technolo-
gicznego i zdolnosci innowacyjnej w (sieciach) MSP. Polityka, majace na celu
dyfuzje informacji i technologii do MSP w lokalnych systemach produkcyjnych,
charakteryzuje si¢ przeplataniem polityki krajowej z inicjatywami regionalnymi
i lokalnymi, ktore narastaja w zdecentralizowany i1 oddolny sposéb. Waznym
dziataniem bylo tworzenie parkéw naukowych, centréw wsparcia innowacyj-
nego na poziomie regionalnym oraz sektoralnych centréw transferu technolo-
gicznego i ogolnej technicznej pomocy oferowanej na poziomie lokalnym.
Generalnie ,,centra” sa promowane i zarzadzane wspolnie przez region, instytu-
cje finansowe regionu, izby handlowe wraz z prywatnymi firmami i stowarzy-
szeniami przedsigbiorczymi.

W Norwegii program REGINN (Regionalny System Innowacyjny), ekspery-
mentalny program trwajacy cztery lata, zostat rozpoczgty w 1998 r. jako pierw-
sze w Norwegii narzedzie polityki, skupiajace si¢ na regionalnych gronach.
REGINN ma na celu stymulacj¢ kooperacji pomigdzy firmami w specyficznych
sektorach oraz regionalnie ulokowanych organizacjach badawczych i regional-
nych szkotach wyzszych, w celu stymulowania zwigkszonej zdolno$ci innowa-
cyjnej w waznych gateziach przemystu lub gronach w danym regionie. Inicja-
tywa i $rodki na REGINN pochodza z poziomu krajowego. Dziewigtnascie
okregdéw administracyjnych w Norwegii rywalizowato o uczestnictwo w progra-
mie w ramach przedkwalifikacyjnej rundy regionalnych analiz innowacyjnych
oraz oferty konkretnych projektow innowacyjnych. Projekty byty nastgpnie pro-
wadzone na poziomie regionalnym, czgsto przez regionalny instytut badawczy.
Typowy projekt dotyczy} rozwoju nowych proceséw technologicznych, metod
organizacyjnych, wiedzy itp., realizowany byt wspdlnie przez lokalng sie¢ firm
oraz regionalne uczelnie i instytucje badawcze.

W Finlandii stworzono specjalny program tzw. centr6w umiejetnosci, ktorego
celem jest zgromadzenie lokalnych, regionalnych i krajowych zasobow w celu
rozwoju migdzynarodowych, konkurencyjnych obszaréw umiejgtnosci. Waz-
nym elementem programu jest rozwoj sieci powiazan i kooperacji pomigdzy roz-
nymi regionalnymi graczami oraz branie udzialu we wzro$cie kompetencji
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w MSP poprzez szkolenie. Program przyczynit si¢ do powstania 8500 nowych
miejsc pracy oraz 290 nowych firm wysokiej technologii w okresie od 1994
do 1998 r. Dziala 14 regionalnych centréw umiejgtnosci (CoEs) oraz dwa po-
wigzane krajowo CoEs. Indywidualny program CoEs jest realizowany poprzez
kooperacj¢ pomigdzy przemystem, lokalnymi wiadzami, administracja pub-
liczna, centrami technologii, uniwersytetami, politechnikami oraz instytutami
badawczymi. Lokalne centra technologiczne generalnie odpowiadaja za pro-
wadzenie CoEs. Centra umiejgtnos$ci sa wybierane sposrod konkurencyjnych
ofert, a gtéwnymi kryteriami sa: wysoki standard migdzynarodowy, innowa-
cyjne podejécie, potencjalny wplyw proponowanych dziatan i skuteczna orga-
nizacja.

W krajach zwigzkowych Austrii i Niemiec wybrane instrumenty polityki
sa zaprojektowane i wprowadzane na poziomie regionalnym, a nie narodowym.
Mimo Ze podejécie jest zréznicowane, wspolny jest zespot kluczowych celow
i cech®. Polityka grona:

« jest postrzegana jako §rodek promowania rozwoju gospodarczego i zmian
strukturalnych, czgsto poprzez rozwijanie regionalnej zdolnoéci innowa-
cyjnej,

- jest oparta na poprawionej wspoltpracy biznesowej i networkingu, ktory
moze wymagac¢ stymulowania proceséw socjalnych,

« podkre§la powigzania firm z regionalng infrastruktura technologiczna
instytucji edukacyjnych i badawczo-rozwojowych, w ktérych wiedza sty-
muluje gospodarkeg regionalna — w szczego6lnosci staraja sie one sprowa-
dzi¢ nowa technologi¢ do regionalnej sieci powiazan matych i §rednich
przedsigbiorstw; taka polityka oznacza popieranie regionalnego systemu
innowacyjnego,

 uwypukla rolg organizacji publicznych jako mediatoréw, pobudzajacych
do tworzenia migdzyfirmowych sieci powiazan oraz wspolnych projektow
— szczegolnie w poczatkowym etapie budowania grona udziat oséb trze-
cich jest konieczny do zajmowania si¢ przeptywem informacji, budowania
wzajemnego zaufania pomigdzy cztonkami grona, wspomagania organizo-
wania sig sieci powigzan biznesowych itd.,

« wskazuje na potrzebg rozwoju zdolnosci innowacyjnych, zarzadzania
wiedza itd. w firmach,

« skupia si¢ na potrzebie stymulowania tworzenia wyspecjalizowanych
czynnikéw i wiedzy, w szczegdlnosci w gronach regionalnych.

3 Ibidem, s. 46.
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Grona w gospodarkach transformowanych

Od 1989 r. kraje Europy Srodkowe;j i Wschodniej przechodzily przez gigbokie
zmiany ekonomiczne i polityczne. Najwazniejszym celem gospodarek transfor-
mowanych jest dazenie do osiagnigcia stabilno$ci makroekonomicznej. Gospo-
darki te koncentrowaly si¢ na utrzymaniu wzrostu gospodarczego, obnizeniu
inflacji, zapewnieniu rownowagi finanséw publicznych, stabilizacji kursu walu-
towego oraz przeciwdzialaniu bezrobociu. Charakterystyczny dla gospodarek
transformowanych jest brak dziatan zwiazanych z dtugofalowa polityka regio-
nalna. Problemy regionalne w Polsce w okresie transformacji rozwigzywane
byly za pomoca ,,sit rynkowych”. Dziatania ograniczaty si¢ tylko do tagodzenia
skutkow przebudowy i restrukturyzacji gospodarek, czyli walki z bezrobociem,
wspierania proceséw restrukturyzacji, wspierania MSP. Efekt polaryzacji kraju
w sensie wzmocnienia aglomeracji i ostabienia pozostatych obszarow jest wyni-
kiem niepodjgcia dzialan w sferze polityki regionalnej w Polsce w okresie trans-
formacji. Jednym z impulséw pod koniec lat dziewigcdziesiatych, zmierzajacych
do nakreslenia kierunk6w rozwoju, byty dziatania zwigzane z procesem akcesyj-
nym. Istnieje jeszcze bardzo duzo przeszkod, powodujacych nieudolnosé dziatan
w sferze polityki regionalnej. Zasadniczymi przeszkodami w podejmowaniu
dziatan dotyczacych polityki regionalnej byty: brak odpowiednich regulacji, przy-
gotowujacych do cztonkostwa w UE; brak programéw rozwoju regionalnego,
ktore wychodzityby poza charakter deklaratywny; brak uporzadkowania kompe-
tencji na szczeblu regionalnym; brak pomystéw na potaczenie Europejskiej Poli-
tyki Regionalnej z polskimi instrumentami; brak rzeczywistej wspotpracy mie-
dzyregionalnej; brak decentralizacji finanséw publicznych, pozwalajacych
regionom na prowadzenie samodzielnej polityki regionalnej; brak uporzadkowa-
nia kwestii polityki sektorowej i jej zgodnosci z polityka regionalna.

Podczas gdy rekomendacje w kwestii polityki zorientowane na rozwdj gron
w gospodarkach przej§ciowych nie zawieraja istotnych roéznic w podejéciu do
analogicznych struktur w krajach OECD, wazne jest wzigcie pod uwage pew-
nych cech charakterystycznych dla gospodarek transformowanych, ktére moga
ten proces spowolniaé. Nalezy do nich:

« koncentracja przemystu w wysoko wyspecjalizowanych regionach prze-
mystowych, z priorytetem przypisanym przemystowi ci¢zkiemu kosztem
produkcji dobr konsumpcyjnych,

» brak horyzontalnych powiazan pomigdzy graczami gospodarczymi,

« nieformalne sieci powiazan, omijajace usztywnienia proceséw planowych,
ktére moga wciaz dzisiaj obowiazywac,

« brak konwencjonalnie funkcjonujacego systemu prawnego i finansowego
oraz jasnych standardow ksiggowych,

o kluczowa (przed rokiem 1990) rola RWPG w handlu,
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 negatywny klimat dla biznesu z niezainteresowanymi lub przeszkadzajacy-
mi wladzami oraz niegodnymi zaufania ,,przedsigbiorcami”,

» wysokie bezrobocie, czgsto skoncentrowane w specyficznych regionach,
gdzie duze fabryki sa jedynymi pracodawcami,

 ukryte wsparcie panstwa dla duzych firm, op6zniajace zmiany — nowe
grona sa zablokowane wewnatrz starych obszaré6w przemystowych,

« rozw0] gospodarczy o charakterze policentrycznym, dotyczacy regionow
dobrze wyposazonych w infrastrukturg i powigzania informacyjne,

« brak spotecznego kapitatu i zaufania: przykiad regionéw przemystowych
we Wioszech podkresla wage osobistych relacji pomigdzy cztonkami kon-
kurujacych firm; w krajach postkomunistycznych pojecie zaufania jest
trudne do przekazania z powodu spuscizny komunistycznych rezimow,
silna nieufno$¢ utrzymuje si¢ w interakcjach z administracja publiczng
oraz wérod uczestnikow sieci powigzan biznesowych.

Prace nad polityka rozwoju gron w krajach OECD*® pokazaly, ze nie jest
wskazane probowanie tworzenia gron od zera. Zasadniczo polityka nakierowana
na grona powinna dostarcza¢ ram do dialogu i kooperacji migdzy firmami, sekto-
rem publicznym (szczegolnie na lokalnym i regionalnym poziomie wtadz) oraz
organizacjami pozarzadowymi. Pewne inicjatywy nalezy w tym konteks$cie
popiera¢, np. korzystanie z mozliwosci wspotpracy warunkowanych przez bli-
sko$¢, np. tworzenie stowarzyszen wzajemnych gwarancji kredytowych, inicjo-
wanie wspolnych kampanii marketingowych, wspdlnych projektow szkolenio-
wych. Te fora dyskusyjne moga by¢ réwniez wykorzystane do identyfikowania
specyficznych potrzeb uczestnikéw gron, takich jak brak odpowiednich przypi-
sow czy nieodpowiednia infrastruktura. Polityka regionalna powinna by¢ dopa-
sowana do specyficznych warunkéw na danym terenie. Tak jak kazde grono jest
inne, tak tez nie ma recepty na jedno, zawsze skuteczne rozwiazanie.

Raporty OECD na temat budowy gron w Polsce wskazuja na specyficzne
cechy, zwiazane z budowaniem tychze w gospodarkach przejsciowych, ktorymi

sq:

1) Grona rolnicze/grona miejskie. W wigkszosci gospodarek przejscio-
wych sektor rolny pozostaje istotnym pracodawcg. W pewnych wypad-
kach kraje sa podzielone na obszary glownie rolnicze i centra miejskie
o wysokiej koncentracji przemystu. Polityka gron musi bra¢ pod uwage
silne zr6znicowanie istniejace migdzy miastem i wsig.

2) Przyciagniecie diaspory. Osoby pozostajace na emigracji stanowia
wazny zasob gospodarek przejsciowych. Czgsto sa to osoby posiadajace
zachodnie wyksztalcenie i/lub migdzynarodowe do$wiadczenie zawo-

3 www.oecd.org.
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dowe oraz gruntowna wiedze na temat kraju swego pochodzenia. Moze to
potencjalnie otwiera¢ drzwi do inwestycji i joint ventures. Podczas plano-
wania polityki gron nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na przyciagnigcie
przedstawicieli diaspory.

3) Kobieca przedsigbiorczosé. Istnieje juz znaczna liczba inicjatyw, formal-

nych sieci i stowarzyszen, ktorych celem jest wspieranie kobiecej przed-
siebiorczosci. Kobiety prowadzace przedsigbiorstwa w krajach okresu
przej$ciowego maja problemy z dostgpem do kredytow oraz rzadziej
moga skorzystaé z towarzyszacych, szkolacych i wspierajacych sieci
powiazan. Poprzez podzial ré6znorodnych komercyjnych dziatan lub
uczestnictwo w kolektywnych programach gwarancyjnych przedsigbior-
stwa prowadzone przez kobiety moga znacznie skorzysta¢ na budowaniu
gron. Wlaczenie wymiaru plci w analiz¢ gron moze pomoc w przezwycig-
zeniu niektorych gtownych przeszkéd, z ktorymi styka si¢ kobieta biz-
nesu. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do zamknigcia kobiet tylko
w kilku tradycyjnych sektorach.

4) Mlodziezowa przedsigbiorczosé. Wiaczenie wymiaru mlodziezowe;j

przedsigbiorczo$ci w analizg gron zwraca uwagg na dwie cechy rozwoju
gron. Po pierwsze relacje pomigdzy przedsigbiorcami a ciatami edukacyj-
nymi, ktore oferuja szkolenia i mentoring, sa fundamentem dynamicznej
przedsigbiorczoscei. Po drugie przewaga konkurencyjna miodych przedsig-
biorcow, ktorzy czesto rozpoczynaja dziatalno$¢ w sferze nowej technolo-
gii informacyjnej, rozrywki lub w sektorze spotecznym. Grona przedsig-
biorczo$ci w tej dziedzinie moga odnosi¢ korzysci z polityki nakierowanej
na miodych przedsigbiorcow.

5) Mniejszo$ci narodowe. Rozwoj gospodarczy ma bezposredni wptyw

na harmonie w ramach spoteczefistwa. Nierowny postgp gospodarczy
moze podsycac spory etniczne i zagraza¢ dobrosasiedzkim relacjom wew-
netrzym oraz w regionie. Przyktadowo, aby unikna¢ spowodowanego
korzy$ciami z inwestycji zagranicznych na We¢grzech wzrostu nierowno-
$ci miedzy mniejszo$ciami wegierskimi oraz szersza spotecznoscia,
nalezato zwrdci¢ uwage na to, jak te korzysci sa rozdzielane pomigdzy
lokalng spoteczno$¢ oraz jaki wpltyw ma tworzenie gron na integrowanie
mniejszosci narodowych.

6) Grona nadgraniczne w krajach okresu przejsciowego. W zwiazku

z wejsciem Polski w struktury UE wazne jest ponadnarodowe tworzenie
gron technologicznych, np. w pasie pogranicza zachodniego.

Jak wynika z licznych badan przeprowadzonych w ramach prac nad regional-
nymi strategiami innowacyjnymi, ktére moga prowadzi¢ do zidentyfikowania
gron, przedsigbiorcy w gospodarkach przej$ciowych wymieniaja caly zakres
trudno$ci w rozwoju dziatan przedsigbiorczych. Wérdd nich znajduja si¢: wyso-
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kie podatki i nieefektywna administracja podatkowa, problemy z dostgpem
do kapitatu (np. do dtugoterminowego kredytu), nieprzyjazne, czasami skorum-
powane biurokratyczne instytucje, ingerujace w polityke i decyzje firm. Sektor
publiczny i ustugi dziataja nieefektywnie. Sita robocza jest nieelastyczna i poz-
bawiona nowoczesnych umiejg¢tnosci. Analizy opracowanych raportéw regio-
nalnych strategii informacyjnych w Polsce potwierdzaja wszystkie wymienione
spostrzezenia.

POLICY TOWARDS INDUSTRIAL CLUSTERS IN THE EU
MEMBER COUNTRIES. CONCLUSIONS FOR POLAND

Summary

The economic policy makers identified industrial clusters as a potential drive for eco-
nomic and innovative growth. In fact, many economies owe to industrial clusters a sur-
prisingly high percentage of inland production and employment. They are especially
present in rich regions. Thanks to their unique features, clusters can promote innovations
due to sharing information via formal and informal channels, permanent training of the
specialised workforce and innovative by-products. The interest in clusters encompasses
a wide circle of government and extragovernment actors, also in the European Union
countries.

The article consists of the following parts: the theoretical clusters concepts mainly on
the basis of the western literature, the policy towards clusters in the economies of Euro-
pean countries and the specificity of supporting clusters in transition economies. The
purpose of this article is presentation of clusters concepts, their types and examples of
supporting clusters in Europe with a focus on their specificity in transition economies.
The analysis of the clusters concepts leads to the conclusions with regard to changes in
the hierarchy of territorial determinants of companies’ competitiveness, i.e. agglomera-
tion effects and external advantages relevant to them, at present giving way to network
advantages, which is first of all connected with the globalisation processes. The
globalisation and integration processes have lead to a greater specialisation and the
regional competitiveness has made a shift from the level of prices to the level of quality
and innovations. From the point of view of the regional policy in the Middle Europe
countries, the question has grown very important, how to provoke the development of
such a cluster — particularly in the area of high technology. This question is becoming
very important in the aspect of Poland’s membership in the EU and of the competitive-
ness of our economy.




