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EKONOMICZNE I PRAWNE
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W SWIETLE CZEONKOSTWA POLSKI
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Celem opracowania jest przedstawienie wybranych uwarunkowan ekonomicz-
nych i prawnych dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego w procesie docho-
dzenia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).

Zwrocono uwage na zjawiska zwigzane ze zbiezno$cia makroekonomiczng
Polski z krajami cztonkowskimi Unii Gospodarczej i Walutowej. Waznym ogni-
wem tej makroekonomicznej zbieznosci jest spetnienie przez Polske tzw. kryte-
riéw konwergencji nominalnej i realnej.

Nast¢pnie przedstawiono proces dochodzenia NBP do obszaru wspélnej wa-
luty, co wiaze si¢ z bardziej zaawansowanym czlonkostwem w Europejskim
Systemie Bankéw Centralnych (ESBC).

1. Procesy zbieznos$ci makroekonomicznej Polski z krajami Unii
Gospodarczej i Walutowej

Procesy dochodzenia Narodowego Banku Polskiego do pelnego czlonkostwa

w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych sa nierozerwalnie zwigzane ze

zblizaniem polskiego stanu gospodarki do tzw. strefy euro. Warunkiem pelnego

czlonkostwa NBP w ESBC jest spetnienie przez Polsk¢ pigciu tzw. kryteriow

konwergenciji'. Kryteria te wyrazane s3 przez nastgpujace wskazniki:

— inflacji, ktéry nie moze przekracza¢ wigcej niz o 1,5% przecigtnej stopy infla-
cji trzech krajéw o najnizszej inflacji,

. . » ey | . ;. . .
Eryk Lon, dr, adiunkt, Katedra Bankowo$ci, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.
'p, Temperton, Euro wspdlna waluta, Felberg, Warszawa 2001, s. 29.
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— dtugookresowych stop procentowych, ktéry nie moze przekracza¢ wigcej niz
0 2% przecietnej stopy procentowej trzech krajow o najnizszej inflacji,

—zmian kursu waluty narodowej, ktérego odchylenia od biezacego kursu nie
moga przekracza¢ +/-15% przez co najmniej 2 lata (tzw. mechanizm Europej-
skiego Systemu Stabilizacji Kurséw (ERM II),

— deficytu budzetowego, ktéry nie moze przekroczy¢ 3% krajowego PKB,

— dtugu publicznego, ktéry nie moze przekroczy¢ 60% krajowego PKB®.

Termin przystapienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej jest kwestig
otwarta. Polska jest co prawda zobowigzana na mocy Traktatu Akcesyjnego do
przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjgcia wspélnej walu-
ty, jednakze daty pelnego czlonkostwa Polski w strefie euro nie okre§lono’.
Przystapienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej zalezy w duzym stopniu
od sprawno$ci akomodacji polskiej gospodarki do warunkéw gospodarczych,
funkcjonujacych w rozwinigtych krajach czlonkowskich strefy euro’. Wedtug
stanowiska przyjetego przez polski rzad najlepszym dla polskiej gospodarki
scenariuszem jest jak najszybsze przystapienie Polski do strefy euro’. Z tego tez
powodu podijeto intensywne prace, majace na celu realizacj¢ tego scenariusza’.
Najwazniejszym argumentem, przemawiajagcym w opinii polskiego rzadu i kie-
rownictwa NBP za szybkim przystgpieniem Polski do strefy euro, jest eliminacja
kosztéw transakcyjnych zwigzanych z operacjami walutowymi oraz pozbycie sig
ryzyka kursowego’. Nastgpstwem jednak szybkiego przyjecia wspélnej waluty
jest utrata czgSci samodzielno$ci w prowadzonej polityce pieni¢znej (m.in.
w zakresie stanowienia przez NBP wysoko$ci narodowych stép procentowych).

Obecnie Polska spetnia juz wigkszo$¢ kryteriow konwergencji. Najwazniej-
szym jednak problemem pozostaje kwestia deficytu budzetowego, ktérego obec-
ny poziom jest jeszcze daleki od wymaganego. Z tego tez powodu jednym
z gtéwnych priorytetéw w gospodarce polskiej jest redukcja deficytu budzeto-
wego i sukcesywne jego obnizanie do poziomu 3% PKB. Niewatpliwie spelnie-
nie tego kryterium konwergencji przyblizy Polske do czlonkostwa w Unii Gos-
podarczej i Walutowej. Problem ksztaltowania si¢ przy tym wskaznikéw kon-
wergencji dla Polski w latach 1999-2003 mozna przesledzi¢ za pomoca danych
zawartych w ponizszej tabeli®.

? Korzysci i koszty przystapienia Polski do strefy euro, www.nbp.pl.

? Ibidem.

* W. Czaplinski, H. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspélnot Europejskich, wyd. 3,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 56 i n.

¢ Migdzyresortowa Grupa Robocza ds. integracji Polski z Unig Gospodarcza i Walutowa.

°R, Soltyk, Euro z putapkami, ,,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 117, s. 17.

7 Korzysci i koszty.

¥ Blizej na ten temat por. L. Kijek, Polski diug publiczny w latach 1999-2003, opracowa-
nie zamieszczone w niniejszym zbiorze.
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Wskazniki konwergencji dla Polski w latach 1999-2003

5 Dlugookresowa Dlug Deficyt
Kurs walutowy | Inflacja > :
Lata (PLN/USD) (W %) stopa procentowa| publiczny budzetowy
(w %) (w %) (w %)
1999 3,96 7,30 13,00 43,00 3,20
2000 4,32 10,10 16,20 39,00 3,00
2001 4,10 3,90 14,30 43,00 4,30
2002 4,12 3,00 9,90 48,00 4,20
2003 3,90 1,20 7,30 54,00 5,40

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacyjnych NBP oraz biuletynéw
statystycznych GUS.

Dane tabeli dostarczaja zarazem argumentéw tym wszystkim, ktérzy utrzy-
muja, ze Polska nie jest przygotowana do ewentualnego czlonkostwa w unii
walutowej, gdyz nie spelnia jeszcze wszystkich kryteriw konwergencji’.
W $wietle wskazanych wskaznikéw konwergencji w ostatnich latach Polska
najwigkszego postgpu dokonala w zakresie inflacji. W ostatnich dwdch latach
inflacja w Polsce byla tez nizsza niz $rednia w strefie euro.

Gorsze rezultaty polska gospodarka uzyskala w zakresie poziomu deficytu
budzetowego i dlugookresowej stopy procentowej. Ciekawym spostrzezeniem
jest to, ze poziom diugu publicznego w Polsce jest poréwnywalny z jego pozio-
mem w panstwach strefy euro'’. Polska ma przy tym mniejszy poziom dtugu niz
Belgia (105% PKB) czy Wiochy (110% PKB)"".

Waznym elementem oceny gotowos$ci danego kraju do czlonkostwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej jest takze kryterium tzw. konwergencji realnej. Kon-
wergencj¢ realng odnosi si¢ mianowicie do zbieznosci cyklu koniunkturalnego
poréwnywanych gospodarek. Najczgéciej przyjmowanym Kryterium oceny jest
poziomu PKB na 1 mieszkanca. Polska ma prawie trzykrotnie nizszy PKB na
mieszkafica od $redniego wskaznika dla krajéw Unii Europejskiej. PKB na
1 mieszkanca w Polsce stanowi zarazem zaledwie 45% poziomu Sredniego
wskaznika unijnego'?.

Reasumujac stwierdzamy, ze wstapienie Polski do Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej bedzie przede wszystkim uzaleznione od stopnia i czasu spelnienia Kry-
teribw konwergencji nominalnej i realne;j.

? J. Karwowski, Polityka kursowa w Polsce: czy rzeczywiscie nie ma alternatywy dla eu-
ro, w: Rynki finansowe wobec proceséw globalizacji, t. 11, red. L. Pawlowicz, R. Wierzba,
Uniwersytet Gdanski, Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk-Jurata 2003, s. 163-169.

' Biuletyn Statystyczny Komisji Europejskiej” 2003.

" Ibidem.

2 Rocznik Migdzynarodowy” 2003.
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2. Ekonomiczne uwarunkowania cztonkostwa Polski
w Unii Gospodarczej i Walutowej

Cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej warto rozpatrywac takze
z punktu widzenia tzw. optymalnego obszaru walutowego'. Mozna si¢ bowiem
zastanawia¢ nad tym, czy kraje cztonkowskie UGW spelniaja zalozenia opty-
malnego obszaru walutowego. Jednoczesnie nasuwa si¢ pytanie, czy takze pol-
ska gospodarka moze by¢ ,,wlaczona” w mechanizmy optymalnego obszaru wa-
lutowego. W literaturze przedmiotu wysuwa si¢ wigc nastgpujace kryteria opty-
malnego obszaru walutowego'*: silne powiazanie handlowe poszczegélnych
gospodarek (wzajemny eksport i import stanowi¢ powinien przewazajaca czgs¢
wymiany zagranicznej); zbiezno$¢ cykli koniunkturalnych; tatwosé przemiesz-
czania si¢ osob; elastyczne place.

Wedtug D. Rosatiego' nie w kazdym kraju nalezacym obecnie do Unii Gos-
podarczej i Walutowej spetnione sa wszystkie kryteria optymalnego obszaru
walutowego. W szczegdlnosci autor ten zwraca uwagg na stabg mobilnos$¢ sity
roboczej (1,5% migracji oséb wzglgdem calej populacji zawodowoczynnych
0sOb) oraz na znaczna rozbiezno$¢ cykli koniunkturalnych poszczegélnych
pafistw cztonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej'®. Z powyzszej perspek-
tywy D. Rosati ocenia gotowos¢ Polski do czlonkostwa w UGW. Og6lnie uwaza
on, ze Polska nie jest jeszcze oczywiscie gotowa do pelnego cztonkostwa w stre-
fie euro. Po pierwsze dlatego, ze polska gospodarka nie spetnia wszystkich kry-
teriow konwergencji nominalnej i realnej. Po drugie natomiast z tego powodu, iz
dochodzeniu Polski do petnego czlonkostwa w UGW mogg towarzyszy¢ pewne
negatywnej natury zjawiska, takie np. jak nieréwnomierno$¢ wyst¢gpowania szo-
kéw asymetrycznych'’. Polska gospodarka moze by¢ przy tym narazona wia$nie
na szoki zewnetrzne'®. W takich warunkach zaistniataby potrzeba wykorzystania
instrumentéw polityki pieni¢znej do przeciwdziatania tym zjawiskom. W kaz-
dym razie wejscie do UGW zwigkszy niewatpliwie prawdopodobienstwo wysta-
pienia tego rodzaju szokéw w polskiej gospodarce.

1 Twérea koncepcji optymalnego obszaru walutowego jest R. Mundell.

" D. Rosati, Cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej — kiedy i dlaczego,
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci, Zamo$¢ 2001, s. 20.

" Ibidem, s. 21.

' Podobnie J. Karwowski, op.cit., s. 168.

"7 Chodzi gléwnie o szoki zewngtrzne, wywolane przykladowo sytuacjami kryzysowymi
u sasiadéw Polski. Taka sytuacj¢ mieliSmy w przypadku kryzysu walutowego w Rosji. Pol-
ska silniej odczula ten kryzys niz kraje czlonkowskie strefy euro. Podobnego typu sytuacje
wymagaja zastosowania réznych instrumentéw pieni¢znych odpowiednio dla Polski i krajow
strefy euro.
* Wypowiedzi gléwnych ekonomistéw, polskich bankéw w: , Bank” 2004, nr 5, s. 10.
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Konkludujac stwierdzamy, ze wstgpowanie Polski do Unii Gospodarczej
i Walutowej jest ryzykowne i budzi powazne watpliwosSci.

3. Ekonomiczne funkcje NBP w procesie pelnego czionkostwa
w Europejskim Systemie Bankow Centralnych

Narodowy Bank Polski jako typowy bank centralny petni w gospodarce rozlicz-
ne wazne funkcje. Najczgsciej wymienia si¢ dwie gléwne funkcje banku central-
nego w gospodarce: jest ,,bankiem bankéw” oraz petni funkcjg banku panstwa.

W tej pierwszej funkcji NBP wchodzi w r6znego typu powigzania z bankami
komercyjnymi i sfera realng gospodarki. Ogélnie zadaniem NBP jest regulowa-
nie ptynnoéci systemu bankowego. Za poSrednictwem bankéw komercyjnych
wplywa na plynno$¢ sektora niefinansowego (przedsigbiorcéw i gospodarstw
domowych). Dysponujac instrumentami polityki pienigznej, ksztaltuje poziom
rezerw pltynnych (zasobéw pieniadza) i umozliwia tym samym ich przemiang na
kapitaly pienigzne'’. Poziom rezerw plynnych decyduje o mozliwosciach trans-
akcyjnych bankéw i ich klientéw. Stwarza mozliwosci rozwoju poszczeg6lnych
galezi gospodarki. NBP, pehniac funkcjg ,,banku bankéw”, oddziatuje posrednio
na mozliwoéci rozwojowe realnej sfery gospodarki. Powyzsza funkcja NBP
ulegnie powaznemu ograniczeniu po przystapieniu Polski do Unii Gospodarczej
i Walutowej. NBP zostanie wigc zmarginalizowany w petnieniu owej funkcji,
jako ewentualny przyszty komponent Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych bedzie catkowicie podporzadkowany o$rodkom decyzyjnym w Europej-
skim Banku Centralnym (EBC). To wiaénie EBC bedzie wplywat na obieg pie-
nigzny i regulowal plynno$¢ polskiego systemu bankowego. Innymi stowy
ksztaltowanie rozwoju monetarnej i realnej sfery polskiej gospodarki bedzie
uzaleznione od dziatah podejmowanych przez EBC. Zatem po ewentualnej ak-
cesji Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej NBP straci swa funkcjg ,,banku
bankéw” na rzecz EBC.

Z kolei jako typowy bank centralny NBP petni funkcj¢ banku panstwa, m.in.
prowadzi rozliczenia z rzadem, obstuguje budzet pafstwa, pokrywa zobowigza-
nia zagraniczne pafistwa oraz gospodaruje rezerwami dewizowymi pafistwa®.
NBP jako bank pafstwa wspotksztattuje polityke gospodarcza. Waznymi jej
elementami jest sprawne dopasowanie polityki budZetowej i pienig¢znej, nakie-
rowanej na stabilny rozwdj gospodarczy. Realizujac swe podstawowe zadania

% A. Kazmierczak, Integracja Polski ze strefq euro — szanse i wyzwania, w: Nauki finan-
sowe wobec wspotczesnych problemow gospodarki polskiej, red. J. Czekaj, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krak6w 2004, s. 145-155.

2 R. Milewski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 473.
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w zakresie polityki pienigznej, m.in. stabilizowanie ogdlnego poziomu cen oraz
ksztaltowanie podazy pieniadza, ma zapewniong niezalezno$¢ organizacyjng
i polityczna. Nie ma bowiem obowigzku wykonywania zalecen rzadu w zakresie
wyboru celéw i Srodkéw polityki pienigznej*’. NBP, prowadzac niezalezna od
rzadu polityke pieni¢zna, dokonuje operacji dewizowych. Gospodarujac rezer-
wami dewizowymi, wptywa na plynno$¢ systemu gospodarczego, a przede
wszystkim na ptynno$¢ migdzynarodowa Polski. Ewentualne czlonkostwo Pol-
ski w Unii Gospodarczej i Walutowej pozbawi NBP niezaleznosci organizacyj-
nej oraz politycznej. Od momentu tego cztonkostwa NBP utraci mozliwo$¢ sa-
modzielnego stabilizowania cen w polskiej gospodarce. Ponadto, co si¢ z tym
wigze, utraci mozliwo$¢ samodzielnego stanowienia narodowych stép procen-
towych i przestanie pelni¢ funkcj¢ centralnej instytucji, gospodarujacej rezer-
wami dewizowymi Polski.

Podsumowujac, NBP po ewentualnej akcesji Polski do Unii Gospodarczej
i Walutowej straci swe podstawowe funkcje. Przestanie zatem z ekonomicznego
punktu widzenia petni¢ funkcj¢ banku centralnego w polskiej gospodarce. Takie
funkcje przejmie Europejski Bank Centralny jako niezalezny organ UGW.

4. Pozycja instytucjonalna NBP i jej zmiana po przystapieniu
Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej

Proceséw integracji gospodarczej i walutowej Polski z krajami strefy euro nie
spos6b oderwaé od stosownego usytuowania NBP w strukturach wladz pan-
stwowych. Mozna przyja¢, ze NBP zajmuje bardzo wazne miejsce wsréd na-
czelnych organéw wladzy pafstwowej*. Ze wzgledu na zadania publiczne, jakie
petni NBP, czgsto okresla si¢ go mianem organu wiadzy monetarnej™. Kompe-
tencje ustrojowe NBP jako organu wladzy monetarnej zawiera art. 227 Konsty-
tucji RP. Co prawda, Konstytucja nie postuguje si¢ pojeciem wladzy monetarnej,
jednakze usytuowanie regulacji prawnych, dotyczacych NBP, w ustawie zasad-
niczej sprawia, ze jego rola jako centralnego banku panstwa urasta do rangi
ustrojowej. Regulacje te sa elementem ustroju panstwa.

2! Finanse publiczne, red. E. Denek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 20.

2R Eon, J. Wolniak, Narodowy Bank Polski jako osoba prawa publicznego, w: Finanse,
bankowosé i ubezpieczenia, t. 2, red. K. Jajuga, M. Eyszczak, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 197.

E. Lon, Publicznoprawny charakter prawa bankowego, w: Finanse, bankowos¢ i ubez-
pieczenia wobec proceséw globalizacji, t. 1, red. L. Pawlowicz, R. Wierzba, Uniwersytet
Gdanski, Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk-Jurata 2003, s. 264-272.
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W art. 227 Konstytucja stanowi, iz NBP jest jedynym organem wladzy,
sprawujacym (ustalajacym i realizujacym) polityke pienigzna. To rozwigzanie
jest standardem w krajach Unii Europejskiej. Kompetencje do sprawowania
polityki pienigznej przystuguja Radzie Polityki Pieni¢znej. Po przystapieniu
Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej stanowieniem polityki pieni¢znej we-
wnatrz wspdolnego obszaru walutowego bedzie si¢ zajmowaé Rada Naczelna —
organ decyzyjny Europejskiego Banku Centralnego.

Wazng forma dziatania NBP jest réwniez coroczne przygotowywanie przez
RPP zalozen polityki pieni¢znej i ich przedkiadanie do wiadomo$ci Sejmowi.
Poza tym RPP sklada réwniez Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozef po-
lityki pieni¢znej. Kluczowe jest tu przy tym okreslenie ,,do wiadomosci”, po-
niewaz podkresla ono niezalezno$¢ polityczna i ekonomiczna NBP*. Regulacja
ta koresponduje zarazem z ust. 1 art. 227 Konstytucji”. Przekazanie NBP wy-
tacznych kompetencji do prowadzenia polityki pieni¢znej jest wyrazem przeko-
nania ustawodawcy o konstytucyjnej randze prerogatyw NBP w tym zakresie.
Skuteczna ochrona sily nabywczej pieniadza krajowego jest mozliwa tylko
w sytuacji wyposazenia wlasciwego organu w kompetencje wiadcze, chronione
z mocy Konstytucji. Sprawnie funkcjonujacy pienigdz jest za$ priorytetowym
interesem, godnym ochrony publicznej ze strony niezaleznego organu wladzy.

Po przystapieniu NBP do Unii Gospodarczej i Walutowej gtéwnym organem
wladzy monetarnej w Polsce bgdzie natomiast Europejski Bank Centralny. Po-
nadto kwestie instytucjonalne, dotyczace wiadzy monetarnej w Polsce, beda
takze regulowa¢ postanowienia traktatu z Maastricht™,

5. Przystapienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej
— Szansa czy zagrozenie?

Ewentualne cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej moze by¢
oceniane pozytywnie badz negatywnie. Zwolennicy cztonkostwa Polski w UGW
obiecuja szybsze tempo wzrostu PKB*. Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy

** Szerzej na temat niezalezno$ci NBP wypowiadaja sig: R. Huterski, Niezaleznos¢ banku
centralnego, TNOIK, Torun 2000, s.149-207; A. Wojtyna, Szkice o niezaleznosci banku
centralnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 1998, s.78-91; W. Przybyl-
ska-Kapu$cinska, M. Skopowski, Niezaleznos¢ NBP a ksztattowanie si¢ makroekonomicz-
nych wskaznikéw gospodarki, w: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec proceséw glo-
balizacji, s. 345-354.

 Dotyczy on ochrony sily nabywczej polskiego zlotego.

% Chodzi o kompetencje w zakresie prowadzenia polityki pienigznej oraz emisji pienia-
dza gotéwkowego. Por. W. Czaplinski, H. Ostrihansky, A. Wyrozumska, op.cit., s. 56 i n.

*T Korzysci i koszty.
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argument ten jest stuszny. Srednioroczne tempo wzrostu PKB dla krajéw strefy
euro bylo bardzo niskie w latach 1999-2003 i nie przekraczalo 3%. W tym sa-
mym czasie kraje spoza strefy euro, np. Dania, Szwecja, Norwegia, Islandia,
oraz inne obszary $wiata, rozwijaly si¢ duzo szybciej”. Polska, tracac podsta-
wowe instrumenty pienigzne z chwilg ewentualnej akcesji do UGW, w mniej-
szym stopniu bedzie decydowaé o swoim rozwoju gospodarczym. Mozna po-
stawi¢ kontrargument, ze to wlasnie cztonkostwo Polski w UGW przyczyni si¢
do nizszego poziomu polskiego PKB. Z naukowego punktu widzenia trudno jest
bowiem jednoznacznie zatozy¢, Ze unia walutowa nieuchronnie wymusza szyb-
sze tempo wzrostu gospodarczego. Kwestia ta wcale nie jest tak oczywista.
Wymaga to szerszych i pogigbionych badan.

Czesto argumentem podnoszonym za czlonkostwem w UGW jest podwyz-
szenie wiarygodnosci inwestycyjnej kraju przystgpujacego. Ten argument tez nie
jest wecale oczywisty®. Przyktady takich krajéw, jak Dania, Szwecja czy Wielka
Brytania, pokazuja, Ze mozna utrzymac, a nawet zwigkszy¢ swa wiarygodno$¢
inwestycyjna, zachowujac wlasng walut¢ narodowa i wlasny bank centralny.
Przedstawienie szerszej argumentacji na temat szans i zagrozen zwiazanych
z ewentualnym cztonkostwem Polski w UGW wymaga odr¢gbnego opracowania.

6. Uwagi de lege ferenda

Pelne czltonkostwo NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych wymaga
zmiany polskiej Konstytucji i ustawy o NBP. Chodzi tu zwlaszcza o art. 227
Konstytucji oraz o art. 31 i 32 ustawy o NBP. Potrzebg przeprowadzenia refe-
rendum w tej sprawie dostrzega wielu konstytucjonalistéw, np. P. Winczorek™.
Zdaniem za$ prezesa Trybunatu Konstytucyjnego M. Safjana petne czlonkostwo
NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych nie jest mozliwe bez sto-
sownej zmiany polskiej Konstytucji*'.

Przyjecie euro jako prawnego $rodka platniczego na terytorium Polski wy-
maga z kolei zmiany odpowiednio w art. 31 i 32 ustawy o Narodowym Banku
Polskim. Wedle brzmienia art. 32 ustawy o NBP wylacznym prawnym $rod-
kiem platniczym na terytorium Rzeczypospolitej jest polski zloty. Zgodnie za$
z art. 31 ustawy o NBP pienigdzem na terytorium Polski sa banknoty i monety
opiewajace na zlote i grosze.

# Rocznik Migdzynarodowy” 2003.
TN Kazmierczak, op.cit., s. 152.
0p, Winczorek, Uwagi de lege ferenda do polskiej Konstytucji, ,,Rzeczpospolita” 2003,
nr 154, s. B2.
! Wywiad w Polskim Radio, program z dnia 2 maja 2003 r.
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Przyjecie euro jako prawnego §rodka platniczego na terytorium Polski wy-
musza rowniez zmiang art. 227 Konstytucji. Zgodnie z art. 227 Konstytucji wy-
taczne prawo emisji pieniadza przystuguje bowiem - jak dotychczas — tylko
Narodowemu Bankowi Polskiemu. Poza tym to NBP odpowiada za warto$¢
polskiego pienigdza. Za emisj¢ za$ euro i jego sil¢ nabywcza odpowiadaé juz
bedzie Europejski Bank Centralny.

Konkluzja

Reasumujac konstatujemy, ze dochodzenie NBP do obszaru wspélnej waluty
bedzie poprzedzone procesem dostosowania si¢ Polski do wymagan Unii Gos-
podarczej i Walutowej. Przystapienie Polski do UGW nie jest mozliwe bez spel-
nienia tzw. kryteriow konwergencji nominalnej i realne;j.

Wraz z uzyskaniem petnego cztonkostwa w Europejskim Systemie Bankow
Centralnych NBP — jako bank centralny Polski — zmieni swoje ekonomiczne
funkcje. Stanie si¢ przede wszystkim organem wykonawczym Europejskiego
Banku Centralnego, gtéwne za§ kompetencje co do stanowienia o celach i in-
strumentach w polityce pieni¢znej przejda na Europejski Bank Centralny.

Przystapienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej budzi powazne wat-
pliwosci. Po ewentualnym przystapieniu Narodowy Bank Polski straci cechy
typowego banku centralnego, zaréwno od strony ekonomicznej, jak i instytucjo-
nalno-prawne;j.

Zdaniem autora wchodzenie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej jest
przedwczesne.
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ECONOMIC AND LEGAL DETERMINANTS OF ACTIVITY
OF NATIONAL BANK OF POLAND IN THE LIGHT
OF MEMBERSHIP IN ECONOMIC AND MONETARY UNION

Summary

The purpose of this paper is the presentation of legal and economic condition of National
Bank of Poland activity in attaining process to Economic and Monetary Union. Getting
up to mutual currency area of National Bank of Poland will be preceded by conforming
Poland to demands of Economic and Monetary Union.

Accession of Poland to Economic and Monetary Union is not possible without ful-
filment so-called nominal and workable convergence standards.
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National Bank of Poland is treated as a central bank, which is fulfiling main eco-
nomic functions. National Bank of Poland changes its structure and working principles
in European System of Central Banks. NBP is becoming an executive of European Cen-
tral Bank. Competences concerning monetary policy are intercepted by European Cen-
tral Bank. NBP will be included into monetary authority organs systems of Economic
and Monetary Union.




