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UWARUNKOWANIA SEKTOROWE
ASYMETRII WYMIANY
ROLNO-SPOZYWCZEJ POLSKI

7 UNIA EUROPEJSKA

W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM

Wstep

Podpisanie przez Polskg i wejscie w zycie w 1992 roku Umowy przej$ciowe;j
(czesci handlowej Uktadu europejskiego) oznaczato wiaczenie Polski w procesy
integracyjne, co wigzato si¢ m.in. z intensyfikacja powiazafn handlowych. Prze-
prowadzana liberalizacja wymiany rolno-spozywczej Polski z Unia Europejska
miata mie¢ charakter asymetryczny, co oznaczato dla polskich artykutéw rela-
tywnie szybszy i tatwiejszy dostgp do rynkéw unijnych. Jednak uwalnianie han-
dlu w latach dziewig¢cdziesiatych XX wieku, przeprowadzane w warunkach
transformacji systemu spoleczno-gospodarczego, skierowato korzysci asymetrii
w strong krajow UE, ktore zostaty rzeczywistymi beneficjentami wymiany.

Celem opracowania jest wskazanie przejawOw asymetrii ksztaltowania sig.
obrotéw rolno-spozywczych Polski z Unia Europejska w latach 1992-2001 oraz
identyfikacja jej zrédet w relacjach sektora rolno-spozywczego z gospodarkg
narodowa.

1. Przejawy asymetrii w handlu rolno-spozywczym Polski
z Unig Europejska

Od roku 1993 wymiang rolno-spozywcza' Polski z krajami UE cechuje deficyt
oraz asymetria; jej przejawy mozna przedstawi¢ m.in. za pomoca podstawowych

! Artykuly rolno-spozywcze to produkty rejestrowne w stytystyce obrotéw handlu zagranicznego
wedhug Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej PCN w sekcjach I-IV. Sekcja I obejmuje zwie-
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wskaznikéw dynamiki zjawisk masowych, takich jak przyrosty absolutne, $red-
nioroczne przyrosty strumieni eksportu i importu. Omawiane obroty od 1993 roku
charakteryzuje saldo ujemne, ktére systematycznie wzrastatlo do 1997 roku, kie-
dy osiagnelo swéj maksymalny poziom blisko — 719 mld USD (por. tabelg 1).
Kolejne lata oznaczaly zmniejszanie si¢ deficytu, jednak odbywalo si¢ to w wa-
runkach nie tylko spadajacego importu, ale réwniez obnizania eksportu rolno-
-spozywczego do UE. W latach 2000-2001 spadkowi ujemnego salda towarzy-
szyt zardwno wzrost importu, jak i eksportu. Okazuje si¢, ze w latach 1992-2001
przyrosty absolutne importu w min USD w stosunku do 1992 roku byly wigksze
od absolutnych przyrostéw eksportu (por. rysunek 1). W drugim roku obowia-
zywania Umowy przej$ciowe] nastgpit rownoczesny spadek w cenach biezacych
zar6wno eksportu, jak i importu rolno-spozywczego do UE. Spadek importu
wyniést 2,7 mln USD i byt zdecydowanie mniejszy, blisko sze$¢dziesigciokrot-
nie, od spadku eksportu, ktéry wynidst 159,1 min USD. W kolejnym roku 1994
nastapit dalszy spadek eksportu w stosunku do 1992 roku (o 70,9 min USD), ale
przy jednoczesnym wzro$cie importu (o 11,2 mln USD). Kolejne lata 1995-2001
oznaczaly si¢ absolutnymi wzrostami eksportu i importu w poréwnaniu
z 1992 rokiem. Jednocze$nie przyrosty te do roku 1997 wykazywaly tendencjg
wzrostowa, natomiast w latach 1998-1999 byty coraz mniejsze, a w latach 2000-
-2001 znowu wigksze. Przyrosty importu w cenach biezacych znacznie prze-
wyzszaly odpowiednie w eksporcie, i tak w latach 1995-2001 byly kolejno 1,52;
4,27, 4,16; 4,78; 3,63, 3,45 1 2,15 razy wigksze. Takie ksztaltowanie si¢ strumie-
ni eksportu i importu implikowato systematyczne narastanie od 1993 roku ujem-
nego salda rolno-spozywczego w cenach biezacych w min USD, przy czym
mozna zauwazy¢, ze w latach 1999-2001 ksztattowato si¢ ono §rednio na po-
ziomie powyzej 335,5 min USD.

Tabela 1. Obroty rolno-spozywcze Polski z UE w latach 1992-2001
(w cenach biezgcych, w min USD)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Eksport [1135,4| 976,3|1064,5(1335,7(1308,5(1374,4|1288,9|1277,4|1286,9| 1456
Import 1099,3{1096,6/1110,5{1403,6{1839,312093,3{1833,7{1615,2({1622,2| 1790
Saldo 36,1|-120,3| —46,0| —67,9|-530,8|-718,9|-544,8(-337,8|-335,3| 334

Zré6dto: Polski handel zagraniczny w 1997 roku, IKCHZ, Warszawa 1998, Handel zagra-
niczny produktami rolno-spozywczymi, stan i perspektywy, Raporty rynkowe, MRIGZ/MRiRW,
ARR, IERiGZ, lata 1995-2001, nr 2-13.

rzgta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego, sekcja Il zawiera produkty pochodzenia roslinnego,
sekcja HII to tluszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roélinnego oraz produkty ich rozktadu,
a sekcja IV obejmuje gotowe artykuly spozywcze, napoje bezalkoholowe, alkohol i ocet, tytof.
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Rys. 1. Przyrosty absolutne w handlu rolno-spozywczym Polska - UE w stosunku
do roku 1992 (w min USD)
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1

Analiza ksztattowania si¢ dynamiki obrotéw rolno-spozywczych dla 1992=
=100 pokazuje, ze wskaznik dla importu w calym omawianym okresie przekra-
czal dynamike eksportu (por. tabelg 2). Do roku 1997 dynamika zmian importu
rok do roku byla wigksza niz w przypadku eksportu, co najsilniej odzwiercie-
dlito sie w 1996 roku, kiedy przy wysokim wzroscie importu z UE (o 31%
w stosunku do roku poprzedniego), eksport omawianej grupy artykutéw do UE
obnizyt si¢ 0 2% w poréwnaniu z rokiem 1995. Kolejne lata oznaczaty spadek
dynamiki importu z roku na rok. Jednocze$nie nie zaznaczy} si¢ w tym okresie
trend wzrostowy w przypadku eksportu. Od roku 1997 nastapito ostabianie dy-
namiki liczonej rok do roku zaréwno w przypadku eksportu, jak i importu
(z wyjatkiem 2001 roku). Przektadato si¢ to na stabsza dynamike wzrostu ujem-
nego salda wymiany z krajami UE, a jednoczesny brak wyraznego trendu wzro-
stowego w przypadku eksportu z Polski do UE przyczynial si¢ do umacniania
ujemnego salda wymiany.

Tabela 2. Dynamika eksportu i importu rolno-spozywczego w wymianie Polski
z UE (1992=100, w %)

[ 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1992=100
Eksport ‘ 86,0 ‘ 93,8 \ 117,6 ‘ 1152 ' 121,0 l 113,5 ‘ 112,5 ‘ 113,3 l 128,2

Import | 99,8 | 101,0 | 127,7 | 167,3 | 1904 | 166,8 | 146,9 | 147,6 | 162,8
Rok poprzedni = 100

Eksport | 86,0 ‘ 109,0 ) 1255 | 98,0 l 1050 | 93,8 l 99,1 | 100,7 ‘ 113,1

Import | 99,8 | 101,3 | 1264 | 131,0 | 113,8 | 87,6 | 88,1 | 100,4 | 110,3

Zré6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych: Polski handel zagraniczny w 1997 roku;
Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, stan i perspektywy.
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Asymetryczny charakter omawianej wymiany obrazuje rowniez Sredniorocz-
ne tempo zmian obrotéw handlowych. W latach 1992-2001 $rednioroczne tempo
wzrostu importu rolno-spozywczego do Polski z UE bylo wigksze od $redniego
tempa wzrostu eksportu z Polski do UE (por. tabelg 3 i rysunek 2). W latach
1992-2001 import przyrastat $rednio z roku na rok o 5,57%, natomiast w tym
samym czasie $rednie roczne przyrosty eksportu byty o 2,77 punktéw procento-
wych mniejsze i wynosity 2,8%. W krétszych okresach réznice te byty wigksze
i przyktadowo w latach 1992-1996 eksport artykutéw rolno-spozywczych do UE
wzrastal $redniorocznie o 3,61%, natomiast import o 13,73% — czyli r6znica
wynosita 10,12 punktéw procentowych. W latach 1992-1997, 1992-1998, 1992-
-1999, 1992-2000 réznice pomigdzy $rednim wzrostem importu artykutéw rol-
no-spozywczych z UE do Polski, a eksportu z Polski do UE wynosily odpo-
wiednio 9,86; 6,77; 3,95 oraz 3,4 punktéw procentowych. Sita asymetrii malala
wigc w dluzszym okresie.

Tabela 3. Srednioroczne tempo zmian eksportu i importu artykuléw rolno-spozyw-
czych w obrotach handlowych Polski z UE (w %)

1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/
1199281519928 IS 19978 | W110928 | §/199 28 /19928 /199288811992
Eksport | 0,9682 | 1,0556 | 1,0361 | 1,0389 | 1,0213 | 1,0170 | 1,0158 | 1,0280
Import | 1,0050 | 1,0849 | 1,1373 | 1,1375 | 1,0890 | 1,0565 | 1,0498 | 1,0557

Zr6dto: Jak do tab. 2.
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ Sredniorocznych zmian eksportu i importu rolno-spozyw-
czego pomiedzy Polska a UE (w %, w odniesieniu do wartosci biezacych w USD)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Polski handel zagraniczny w 1997 roku;

Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, stan i perspektywy
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W latach dziewigcédziesiatych kraje UE byly gléwnymi partnerami handlo-
wymi Polski w wymianie artykutami rolno-spozywczymi. Poczatkowo udziat
UE jako odbiorcy polskich artykutéw rolno-spozywczych systematycznie malal,
podczas gdy jej udzial, jako grupy krajow zaopatrujacych Polskg¢ w produkty
rolno-spozywcze, pozostawal mniej wigcej na wyréwnanym poziomie lub wzra-
stal. Od roku 1998 udziat UE w eksporcie z Polski byt nizszy niz w przypadku
importu do Polski, co ponownie potwierdza, ze korzysci z migdzynarodowej
wymiany przechylaty si¢ na rzecz krajéw unijnych (por. tabelg 4). Asymetria
przejawiata si¢ wigc w spadku udzialu UE jako odbiorcy polskich artykutow
rolno-spozywczych, przy jednoczesnym wyréwnanym poziomie znaczenia UE
jako grupy krajéw zaopatrujacych polski rynek.

Tabela 4. Udzial eksportu i importu rolno-spozywczego pomiedzy Polska a UE
w ogolnych obrotach rolno-spozywczych Polski (w %)

1992818199381 51994 81§1995 % 819963 | §1.99781 519988 §199951¥20002{§2001
Eksport 56,6 | 58,2 | 50,7 | 52,8 | 47,0 | 41,7 | 41,3 | 47,9 | 48,6 | 48,1
Import 56,9 | 48,9 | 464 | 46,8 | 45,7 | 55,6 | 474 | 47,9 | 51,0 | 52,6

Zr6dto: Jak do tab. 2.

Przedstawione powyzej przejawy asymetrii $wiadcza, o tym, ze zwrécona
byla ona w strong krajéw UE, ktdre staly si¢ beneficjentami korzys$ci z wymiany
handlowej. Asymetria ta mierzona warto$cig strumieni eksportu i importu ule-
gala ostabieniu, jednak bylo to wynikiem gtéwnie spadku importu, ktéremu nie
towarzyszyl intensywny wzrost eksportu. Poza tym niekorzystne ksztaltowanie
si¢ obrotéw wynikato z zajmowanej pozycji i relacji sektora rolno-spozywczego
z gospodarka narodowa, co jest przedmiotem dalszych rozwazan.

2. Sektorowe uwarunkowania asymetrii

Zdolnos¢ sektora rolno-spozywczego do konkurowania na rynkach krajow UE
w latach dziewigcdziesiatych zdeterminowana zostala w pierwsze] kolejnosci
wprowadzonymi reformami zwiagzanymi z procesem transformacji systemowej,
ktéry wymuszal dostosowania sektora do warunkéw gospodarki rynkowe;j’.
Przeprowadzone radykalne zmiany w latach 1989-1991 pogorszyly warunki
rozwojowe sektora rolno-spozywczego. Sytuacja ta wynikala z jednej strony,

: Kondycja sektora rolno-spozywczego jest jednym z czynnikéw warunkujacych konkurencyj-
no$¢ i asymetri¢ wymiany rolno-spozywczej. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze m.in. zapisy Uktadu
Europejskiego, prowadzong polityke¢ makroeckonomiczna, handlowa, stan koniunktury na $wiecie —
czynniki te w ograniczonym zakresie sa przedstawione w artykule.
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z pojawienia sig bariery popytu, ktora byla efektem spadku realnych dochodéw
ludnos$ci; w 1990 roku popyt na Zywno$¢ spadt o 15-20%”. Z drugiej strony na-
stapito uwolnienie cen, wycofanie subwencji do srodkéw produkeji, demonopo-
lizacja przetworstwa i liberalizacja handlu oraz zwiazany z nia naptyw artyku-
16w rolno-spozywczych, gtéwnie z krajéw UE. Zmusito to producentéw rolnych
do akceptacji cen, ktére nie pokrywaty kosztow produkcji®, a w pozbawionym
protekcji rolnictwie nastapil spadek produkcji rolnej. Charakterystyczna dla
produkcji rolnej zmienno$¢ w granicach 9-10% z roku na rok’, ujemna dynamika
produkcji w stosunku do 1990 roku poprzez mechanizm cenowy wplywata na
sytuacje dochodowa rolnikéw, od ktérej z kolei zalezaly procesy rozwojowe
sektora rolno-spozywczego oraz jego zdolno$¢ do sprostania konkurencji na
rynkach krajowych i zagranicznych. Okazuje sig, ze w latach dziewigcdziesia-
tych producenci rolni, poprzez mechanizm rynkowy, realizowali w formie do-
chod6éw pierwotnych okolo 76% wytworzonej wartoéci dodanej brutto, przy
czym wskaznik ten w 1991 roku wynosit 77,6%, w okresie 1992-1994 ponad
80%, a w kolejnych latach systematycznie obnizal si¢ do poziomu 67,5%
w 1999 roku. Sytuacja taka oznacza, ze blisko 24% wytworzonej wartosci doda-
nej przez sektor rolny realizowane bylo przez pozarolnicze dzialy gospodarki®.
Niekorzystne relacje dla sektora rolnego wigzaly si¢ z ksztaltowaniem si¢ nozyc
cen (por. tabelg 5), ktére wptywaja na wielko$¢ dochodéw, a tym samym na
zdolnosci rozwojowe sektora.

Tabela 5. Nozyce cenowe (Nc) i parytet dochodowy (Pd) w latach 1989-2000 (w %)

1989(19901991[1992] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Nc [107,3]49,5 | 74,8 [115,5| 97,6 |108,9|101,8| 96,0 | 95,8 | 91,4 | 91,5 [103,0
Pd 104,0{ 69,0 | 63,0 78,2| 87,8 | 81,8| 86,6] 86,8 | 86,5 | 72,0 | 82,0 | 73,4

Zr6dto: Roczniki statystyczne GUS za lata 1989-2000, Informacje o sytuacji spoteczno-gos-
podarczej kraju w 2000, GUS, Warszawa 2001; Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej w 2000 roku, IERIGZ, Warszawa 2001, Analiza produkcyj-
no-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2001 roku, IERiGZ, Warszawa
2002, s. 49.

Pierwsze lata transformacji oznaczaly gwattowne pogorszenie koniunktury
cenowej; w 1991 roku wskaznik cen wyni6st tylko 49,5%, a w kolejnym roku

31.S. Zegar, Dochody rolnikéw, w: Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemowej
(1989-1997), IERiIGZ, Warszawa 1998, s. 189.

* K. Swietlik, Ceny rolne w Polsce w latach 1989-1997, ,Problemy Integracji Rolnictwa”
1999, nr 2, s. 51.

5 A. Wo$, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora zywnosciowego, w: Analiza
produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2000 roku, IERiGZ,
Warszawa 2001, s. 25.

5 A. Wos, Konkurencyjnosé wewnetrzna rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2001, s. 25-26.
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74,8%. Takie zmiany relacji cenowych spowodowaly, ze warto$¢ jednostki pro-
duktu wytworzonego w rolnictwie w latach 1990-1991 byta réwna 37% jego
warto$ci w roku 1989. Wiasnie wtedy, poprzez mechanizm cenowy, nastapit
znaczacy transfer dochodu wytwarzanego w rolnictwie do sektoréw pozarolni-
czych’. Korzystne relacje cenowe obserwowane byty w latach 1992, 1994-1995
i 2000. Zwiazane to byto m.in. ze spadkiem produkcji rolniczej oraz stabnigciem
bariery popytu, wynikajacej tak ze wzrostu realnych dochodéw, jak i z wprowa-
dzania barier celnych, co ograniczato z kolei import rolno-spozywczy. W roku
2000 po raz pierwszy po czterech latach nastapila korzystna relacja cenowa,
jednak nie mogta istotnie przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dochodowej pro-
ducentéw rolnych, zwlaszcza, ze w 2001 roku relacje cenowe byly ponownie
niekorzystne dla producentéw rolnych. Nozyce cen i transfer wartoSci dodanej
poza sektor rolny byty podstawowymi czynnikami pogorszenia sytuacji docho-
dowej producentéw rolnych, jednocze$nie dochody rolne byty trwale nizsze niz
dochody grupy robotnikéw. Dysparytet dochodowy ostabiat skionno$¢ do inwe-
stowania i modernizowania. Utrudniato to, a wrgcz uniemozliwialo procesy roz-
wojowe sektora rolno-spozywczego, a w efekcie poprawg konkurencyjnosci
produktéw rolno-spozywczych na rynkach wewngtrznych i zewngtrznych.

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze mechanizm rynkowy
w warunkach prowadzonej w latach dziewigédziesiatych restrykcyjnej polityki
gospodarczej dokonywal niekorzystnego podziatu dochodéw w gospodarce i de-
precjonowat sektor rolny. Ostabianiu takich negatywnych skutkéw i kreowaniu
efektow mnoznikowych mogly stuzy¢ wydatki budzetowe. W latach dziewigc-
dziesiatych udzial wydatkéw na gospodarke zywnosciowa (z KRUS) wzrastal,
jednakze bez uwzglednienia KRUS wyrazna byla jego tendencja spadkowa (por.
tabele 6). Swiadczy to o tym, ze wydatki te mialy w wysokim stopniu charakter
socjalny. Potwierdza to réwniez fakt, iz proporcja wydatkéw na rolnictwo i gos-
podarke zywnosciowa oraz KRUS zwigkszala si¢ na rzecz transferéw socjal-
nych. I tak w 1997 roku udziat ten byt 2,5 razy, w 1998 - 3,2 razy, a w 1999 —
4,1 razy wigkszy od wydatkéw na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa®. Zatem
w wigkszym stopniu $rodki przeznaczane byly na §wiadczenia socjalne niz na
naktady zwiazane z przemianami strukturalnymi. Swiadczenia emerytalno-ren-
towe tagodzity spadek dochodéw z dziatalnosci rolniczej, aczkolwiek nie kom-
pensowaty go catkowicie w ujgciu globalnym. Nalezy pamigtac, ze wydatki te
chociaz nie stuza bezposrednio rozwojowi rolnictwa, to jednak czgsto gwaran-
tuja ptynno$¢ finansowa i wspomagaja produkcje. Jednoczesnie wzrost udziatu

7. S. Zegar, Dochody rolnikéw, s. 191.

% A. Czyzewski, Opinia o projekcie ustawy budzetowej w czesci dotyczacej rolnictwa i gos-
podarki zywnosciowej, Biuro Informacji i Dokumentacji Senackiej, Warszawa, styczef 2000,
SulD:
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wydatkéw aktywnych (m.in. na postgp, modernizacje) w catkowitych wydatkach
na gospodarke zywno$ciowa wydaje si¢ niewystarczajacy w Swietle opéZnione-
go i wydluzonego (ze wzgledu na spetnianie przez sektor roli bufora dla prze-
mian spoteczno-ekonomicznych, co przejawia si¢ m.in. w przejmowaniu uwal-
nianej sily roboczej z innych dzialéw gospodarki i wzro$cie bezrobocia ukryte-
gona wsi) procesu restrukturyzacji i poprawy konkurencyjnosci. Udziat tych
wydatkéw w latach 1996-2001 zwigkszyt si¢ odpowiednio z poziomu 54,4%
do 72,1%’.

Tabela 6. Udziat wydatkéw na rolnictwo i gospodarke zywno$ciowa w latach
1991-2000 (w %)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Wk' |10,20] 8,90 | 8,90 | 9,30 | 9,51 | 10,12 | 9,81 | 10,10 | 11,47 { 11,32 | 10,92
W 4150183 00812218011 525703192 548 | B 21804 B2 5 M 8253 781271 0S40 63221

* Wydatki z KRUS.

** Wydatki bez KRUS.

Zr6dto: Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej
w 2000 roku, s.33; Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywno-
sciowej w 2001 roku, s. 55.

Mozliwo$¢ konkurowania na rynkach zagranicznych determinowana jest
zdolnoécia inwestycyjna podmiotéw. Podstawowym zrédiem akumulacji i finan-
sowania rozwoju rolnictwa byty dochody dyspozycyjnem. Jednoczes$nie odsetek
gospodarstw, ktére tworzyly akumulacj¢ w stopniu umozliwiajacym pokrycie
ich rozwoju na poczatku lat dziewigcdziesiatych szacowany byt na 7-8%,
w 1994 roku wielko$¢ ta wynosita 10%, a w latach 1996-1997 osiagngta poziom
15-20% (oznacza to, ze pozostale gospodarstwa najwyzej prowadzity reproduk-
cje prosta). Wielko$¢ inwestycji, pomimo bardzo powolnej odbudowy, nie osia-
gneta poziomu z lat 1987-1989; nie mogta wigc wplyna¢ na wyrazng poprawg
poziomu konkurencyjno$ci sektora w stosunku do innych dzialéw gospodarki.
Tempo wzrostu globalnych naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie (z roku na
rok, w cenach statych) w latach dziewiecdziesiatych byto §rednio o okoto 16
punktéw procentowych rocznie nizsze niz w gospodarce narodowe;j. Przyktado-
wo w 1998 roku wolumen inwestycji w calej gospodarce byt wyzszy o 109,4%

’ M. Adamowicz, Przystosowanie rolnictwa polskiego do zmian rynkowych oraz wymagari
integracji z Uniq Europejskq, w: Agrobiznes i obszary wiejskie wobec integracji z Uniq Europej-
skq — nadzieje, szanse, obawy, Roczniki Naukowe SERiA, Szczecin 1997, s. 19-20; Analiza pro-
dukcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w 2001 roku, s. 57.

10 Szacuje sig, ze tylko okoto 3% funduszy inwestycyjnych w rolnictwie chtopskim pochodzito
z kredytéw, pozostala cze$¢ stanowity §rodki wlasne, por. Produkcyjno-ekonomiczna sytuacja gos-
podarstw prowadzqcych rachunkowosé rolng w latach 1994-1996, 1ERIGZ, Warszawa 1998, s. 73.
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niz w 1990 roku, natomiast w rolnictwie byt on nizszy o 58,9%"". Realny spadek
nakladéw inwestycyjnych przektadat si¢ wigc na starzenie si¢ potencjalow wy-
tworczych, spadek wydajnosci pracy, co pociagato obnizanie dochoddw, a to
z kolei wplywato na pogorszenie zdolno$ci inwestycyjnych sektora. Sytuacja
taka musiata przektadaé si¢ na ograniczona mozliwo$¢ kreacji wysokiej jako-
$ciowo i konkurencyjnej produkcji eksportowej. Dysparytet dochodowy i1 moz-
liwosci realizacji przez sektor nadwyzki ekonomicznej wptywaly réwniez na
ksztaltowanie si¢ innych relacji, ktére ujawniaty stabsza pozycje sektora rolno-
-spozywczego wobec pozostatych dziatéw gospodarki narodowej. Potwierdzaja
to m.in. spoteczna wydajno$¢ pracy w rolnictwie, ktéra w latach 1991-1999
stanowita 17,6% tej zmiennej w innych sektorach, w przypadku technicznego
uzbrojenia pracy, stosunek ten ksztattowat si¢ na poziomie 30,7%, a produktyw-
noé¢ érodkéw trwatych w rolnictwie — 41,6%'*. Jednocze$nie w tym okresie te
niekorzystne dla rolnictwa relacje ulegly zwigkszeniu w przypadku spoteczne;j
wydajnosci pracy (relacja ta zmienita si¢ odpowiednio z 18,4 do 10,6%) i tech-
nicznego uzbrojenia (zmiana z 53,2 do 28,6%); zmniejszylta si¢ tylko dyspropor-
cja w produktywnosci srodkéw trwatych (zaleznos¢ ta wzrosta z 36,1 do 37,1%).

Po$redni wptyw na zdolno$¢ do sprostania konkurencji migdzynarodowe;j
i wynik handlu zagranicznego miat stan infrastruktury technicznej i spoleczne;.
Wplywa on bowiem na mozliwo$¢ obnizania kosztéw produkcji, wzrost wydaj-
nosci pracy, wprowadzanie nowych technologii 1 post¢pu technicznego. Dziata-
nia na rzecz poprawy infrastruktury spotecznej sa jednym z warunkéw powo-
dzenia programéw na rzecz rolnictwa i wsi'’. Szczegdlnie istotnymi kwestiami
sq tu bezrobocie i poziom wyksztalcenia. Szacuje si¢, ze w 1999 roku na wsi
bezrobocie rejestrowane wraz z ukrytym wynosito okoto 2 min 0s6b'*. Bezrobo-
cie to, z jednej strony jest skutkiem wysokiego deficytu w handlu zagranicznym,
z drugiej stanowi barier¢ przemian strukturalnych sektora rolno-spozywczego,
ktére z kolei sa konieczne w $wietle potrzeby poprawy konkurencyjnosci
i zmniejszania deficytu handlowego. Diugotrwale bezrobocie wiaze si¢ z pozio-
mem wyksztalcenia. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 1996 roku
49,5% ludnosci wiejskiej ma zaledwie wyksztalcenie podstawowe, a tylko 4,4%
ma kwalifikujace si¢ jako wyzsze od $redniego. Relacje takie sa szczegélnie
niekorzystne w $wietle tego, ze o tempie rozwoju i poziomie dobrobytu decy-
duja wiedza i umiej¢tnosei, a inwestowanie w kapitat ludzki, zdolno$¢ do adap-

A, Wos, Inwestycje i akumulacja w rolnictwie chtopskim w latach 1988-1998, Komunikaty,
Raporty, Ekspertyzy, nr 466, IERIGZ, Warszawa 2000, s. 13-14.

12 A. Wo$, Konkurencyjnos¢ wewnetrzna, s. 13.

13 A. Kozuch, Czynniki wzrostu konkurencyjnosci obszaréw wiejskich w aspekcie integracji
z Uniq Europejskq, VII Kogres Ekonomistéw Polskich, z. 4, Warszawa 2001, s. 14.

14J. 8. Zegar, Dochody chtopskie. Stan — Perspektywy — Polityka, Komunikaty, Raporty, Eks-
pertyzy, nr 439, IERiGZ, Warszawa 1999, s. 12.
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towania nowych technologii i organizacji staje si¢ gwarantem podnoszenia kon-
kurencyjnosci, zwlaszcza w kontekscie konieczno$ci konkurowania z wysoko
rozwinigtymi krajami'”. Okazuje sig, ze zwiazek przyczynowo-skutkowy po-
miedzy poziomem wyksztalcenia, a osiaganymi dochodami jest bardzo silny',
dlatego tez mozna uznad, ze dysparytet wyksztalcenia ostabiat zdolno$¢ konku-
rowania'’ sektora rolno-spozywczego zaréwno na rynkach krajowych, jak i za-
granicznych. W §wietle powyzszych uwag istotna staje si¢ wiec rola zewnetrz-
nych funduszy, wspierajacych przemiany w sektorze.

Podsumowanie

Konstatujac, mozna stwierdzic¢, ze sektor rolno-spozywczy pozostawat w nieko-
rzystnych relacjach w stosunku do pozostatych sektorow gospodarki narodowe;j.
Wynikaly one z deprecjonowania sektora przez mechanizm cenowy, a znaczacy
dysparytet dochodowy oraz zewngtrzne $rodki pienigzne uniemozliwialy jego
rozw0j. Poza tym, jego relatywnie gorsza pozycja determinowana byla m.in.
przez nizsze techniczne uzbrojenie, produktywnos$¢ $rodkéw trwatych w rol-
nictwie oraz spoleczna wydajno$¢ pracy. Niekorzystne relacje wiazaty si¢ row-
niez z poziomem zatrudnienia i wyksztalcenia. Takie parametry nie przektadaty
si¢ na wzrost poziomu konkurencyjnosci i silne bodzce eksportowe. Ostabienie
asymetrii wymiany i obnizanie deficytu handlowego nie bylo wigc wynikiem
poprawy relacji ekonomicznych, ale efektem spadku popytu globalnego, wyni-
kajacego z prowadzonej w Polsce restrykcyjnej polityki makroekonomicznej
(w szczegllnosci pienigznej), i pogorszenia stanu koniunktury $wiatowej. Stwa-
rzato to wigc istotne zagrozenie dla mozliwoSci sprostania konkurencji w przy-
padku catkowitego zliberalizowania wymiany rolno-spozywczej pomigdzy Pol-
ska 1 UE.

'3 B. Gruchman, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1992, z. 2, s. 19-24.

16 A. Koraszewski, Uwagi o perspektywach integracji z Uniq Europejskq, ,Kultura”, paz-
dziernik 1997, s. 47-60.

17 Mozliwoé¢ skorzystania na przykiad z kredytéw preferencyjnych lub innych form wsparcia
rozwoju gospodarstwa jest coraz czedciej uzalezniona od posiadania odpowiednich kwalifikacji,
przy czym ogo6lna tendencja jest konieczno$¢ posiadania wyksztatcenia na poziomie §rednim; por.
E. Matuszak, Kwalifikacje zawodowe rolnikéw w kontekscie integracji z Uniq Europejskq, Mate-
rialy konferencyjne, KCDRRiOW, Poznan 1999, s. 215.
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Agnieszka SAPA

THE ASYMMETRY OF AGRO -FOOD TRADE BETWEEN
POLAND AND THE EU AND ITS SECTOR‘S
DETERMINANTS

Summary

The article includes description of symptoms of the asymmetrical agro-food trade be-
tween Poland and EU within 1992-2001. The author concludes that the EU benefits by
the asymmetrical exchange. The change of the assumed asymmetry was determined also
by negative economic relations of polish agro-food sector with polish economy, which
are presented in this article. The discussed negative relations couldn’t make the polish
agro-food products more competitive in the union market and finally changed the asym-
metry towards Poland’s advantages.



